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PHAN MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai luin 4n

Trong xu hudng tu do héa thuong mai va hoi nhap kinh t& qudc t& (KTQT),
cac qudc gia déu nhan thic 18 sy can thiét phai md cira nén kinh té, tham gia sau
rong vao phan cong lao dong quéc té, thuc diy trao d6i thwong mai quéc té
(TMQT). Chinh sach TMQT phai dugc hoan thién dé vira phu hop vé6i cac chuan
muc TMQT hién hanh cua thé gi6i, vira phat huy duoc loi thé so sanh cta Lao.

Nhitng loi ich cta tr do hoéa thuong mai va hoi nhap KTQT mang lai cho mdi
qudc gia 1a rat 16n nhung lai khong dong déu. Piéu nay phu thudc nhiéu vao trinh do
phat trién kinh té - xa hoi (KT — XH) va chinh sach thuong mai ctia mdi nude.

Qua trinh cong nghiép hoa ciia Lao c6 bdi canh khac véi cac nudec Pong A, cu
thé 1a Lao phai tham gia vao qua trinh hoi nhap KTQT va tham gia vao mang ludi
san xuét khu vuc va thé gid1. Bén canh do, cac nudce trong khu vyc nhu Trung Quéc
va ASEAN (Hiép hoi cac qubc gia Pong Nam A) di dat dugc nhitng két qua rét
dang ngudng md trong phat trién kinh té. Trong béi canh dé, chinh sach TMQT ¢
mot vi tri quan trong trong viéc hd tro thuc hién chinh sach cong nghiép va céac
chinh sach khéc.

Chinh sach TMQT la thuét nglt dang dugc van dung trén thyuc tién song khong
duoce st dung mot cach hé thong, cling nhu & khia canh nay hay khia canh khac con co
nhitng ndi dung va tén goi khac nhau nhu chinh sach xuét nhap khau, chwong trinh xtic
tién thuong mai trong diém quéc gia, chuong trinh ning cao sirc canh tranh cta san
pham cong nghiép xuat khau.

Thuc hién cong nghiép hoa trong diéu kién hoi nhap KTQT dit ra nhitng van
dé vé tinh minh bach, chu dong cua chinh sich TMQT cua Lao, dac biét 1a su phéi
hop gitra Uy ban qudc gia vé hop tic KTQT, Bo Cong thuong, Bo Tai chinh, véi
cac bg nganh, hi¢p hoi, doanh nghiép va ddi tac nudc ngoai.

Chinh phu Lao da thuc hién nhiéu cai cach vé thuong mai trong qua trinh hoi

nhap KTQT, co s& khoa hoc va thuc tién khi dam phan ASEAN mé rong, ky két hiép



dinh song phuwong phat huy vai tro ciia khu vue kinh t& ¢6 vén du tur nudc ngoai trong
viéc thyc hién chinh séch; va cach thire van dung cac cong cu cua chinh sich TMQT
trong diéu kién hoi nhap KTQT.

Véi nhitng 1y do trén, viéc xem xét chinh sach TMQT cua Lao trong diéu kién
h6i nhap KTQT 14 viéc lam vira c6 ¥ nghia vé mit Iy ludn, vira ¢6 y nghia vé mit
thyc tién, gop phén dua Lao hoi nhap thanh cong va dat dugc muc tiéu vé co ban tré
thanh qudc gia thoat khoi tinh trang kém phat trién. Xuat phat tir yéu cau do, tac gia
quyét dinh lya chon dé tai “Hodn thién chinh sdch thwong mai quéc té cia nuée
Céng hoa Dan chii Nhdn ddn Lao (CHDCND Lao) dén nam 2020 1am dé tai luan
an tién si kinh té ctia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Chinh sach TMQT 1a mot thuat ngit khong con mdi trén thé giéi. To chic
thuong mai thé giéi (WTO) cung cip thong tin cap nhat vé cac ndi dung cuia chinh
sach TMQT trén trang web ciia to chizc nay. Day 1a mot ngudn tai liéu phong pht
gitip ich cho viéc nghién ctru chinh sach TMQT trong diéu kién hoi nhap KTQT bai
vi nhitng nguyén tic, quy dinh cia WTO dang va sé& tic dong téi khong chi cac hoat
dong TMQT ma cé cac hoat dong KTQT va chinh sach TMQT cua cac qudc gia.

Tai Lao, Du an hd tro throng mai da bién (MUTRAP) do Cong déng Chau Au
tai tro gitip Lao tién hanh cac nghién ctru nham hd tro Lao trong tién trinh gia nhap
WTO va dép tng cac yéu cau dit ra trong viéc thuc hién cic cam két qudc té vé
thuong mai. Cac nghién ctu cua dy an hi¢n dang tip trung va nang cao nang luc
cho can bg Lao, thiét 1ap cac diém héi dap vé cac rao can k¥ thuat d6i véi thuong
mai va cac bién phap kiém dich .

Tuy nhién, MUTRAP khéng wu tién giai quyét cac van dé vé phdi hop hoan
thién chinh sach TMQT cua Lao trong diéu kién hoi nhap KTQT.

Viéc tinh toan lgi thé so sanh hién hitu (RCA) cua Lao dugc thuc hién & mot
s6 cong trinh nhu cong trinh cia MUTRAP [48], cong trinh cia Fukase va Martin.
Céc cong trinh nay déu duoc hoan thanh vao nam 2002. Tuy nhién, cac cong trinh
nay chua dién giai, tng dung loi thé so sanh hién hitu vao viéc hoan thién chinh

sach TMQT cua Lao.



Dbi véi cac nudc dang phat trién thuc hién cong nghiép hoa, phat trién nganh
cong nghiép ché tao 1a mot trong nhiing hoat dong trong tim nhu nghién ctru ctia
Krugman va Obsstfeld [5], nghién ctru cia Ohno [50]. Khu vuc kinh té ¢6 von dau
tu tryc tiép nude ngoai (FDI) duoc xem xét dudi nhidu khia canh trong d6 ¢ vai tro
ctia né d6i v6i hoat dong TMQT cua cac qudc gia nhu cac nghién ctru clia Banga,
Goldberd va Klein vao nam 1997, Lipsey vao nam 1999, Zhang vao nam 2001,
Weiss va Jalilian vao nam 2003, Lemi vao nam 2004. Tai Lao, mot s6 nghién clru
vé xuét khau cua khu vuc FDI dd duogc thuc hién nhu nghién ctru ctia Martin va
cong su vao nam 2003, nghién ciru cua MUTRAP vao nam 2004. Hai cong trinh
nay di xem xét sy hién dién ctia FDI theo nganh va ty trong xuat khau cua FDI
trong cac nganh nay. Tuy nhién, viéc xem xét ting cudong xuat khau cua khu vuc
FDI nhu mét ndi dung cta chinh sach TMQT chua duogc thuc hién.

Mot s6 luan an tién s§ cling da thuc hién cac nghién ciru vé thuc ddy xuat khau
hay chinh sach ngoai thuong nhu:

- Bé tai vé "Hoan thién qudn Iy nha nwéc vé gid ca ¢ Cong hoa Dan chit Nhdn
dan Lao", Lu4n an tién si kinh té cta Lién Thi KEO, Khoa Kinh té phat trién, Hoc
vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh, 2001. [32]

- Dé tai vé "Hoan thién chinh sach quan 1y ciia Nha niede vé thwong mai ciia
nuée Cong hoa Dan chit Nhdan déan Lao dén nam 2020", Luan an tién si ciia Bounna
Hanexingxay, Dai hoc Kinh té Qubc dan. [24]

Céc luan an nay chi tp trung vao mot khu vyc, xem xét van dé thac déy Xuét
khau, hodc xem xét dudi goc do chinh sach ngoai thuong chtr chua hé thong hoa
cac ndi dung lién quan cta chinh sach TMQT Lao trong diéu kién hoi nhap KTQT.

Chinh vi vay, luan an tién si "Hoan thién chinh sdch thuong mai quéc té
cua nuoc Cong hoa Ddan chu Nhdn dan Lao dén nam 2020" 1a luan an dau tién
nghién cirtu mot cach toan dién tur 1y luan dén thuc tién chinh sach TMQT cua
Lao bao gém cac linh vuc hang hoa, dich vy, céac van dé s& hitu tri tué va dau tu

lién quan dén thuong mai.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia luan an

* Muc dich cia luan an la nghién ctru moét cach h¢ théng chinh sach TMQT
ctia Lao trong diéu kién hoi nhap KTQT, va dé xuit mot sb quan diém va giai phap
hoan thién chinh sach nay ¢ Lao.

* Nhiém vu nghién ciru: bé dat duoc muc dich nay, luan an thuc hién hé¢ théng
hoéa cac van dé 1y luan trong d6 chi trong viéc xdy dung mot khung phan tich thong
nhat; nghién ctru thuc trang hoan thién chinh sdch TMQT cua Lao; xem xét kinh
nghiém hoan thién chinh sach nay ¢ mét s6 quic gia.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia luin an

* Poi twong nghién ciru: "Hoi nhap qudc t&" ¢6 pham vi rong 16n, vira 1 xu
thé khach quan, vira 13 yéu t6 chu quan phu thudc vao cam két va 19 trinh tham gia
ciia mdi qudc gia, song d6i twong nghién ctru cia luan 4n 1a chinh sich TMQT cua
Lao trong diéu kién hoi nhap KTQT.

* Pham vi nghién cvru: Luan an chi tap trung nghién ctru cac chinh sach TMQT
vé& hang héa, xem xét viéc hoan thién chinh sich TMQT ctia Lao trong khoang thoi gian
tir nam 1986 dén nay. Pay 1a giai doan ma Lao ting toc hoi nhap KTQT ndi chung va
hoi nhap vé thuong mai noi riéng.

5. Phwong phap nghién ctru

Luan an sir dung cac phuong phap nghién ctiru chii yéu trong khoa hoc xi hoi
bao gom phuong phap luan duy vat bién ching va duy vat lich str; phuong phap
thdng ké, phuong phép so sanh, phuong phap phan tich va tong hop.

Lu4n an st dung cac sb liéu théng ké phu hop trong qua trinh phan tich va
tong hop thuc tién van dung va hoan thién chinh saich TMQT cua Lao; phan tich va
tong hop kinh nghiém quéc té, trong viéc hoan thién chinh sach TMQT. Lu4n 4n tong
hop 1y luan vé chinh sach TMQT trong diéu kién hoi nhap KTQT ctia cac qudc gia cong
nghiép hoa theo mot khung phan tich. Ludn an so sanh bdi canh hoan thién chinh sach
TMQT cua Lao véi cac qudc gia ké trén. Cac cong cu ciia chinh sach TMQT duoc so
sanh, d6i chiéu theo tung giai doan lich sur.



6. Nhitng dong gop mdi cia luan an.

Luén an c¢6 nhitng dong gdp mai sau day:

Mot la, luan an phan tich va dé xuit hoan thién chinh sach TMQT cua
CHDCND Lao theo mot khung phan tich thong nhat. Muc tiéu cong nghiép hoa va
suc ép cua hoi nhap KTQT déng thoi tac dong to1 viéc hoan thién chinh sach
TMQT qua nhan thuc vé mbi quan hé gifra ty do hoa thuong mai va bao hg mau
dich, hoan thién cac cong cu cua chinh sach TMQT va phéi hop hoan thién chinh
sach TMQT.

Hai 13, luan 4n dua ra cach dién giai méi vé RCA bao gém dinh huéng vé mo
rong lién két khu vuc, ky két cac hiép dinh song phuong, 16 trinh hoi nhap. Ung
dung du 4n phan tich thwong mai toan cau (GTAP) dé xem xét tac dong cua
Chuong trinh thu hoach sém (EHP) téi nén kinh t¢ CHDCND Lao cho thay Lao 13
qudc gia thu dugc nhiéu loi ich nhat tir EHP nhu gép phan ting tong san pham qudc
ndi (GDP); gia tri gia tang; cai thién hé ) thuong mai. Ludn an xem xét viéc hoan
thién chinh sach theo hai ndi dung (i) 10 trinh tu do héa thwong mai nganh; (ii) hoan
thién cong cu thué quan.

Ba 13, luan an xem xét cach thirc hoan thién chinh sach TMQT & ba qudc gia
d3 1a thanh vién cia WTO bao gdm: Thai Lan, Trung Qudc, Viét Nam... Cac bai
hoc rut ra cho Lao bao gém thuc hién déy manh ty do hoa thuong mai va chu trong
t6i nang cao ning luc canh tranh; chu dong phong ngira cac tranh chap thuong
mai; cai cach doanh nghi¢p nha nudc va tu nhan hoa; tam thoi khong tham gia
Hiép dinh vé mua sam ciia Chinh phu trong khuon khé WTO; tap trung viéc hoan
thién chinh sdch TMQT vao mdt co quan tryc thudc Chinh phu va thyc hi€én minh
bach héa chinh sich; cong dong doanh nghiép thudng xuyén cung cap thong tin
phan hoi vé viéc thuc hién chinh sach TMQT qua cac kénh trao d6i nhu cac dién
dan, céc cudc hop.

Bon la, thong qua viéc phan tich thuc tién van dung chinh sach TMQT cua Lao
trong diéu kién hoi nhdp KTQT, ludn an chi ra réng chinh sach TMQT cua Lao

chua duoc str dung mot cach hé théng va thiéu su két hop dong bo giira cac nganh



lién quan. Viéc thdng ké, theo ddi cac cong cu phi thué quan trong chinh sich
TMQT chua duoc thyc hién. Viéc phdi hop hoan thién chinh sach TMQT con yéu.
Ndm la, phan tich 1y luan va thyc tién vé chinh sach TMQT trong diéu kién hoi
nhiap KTQT ¢ Lao, luan an dé xuét cac quan diém va mot sb giai phap hoan thi¢n
chinh sdich TMQT cua Lao trong thoi gian té1 nhu: tang cudong hoan thién chinh
sach thué quan, cu thé héa hang ngach thué (cong cu phu hop véi cac nguyén tic
cua WTO); hoan thién h¢ théng thong tin thi truong theo nganh hang va theo cong
cu ap dung & céc thi truong xuat khau. Trong qua trinh hoi nhap kinh té qubc té,
Lao phai dam bao tudn thu cac cam két nhung khong nén bé budc trong mét lich
trinh nhat dinh. Viéc hoan thién chinh sach TMQT can tang cuong su tham gia cla
cong dong doanh nghiép va giéi nghién ctru. Chinh pht Lao cin thé hién rd dinh
huéng day manh xuat khau va nang cao ning luc canh tranh. Uy ban Qudc gia vé
Hop tac KTQT nén 1a co quan dau mbi thuc hién diéu phdi hoan thién chinh sach
TMQT cua Lao.
7. Keét cau ciia luin 4n.

Ngoai céc phén mé dau, két luan, 101 cam doan, trang bia va phu bia, danh
muc cac ky hiéu, chir viét tit, danh muc bang hinh, tai liéu tham khao va phu luc,
cac cong trinh di cong bd cua tac gia, luan an dugc két cau nhu sau:

Chuwong 1: Nhitng vin dé Iy ludn va thuwe tién vé hoan thién chinh sdch
TMOT trong diéu kién héi nhdp KTQT. Chuong nay thuc hién ra soat khai niém vé
chinh sach TMQT, ban chét cta hdi nhap KTQT vé thuong mai. Nhitng nguyén tac,
quy dinh cia WTO dugc xem xét dé lam rd hon dinh hudng hoan thién cac cong cu
ctia chinh sach TMQT. Néi dung cta viéc hoan thién chinh sich TMQT bao gdm
nhing van dé nhu: (i) nhan thirc vé méi quan hé giita tu do hoa thwong mai va bao ho
mau dich trong qua trinh hoan thién chinh sich TMQT cua Lao; (i1) hoan thi¢n cac
cong cu cua chinh saich TMQT; (iii) phéi hop hoan thién chinh saich TMQT. Vi muc
tiéu nghién ctru chinh sich TMQT cua cac qudc gia trong bdi canh ddy manh hoi
nhap KTQT, chuong nay xem xét kinh nghiém hoan thién chinh sich TMQT cua 3

qudc gia da 1a thanh vién cia WTO, bao gdm: Thai Lan, Trung Qudc, va Viét Nam.



Chwong 2: Thuc trang hoan thién chinh sach TMQT ciia CHDCND Lao
trong nhitng nam déi mdi (tir 1986 dén nay). Str dung khung phan tich & chuong
dau tién, Chuong 2 xem xét nhan thirc vé mdi quan hé giira tu do héa thuong mai va
bao hd mau dich trong qua trinh hoan thién chinh sach TMQT cua Lao theo ba giai
doan, dong thoi phan tich thue tién hoan thién cong cu thué quan, cic cong cu phi
thué quan, thuc tién phdi hop hoan thién chinh sich TMQT & Lao trong diéu kién hoi
nhap KTQT. Chuong nay ciing sir dung hai cong cu 1a RCA va GTAP d xem xét viée
hoan thién chinh sach TMQT cua Lao.

Chuwong 3: Phuong huwong va gidi phap hoan thién chinh sach TMQT cua
CHDCND Lao giai doan dén nim 2020. Trén co so nhimg 1y luan va thyc tién
dugc phan tich, chuong nay xem xét bdi canh hoi nhap KTQT cua Lao trong thoi
gian t6i; dé xuat mot s6 quan diém VA cac giai phap hoan thién chinh sach TMQT cua

Lao. Cac giai phap dugc luan giai ca vé ndi dung, dia chi ap dung va diéu kién 4p dung.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN VE
HOAN THIEN CHINH SACH THUONG MAI QUOC TE
CUA CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO TRONG
PIEU KIEN HOI NHAP KINH TE QUOC TE

1.1 Co s6 1y ludn vé hoan thién chinh sach thwong mai quoc té
1.1.1 Khdi niém vé thwong mai quéc té va chinh sach thwong mai quoc té

Theo nghia hep, "thwong mai la qua trinh mua ban hang hoa, dich vu trén thi
triwong, la linh viee phan phoi va leu théng hang héa. Néu hoat ddng trao doi nay
vueot ra khoi bién gidi quoc gia thi dwoe goi la ngoai thwong (kinh doanh quéc té)"
[4, tr.15].

Thuong mai quéc té thuong dugc hiéu 1a sy trao d6i hang hoa va dich vu qua
bién gidi giita cic qudc gia. Theo nghia rong hon, TMQT bao gdm sy trao doi hang
hoa, dich vu va cac yéu té san xuit qua bién gidi giita cac qudc gia [46, tr.4]. To
chtrc thuong mai thé giéi (WTO) xem xét TMQT bao gdm thuong mai hang hoa,
thuong mai dich vu va thuong mai quyén s hiru tri tué [54].

Trong cac tai liéu tiéng Anh, khai niém vé chinh saich TMQT dugc viét ngan
gon la chinh sach thuwong mai (trade policy). Mang luéi dién toan ctia nudc Anh
dinh nghia chinh sich TMQT 1a "chinh sach cta Chinh phu nham kiém soat hoat
dong ngoai thuong".

Trong luan 4n ndy, chinh sich TMQT dugc hiéu 13 nhitng quy dinh cta Chinh
pht nham diéu chinh hoat dong TMQT duoc thiét 1ap thong qua viéc van dung cac
cong cu (thué quan va phi thué quan) tic dong téi cac hoat dong xuat khau va nhap
khau. Hoat dong TMQT dugc xem xét chii yéu bao gdom thuwong mai hang hoa (va
cling dé cap t6i cac ndi dung lién quan dén dau tu).

Céc hang rao phi thué quan bao goém trg cap xuat khau, han ngach nhap khau,
han ché xuét khiu tu nguyén, cac yéu cAu vé noi dia hoéa, tro cép tin dung xuét

khau, quy dinh vé mua sim cta Chinh ph, cac hang rao hanh chinh, khuyén khich



doanh nghiép c6 von FDI xuat khau, khu ché xuat, khu cong nghiép, cac quy dinh
vé chéng ban pha gid va trg cap.

Tro cip xuét khau 1a khoan tién tra cho mot cong ty hay mot ca nhan dua hang
ra ban ¢ nudc ngoai. Tro cap xuat khau cé thé theo khdi luong hay theo gié tri.

Han ngach nhap khéu 12 sy han ché truc tiép ) luong hoac gia tri mat $6 hang
hoéa c6 thé duge nhap khau. Thong thuong nhitng han ché nay dugc 4p dung bang
cach cép gidy phép cho mot s6 cong ty hay ca nhan. Han ngach c6 tac dung han ché
tiéu ding trong nudc gidng nhu thué song né khong mang lai ngudn thu cho Chinh phu.
Han ngach xuat khau thuong ap dung it hon han ngach nhap khau va thudng chi ap dung
dbi voi mot sd mat hang.

Han ché xuét khau tu nguyén la mot bién thé cua han ngach nhap khau. N6 1a
mot han ngach thuong mai do phia nudc xuat khau dit ra thay vi nudc nhap khau.

Céc yéu cau vé ty 1é noi dia hoa 12 mot quy dinh doi hoi mot s bd phan cua
hang hoa cudi cung phai dugc san Xuét trong nudc. BO phan nay dugc cu thé hoa
dudi dang cac don vi vat chit hodc céac diéu kién vé gia tri.

Tro cép tin dung xuat khau ciing gidng nhu trg cap xuat khau nhung dudi hinh
thirc mot khoan vay c6 tinh chét tro cp danh cho ngudi mua.

Quy dinh vé mua sim cua Chinh phu hay doanh nghiép c¢6 thé hudng viéc mua
sam tryc tiép vao hang hoa dugc san xuit trong nudc ngay ca khi hang hoa dét hon hang
nhap khau.

Cac hang rao hanh chinh va k¥ thuat 14 viéc cac Chinh phu sir dung cac diéu kién
vé tiéu chuan y té, ky thudt, an toan va cac thu tyuc vé hai quan dé tao nén nhiing can trd
thuong mai.

Céac quy dinh vé& chong ban pha gia va tro cap 1a cac thu tuc, bién phap ap
dung d6i véi cac hang hoa bi coi 1a ban pha gia hay trg cap.

Céc khu cong nghiép va khu ché xuit tao diéu kién cho cac nha san xuit vi no
¢6 nhitng vu dai nhu tién thué dat, hé théng co s¢ ha ting (dién, nudc, vién thong)

hiéu qua va dang tin cay, thu tuc hanh chinh thuan loi.
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Hinh 1.1: Khung phéan tich chinh saich TMQT

trong diéu kién hdi nhap kinh té qudc té

Muc tiéu cong nghiép hoa Hoi nhap khu vue
va quoc te

Y

Nhan thire vé gidi quyét

van dé moi quan hé giira Phéi hop hoan thién
tw do hoa thwong mai va chinh sach TMQT

bao h¢ mau dich

Céac chinh sa&ch TMQT

- Chinh sach d6i véi doanh
nghiép

Chinh sach mit hang
Chinh sach thi trweong
Chinh sach thué

Chinh sich hd trg sin xuit,

xuét nhap khiu

- Tac dong t6i xuat khau

- Tac dong t6i nhap khau

Nguon: Tdc gia 2009
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1.1.2 Ngi dung ciia vigc hoan thién cdc chinh sdch thwong mai quéc té
a) Hoan thién cdc néi dung co ban cia chinh sach TMOT vé hang héa

- Chinh sach san pham (hang hoa): San phim xuit khiu can bam sat nhu
cau thi trudng thé gidi. Mot chinh sach duing dan 1a chinh sach xac dinh hudng san
xuét cac san pham, co cdu san pham phu hop vé6i sy bién dong nhu cau nhip khiu
cia thi truong qudc té. Chinh sich mit hang trong xuit khau cin bam sat thi
truong thé gidi dé diéu chinh san xuat cho phu hop, gép phan gia ting hiéu qua
hoat dong TMQT .

- Chinh séach thj truong: Thi trudng gin lién véi nhu cu va cac yéu to thi
truong tac dong nhét dinh dén hoat dong TMQT. Xac dinh dung dan thi truong la
dinh hudng quan trong cho xay dung cac chinh sach khac trong TMQT. Chinh sach
thi truong cia mot quoc gia co thé theo hudng xac dinh cac thi truong trong diém,
thi truong tiém nang. Pa dang hoa chinh sach thi trudng trong TMQT can duoc
nghién ctru van dung thich hop véi cac tiém ning cua mdi quic gia.

- Chinh sach ddi v6i doanh nghiép: Doanh nghiép 1a nhiing t6 chirc kinh té
hop phap hoat dong trong linh vuc san xudt xuat nhap khau hang hoa, doanh nghiép
¢ vai tro rat quan trong trong viéc thuc hién cdc muc ti€u cia chinh sach thuong
mai noi chung va TMQT néi riéng. Lam gi, 1am thé nao dé khuyén khich cac doanh
nghiép tham gia tich cuc, hiéu qua vao chudi gia tri toan cau. P 1a yéu ciu co ban
dit ra cho chinh sach dbi v6i doanh nghi¢p trong hoat dong TMQT. Vi vay, hoan thién
chinh sach d6i v6i doanh nghiép can tim ra nhitng ndi dung co tac dong thiét thuc, tich
cuc, hiéu qua dén hoat dong ctia doanh nhan trén co s dinh huéng quan 1y cia Chinh phi.

- Chinh sach hd trg san xuét xuat khau trong TMQT: Xuét khiu hang hoa
phai theo hudng xuat khau cé hiéu qua, ting cudng ham luong k¥ thuat trong hang
hoa dé nang cao mirc gia tri gia ting cta hang hoa xuit khau. Vi vay can hoan thién
chinh sach hd tro cong nghé, dau tu nang luc san xuét dé tang kha nang xuét khau
san pham da qua ché bién. Han ché xuat khau san pham tho, nang cao ty trong hang
hoa xuit khau di qua ché bién. Hoan thién chinh sach ndy s& ddy nhanh qua trinh

nang cao hiéu quéa xuat khiu va dam bao cho hoat dong TMQT phat trién bén vimng.
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b) Hoan thién viéc sir dung cdc cong cu ciia chinh sach TMQT

Trong co ché ra soat chinh sach TMQT cua WTO, cac cong cu cua chinh
sach TMQT duogc xem xét theo hai nhom la: cac cong cu tac dong tdi nhap khéu va
cac cong cu tac dong toi xuat khau.

Céc cong cu tac dong truc tiép t6i nhap khau bao gdm céac cong cu thué, han
ngach nhap khéu, han ché xuét khau tu nguyén, yéu cau vé ty 1€ noi dia hoda, cac
quy dinh vé mua sim cua Chinh phu, cdc hang rao hanh chinh, cic quy dinh vé
chdng ban pha gia va tro cap, han ngach thué quan, nhap khau khong tu dong, cac
hang rao bdo hd mai va cac hang rao ky thuat nhu bao vé moi truong, sttc khoe con
nguoi va dong vat.

Céc cong cu tic dong truc tiép toi xuat khau bao gdm tro cap xuat khau, chuong
trinh xuc tién thuong mai, hd trg théng tin, phat trién khu cong nghiép, khu ché xut.

Nghién ctru cta Rodrik thuc hién nim 2004 cho thay trong bdi canh toan cau
hoa, cic nude dang phat trién phai chil ¥ xem xét viée phdi hop chinh sach TMQT
va cac chinh sach nganh, dic biét 1a sy phdi hop véi chinh sach cong nghiép, trong
d6 cac Chinh phu can ¢ co ché thu nhan thong tin tir khu vuc doanh nghiép dé dua
ra cac chinh sach. Viéc phdi hop hoan thién chinh sach phai dua trén thong tin dua
ra tir doanh nghiép. Cac yéu cau khac can phai c6 1 sy cam két va tham gia truc
tiép cta lanh dao cao cip; su phdi hop gilta cac co quan chirc nang trong Chinh phu;
viéc dam bao qué trinh phdi hop thiét ké va thuc hién chinh sach duoc rd rang va c6 co
s0. Cac hd trg ciia Chinh phu 14 hd trg hoat dong chir khong phai hd trg nganh [51].

Phan dudi day s& xem xét su thay doi ciia hé théng TMQT phat trién qua cac
giai doan. T d6 chi ra nhimg yéu cau vé van dung cac cong cu cia chinh sich
TMQT trong diéu kién hoi nhap KTQT.

Giai doan 1 (1947 - 1980): Pay la giai doan thuc hién tu do hda thuong mai

gitta cac nudc cong nghiép. Trong giai doan nay, vai tro ciia Hiép dinh chung vé Thué
quan va Mau dich (GATT) duoc phat huy. Tuy nhién, do nhiéu Iy do nhur su mat can
bing vé thwong mai giita cac nude hay bao ho tré nén khon khéo hon dan dén GATT

roi vao khiing hoang & cudi nhitng nam 1970.
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Giai doan 2 (1980 - 1994): Giai doan nay chung kién nhiing han ché vé

thuong mai nim ngoai pham vi cia GATT. Giai doan 1990 chting kién sy phat trién
cua cac khu vuc tu do thwong mai nhu Hiép dinh thuong mai tu do Bic My
(NAFTA), khu vuc mau dich tr do ASEAN.

Giai doan 3 (1994 - nay): Vong dam phan Urugoay (1986 - 1994) trong
khudn kho GATT két thac. N6 chdm dit sy tdn tai 47 nim ciia GATT va danh diu

su ra doi ctia T chire thuong mai thé gi6i. WTO duogc chinh thire thanh 1ap vao
ngay 1 thang 1 nam 1995, ¢o tru s& chinh tai Geneva, Thuy Sy [55].

Tinh dén ngay 1 thang 1 ndm 2010, WTO c6 153 thanh vién. WTO dugc thanh
1ap nham tao ra mot to chirc chung thiét 1ap cac quy tic va giai quyét cac van dé trong
quan h¢ KTQT.

WTO ¢0 6 chtrc nang chinh sau:

Thiét lap céc hiép dinh thuong mai trong khuon khé ctia né;

e Tao ra mot dién dan cho cac dam phan vé thuong mai;

e Giai quyét cac tranh chap thuong mai;

e Kiém soat cac chinh sach thuong mai qudc gia;

e Tro giup vé mit k§ thudt va dao tao cho cac nudc dang phat trién;

e Hop tac voi cac to chitc qudc té khac.

Trong qué trinh dam phén gia nhap va khi da trd thanh thanh vién cia WTO,
cac qudc gia phai chip nhan luat choi cia WTO. Noi cach khac, cac qubc gia phai
thuc hién hoan thién chinh sach TMQT cua minh.

TruGe hét, trong qua trinh dam phan gia nhap WTO, cic qudc gia thuong sir
dung dam phan song phuong. Cu thé 13, cac qudc gia phai dua ra pham vi cam két mo
ctra thi trudng, cac mirc cam két cy thé (thuong 1a bang hoac thap hon murc hién hanh).

Thir hai, & tré thanh thanh vién cia WTO, cac qudc gia thuong lwa chon
dam phan da phuong. Khi thyc hién dam phan da phuong, cic nudc dam phéan cit
giam thué quan theo nganh hoic theo cong thirc cit giam thué [8] . Viéc ban hanh
hay ting m&i mot loai thué quan phai dugc cin bang lai bang viéc giam cac loai

thué khac dé bu dip cho cac nudc xuit khau bi anh hudng.
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Thir ba, cic qudc gia phai chinh stra luat thwong mai, ludt hai quan va cac bd
luat lién quan dé dam bao thyc hién dung cac nguyén tic cia WTO. Cac bién phap phi
thué quan ciing phai tuan theo cac quy dinh cia WTO. Dudi ddy 1a mot s6 van dé ma
cac qudc gia dang phat trién phai luu ¥ khi thuc hién hoan thién chinh sach TMQT:

- Han ngach thué quan: Han ngach thué quan thudoc nhom céc bién phap han
ché dinh luong (cém nhap khau; han ngach nhap khau; han ngach thué quan; va cép
phép nhap khau khong ty dong). Han ngach thué quan 1 bién phap duoc cho phép
st dung trong khuon khé cia WTO. Theo quy dinh vé han ngach thué quan, hang
nhap khau nim trong han ngach dugc hudng muc thué suét thap.

- Bai bo viéc cap phép nhap khau khong tu dong: Cac qubc gia thanh vién
ciia WTO phai thyc hién cap phép nhap khau ty dong (khong tao ra cac thu tuc hanh
chinh khong lién quan té1 muc dich hai quan hay co quan hanh chinh thich hogp).

- Thuc hién Hiép dinh vé tri gia hai quan: Hau hét cac thanh vién cia WTO
déu tham gia Hiép dinh vé tri gia hai quan. Theo hiép dinh nay, cic qudc gia phai
tinh gia thuc tra hodc phai tra khi hang héa duoc ban ra tir nudc xuat khau sang
nuéce nhap khau. Cac qubc gia khong dugc ap dung cach tinh gia toi thiéu.

- Giam thiéu sy tham gia cta doanh nghiép nha nudc: WTO yéu cau cic quic
gia thanh vién thyc hién nguyén tic khong phan biét dbi xtr. Cac quc gia khong duge
duy tri dic quyén tham gia vao TMQT ddi véi cac doanh nghiép nha nuée (dau mbi
nhap khau chang han).

- Hang rao bao hd moéi dang dugc st dung: WTO cho phép ap dung cac bién
phap bao vé méi trudng, sitc khoe con ngudi va dong vat néu can thiét. Pidu nay
dan dén viéc cac nudc phat trién thuong ap dung Hiép dinh cac hang rao k¥ thuat
trong thuong mai (TBT) dé can tré hang hoa cia cac nudc khac dua vao nude minh.
Tuy nhién, dé xac dinh xem mot hanh dong co bi coi 1a TBT hay khong thi phai
thAm tra mirc tr& ngai ma no tao ra trong TMQT. Qua trinh nay khong c6 lgi cho
cac nude dang phat trién.

- Céc bién phép lién quan dén dau tu (TRIMs): Cac thanh vién caa WTO phai
tuan theo nguyén tic dii ngd qudc gia trong dau tu. Theo dé, cac qudc gia khong dugc

ap dung cac bién phap vé ty 1é ndi hoa, ty 1& xuét khau, ty 1é chuyén loi nhuan.
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- Céc bién phap quan 1y vé hanh chinh: Céc thanh vién cia WTO khéng
dugc ap dung cac bién phap quan 1y vé hanh chinh gay tré ngai cho TMQT nhu quy
dinh vé quang cdo hay dit coc, dia diém thong quan.

WTO dé ra cac nguyén tac hoat dong dam bao khong phan biét dbi xir trong
thuong mai theo do bét ky nudc thanh vién nao déu duoc tao diéu kién tdt nhat khi
tham gia vao thi truong cac nudc thanh vién khac. Mac du WTO duoc coi 1a ngoi
nha chung cta thé gidi throng mai, 1a mot Lién hop qudc vé mit kinh té song van
con nhiéu van dé lién quan dén thuong mai trong WTO chua c6 co ché giai quyét
nhu cac nhom kinh té khu vuc; méi truong va thuong mai; dau tu va thuong mai;
chinh sach canh tranh; tinh 18 rang trong viéc mua sidm cua Chinh phii; thuong mai
dién tir; quyén cua ngudi lao dong va thuong mai, dic biét 13 van dé nong nghiép.

) Phoi hop chinh sach TMOT trong diéu kién héi nhdp kinh té quoc té

Thong thuong, cac linh vuc thuong mai dau tu cong nghiép nong 1am ngu
nghiép do cac bd khac nhau chiu trach nhiém do d6 khi thiét ké va hoan thién chinh
sach thudng gip phai nhitng kho khan vé phdi hop thong tin, phdi hop thiét ké va
phéi hop trién khai.

Trude hét, viéc phdi hop hoan thién chinh sach TMQT doi hoi phai giai
quyét van dé vé thé ché va co ché phdi hop. Cu thé 1a co ché hoat dong va quyén
luc cta co quan chiu trach nhiém chinh vé cong tac diéu phéi viéc hoan thién chinh
sach TMQT. Nhirng cu hoi can dugce tra 1oi bao gom:

e Viéc hoach dinh chinh saich TMQT do co quan nao chu tri?

e Chinh sach TMQT duoc hiéu nhu thé nao?

e Céic van ban dugc coi 1a chién luoc va quy hoach vé phat trién TMQT
ctiia qudc gia 1a nhitng vin ban nao? Noi dung nao lién quan truc tiép va gian tiép
t&i chinh sach TMQT?

e Chtrc nang, nhiém vy, quyén han ctia co quan thuc hién hoan thién chinh
sach TMQT 1a gi? Co ché phdi hop hoan thién chinh sich TMQT dang duoc thuc
hién ra sao? Qudc gia c6 modt co quan diu mbi phdi hop hoan thién chinh sach

TMQT hay khong? Quy ché hoat dong ctia co quan nay nhu thé nao?



16

e LJ trinh hdéi nhap KTQT duoc gén két thé nao voi viéc nang cao kha
nang canh tranh ctia cac doanh nghiép trong nudc?

Thir hai, trong diéu kién hoi nhap KTQT, dé gia nhap c6 hiéu qua vao nén
kinh té thé gi6i va khu vuc, cac nudc dang phat trién thuc hién céng nghiép hoa
phai giai quyét tot hai van dé 1a (i) thuc hién tu do hda cac nganh cong nghiép ché
tao; (ii) ting cuong xuat khau, dic biét 1a xuat khau cta khu vuc FDL Viéc phdi
hop hoan thién chinh sach TMQT nhdm dit cac muc tiéu vé nang cao suc canh
tranh cua hang cong nghiép ché tao va tdng cuong xuét khau, dic biét 1a xuit khau
cua khu vuc FDI, do d6, 1a mdt ndi dung can xem xét trong qua trinh phéi hop hoan
thién chinh sach TMQT.

Theo Krugman va Obstfeld [5], cac nudc dang phat trién quan tdm dén phat
trién cong nghiép ché tao. Mot 1y do dua ra 1a khu vuc cong nghiép ché tao dugc coi
1a mot dau hiéu phat trién ctia mot quéc gia. Thuc té 1a cac nude Viét Nam, Puc va
Nhat déu bat dau qua trinh cong nghiép hoa bang viéc bao hd cac nganh cong
nghiép ché tao. Bao ho nganh coéng nghiép ché tao phai di cing vai viéc gidp cho
nganh d6 c6 kha ning canh tranh qudc té. Viéc bao ho nham giy ton that cho xa
hoi. An Do va Pakistan bao ho cac nganh cong nghiép ché tao trong hang thap ky va
dén thap ky 1990 hai qudc gia nay bat dau xuit khau hang ché tao song hang ché
tao xuat khau 1a hang cong nghiép nhe nhu dét chtr khong phai 1a hang cong nghiép
ning duoc bao hd. Tam quan trong ctia xuat khau hang cong nghiép ché tao ddi véi
cac nudc dang phét trién thuc hién cong nghiép hoa duoc chi ra trong nhiéu nghién
ctru. Chang han, nghién ctru ndm 2004 cta Yilmaz [54] chi ra rang ting truéng xuat
khiu ctia cac nudc dang phat trién c6 ngudn gde tir hang ché tao (chiém 70% xuét
khau ctia cic nudc dang phat trién). Nghién ctiru ciia Weiss va Jalilian chi ra rang ty
trong hang xuat khau ché tao ciia cac nudc Pong A va Pong Nam A trong tong s6
hang xuat khau ché tao cta thé gii cao hon nhiéu so vdi ty trong hang ché tao duoc
san xut cia ho trong tong s6 hang ché tao dugc san xuat cua thé gisi. Trén giac do
phéi hop hoan thién chinh sach TMQT, van dé phat trién hang céng nghiép ché tao
yéu cau cac qudc gia phai tra 10i cac cau hoi sau day trong diéu kién hoi nhap KTQT:

e Tap trung bao ho nhimg nganh ché tao nao? Lo trinh bao h nhu thé nao

trong diéu kién gia tang tu do hoa thuong mai?
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e Céc cong cu nao cua chinh sich TMQT khuyén khich su phat trién cua cac
nganh theo hudng nang cao kha ning canh tranh qudc té va gia tri gia ting ctia nganh?

e Viéc ap dung 16 trinh ty do hda hay bao ho mdt nganh va céc cong cu di kém
nén hudng vao cac ddi tac nao? Ddi tac dau tu nao hay cac doanh nghiép nao dang gbp
phéan gia ting xuat khau nganh cong nghiép ché tao nao? Nhiing khuyén khich nio nén
duogc ap dung trong tuong lai va thong qua cac cong cu nao cua chinh sach TMQT?

Phat huy khu vuc FDI dé ting cudong kha ning canh tranh qudc té va thim
nhap thi truong thé gidi duoc xem 12 mot bién phap 1y tuong ddi voi cac qudc gia
dang phat trién thuc hién cong nghiép hoa trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té
[50]. Cac nghién ctru trude day cho thdy vén FDI tao dong luc dé khuyén khich
xuat khau, thay thé nhap khau hay ting cudong thuong mai cac hang héa trung gian,
dic biét gitta cong ty me va chi nhanh ¢ nude tiép nhan dau tu. Pau tu truc tiép ca
Viét Nam tai Pong Nam A 1am ting xuét khau tir cac nudc nay toi Nhat Ban nhung
khong lam ting xuat khau sang Viét Nam nhu trong nghién ciru cia Goldberg va
Klein, nghién ctru thuc hién nam 2004 cua Lemi. Cau hoi co ban dat ra ddi vai viec
hoan thién chinh sach TMQT nham thic day xuit khau cta khu vuc FDI 13 cac
cong cu cua chinh sach TMQT can duoc thuc hién nhu thé nao dé dat duoc muc
tiéu khuyén khich doanh nghiép FDI ting cudng thwong mai cac hang hoa trung
gian gitra cac chi nhanh, khuyén khich céc doanh nghiép trong nudc lién két voi cac
doanh nghiép FDI, tan dung k¥ ning marketing cta cic doanh nghiép FDI dé xuét
khau vao cic thi truong.

Viéc ph6i hop vé 10 trinh thay ddi; noi dung thyc hién cac cong cu thué quan
va phi thué quan cua chinh sach TMQT giita cic bd, nganh, va cac bén lién quan
anh hudng t6i viée giai quyét cac van dé nay.

1.2 Co sé thue tién ciia viéc tiép tuc hoan thién chinh sach thwong mai quéc
té ciia Cong hoa dan chit nhan dan Lao

1.2.1 Thue trang nén kinh té CHDCND Lao
CHDCND Lao 13 mdt nuéc nim sau trong luc dia cua ban dao Déng Duong,

v6i tong dién tich: 236.800 km? dan sb ca nude co 6.277.000 ngudi; gdm c6 16
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tinh, thanh phd. Lao c6 dudng bién gidi tiép giap voi 5 nude: phia Dong giap Viét
Nam (2.067 km), phia Tay giap Thai Lan (1.635 km), phia Bic giap Trung Qudc
(391 km), phia Nam giap Campuchia (404 km) va Tay Bic giap Myanmar (228
km). Khi hau & Lao gdm hai mua rd rét: mia mua va mua kho.
a)  Tai nguyén thién nhién va tiém néng thiy dién

Lao 12 mdt nude c6 nhidu song sudi voi mat dd cao va phan bd twong ddi
ddng déu trén toan bo lanh thd; ngudn nude bé mit phong phu 1a mot tai nguyén
thuy nang to 1on.

Dong song chinh 16n nhit ctua Lao 13 séng Mékong, bat ngudn tir tinh Van
Nam (Trung Qudc), 16n vao hang thir 7 cua thé gidi, vdi tong chiéu dai 4.200 km,
chay qua 6 nudc: Trung Quéc, Myanma, Lao, Thai Lan, Campuchia va Vi¢t Nam.
Poan song Mékong chay trén 1anh thd Lao cé chiéu dai 1a 1.865 km, chay subt tir
Bic chi Nam qua thu d6 Viéng Chin dén tinh Champasic, Thac Khonphaphéng
nam trén bién giéi Lao-Campuchia. Song Mékong co tiém ning rat 16n vé van tai
duong thay, thuy loi, thiy san, du lich va san xuat.

Ngoai ra, Lao con ¢6 cac con song khac nhu: Ndm Ngum, Ndm Suwong, Ndm
U, Niam Thon, Nam Sin, Nam Nghiép, Nam Kading, Sébang phay, Sédén, déu do
vao song Mékong va c6 vai trd rat quan trong dbi voi san xudt va doi sdng ctia nhan
dan, tao diéu kién thuan loi cho phat trién kinh té nong - 1dm - ngu nghiép, dic biét 1a
tao tiém ning to 16n dé phat trién thity dién nham phuc vu cho tién trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa (CNH —HDH); ddng thoi tao ngudn dién ning ddi dao dé xuit khau
sang cac nudc lang giéng. Ngudn thiy dién co thé dugc tao ra tir tong luu luong ciia
cac dong song trén 1anh thd Lao 1a rat 16n. Theo tinh toan cta Uy ban Quéc té song
Mékong, trit nang 1y thuyét ciia phan luu vuc cac dong song thudc hé thong song
Mékoéng c6 thé 1én toi 400 ty kwh, dat mat d6 thuy ning khoang 1,8 triéu kwh/km®.
Pay 1a mot linh vuc can 6 sy dau tu va hop tac ¢ tim khu vuc va qudc té trong dau
thé ky XXI nay.

Lao 1a qudc gia c6 nhiéu rimg. Rimg ctia Lao 1a rimg tu nhién, gdm nhiéu loai gb

quy: dau rai, vén vén, sao den, tau, cam lai, trac, sang Ié, doi, cam xe, lim, xet, dang
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hwong, mun, sén, théng, pomu, v.v... Hién nay tong dién tich rimg & Lao 1a khoang
5.737.680 ha, trit lvong gd khoang 315.258.000m*, nhung mdi nim dién tich rimg bi
chat pha va d6t dé lam nuong riy 1én t6ihang trim ngan ha [12].

Nguon tai nguyén khoang san Lao c6 gdm 8 nhom co ban: nhém ning luong,
nhém kim loai den, nhom kim loai mau, nhom kim loai quy hiém, nhém nguyén
liéu hoa chit va phan bén, nhém nguyén vt liéu xay dyng, nhom chiu lira, gdm va
thiy tinh, nhém da quy va nhom quing mé nhu  : than, sit, ming gan, dong, chi,
kém, antimol, boxit, nhom, thiéc, vang, pirit, mudi kali, dat sét, da voi, thach cao,
phdtpho, cat thay tinh, da quy xaphia, v.v... Nhin chung, ngudn khoang san & L0
rat phong phu, da dang, du nguyén lidu co ban dung trong céng nghiép san xuat
hang hoa phuc vu nhu cau trong nudc va xuit khau. Van dé dit ra 1a lya chon va uu
tién dau tu von va k¥ thuat dé san xuat san pham nao cho nhu cau trong nuéc hay
cho nhu cau xuat khau mili nhon trong dau thé ky XXI dé tao ra mot ngudn vén tich
liily quan trong phuc vu cho su nghiép CNH - HDH dat nudc. Xét vé cac yéu td co
ban, trong twong lai CHDCND Lao c6 thé phat trién thanh mot nén kinh té ngang tam
v6i khu vuc, vi ¢6 nhitng thuan 191 co ban veé tai nguyeén.

b) Tong quan vé tinh hinh nén kinh té ciia Lao hién nay

Su phat trién kinh té cia CHDCND Lao trai qua nhiéu giai doan thing trim
cta lich str dat nude. Sau khi d3 gianh duoc doc 1ap va thanh 1ap nuéc CHDCND
Lao vao nam 1975, Bang Nhan dan Cach mang Lao (DNDCM Lao) da lanh dao
toan dan toc phat trién theo con duong xa hoi chu nghia (XHCN). Nén kinh té duoc
diéu hanh bang co ché ké hoach héa tap trung dua trén co s ctia ché d6 cong hitu
XHCN. Nhiing tan du va mam méng cta nén kinh té tu ban ch nghia déu bi x6a
bo. Trai qua miy nam dau nho tap trung moi cb gang, nd lyc cua toan dan va sy
gitip & cua nhiéu nudc ban beé, Lao di gianh duoc thing loi trong cong cude khoi
phuc va phat trién nén kinh té sau chién tranh. Nhung co ché ké hoach héa tap trung
v6i sy can thiép tuyét ddi va qua sdu ciia Nha nude vao nén kinh té, chua phan 4nh
dung yéu cau cua cac quy ludt khach quan, khong tinh dén yéu cau thi trudong, da

ngay cang boc 10 nhiing mat han ché va yéu kém cua nd, dua nén kinh té dat nudc
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ngay cang lam vao tinh trang khtiing hoang, tri tr¢, lam lang phi va sir dung khong co
hiéu qua cac ngudn luc trong nude ciing nhu sy tro giup dang ké tir bén ngoai. Tir sau
nhitng nam 1989 nén kinh t¢ CHDCND Lao budc vao qua trinh chuyén dbi tir nén kinh
t& san xuat nho ty cung tu cap, voi trinh do phat trién va quy mo san xuat con nho bé va
k¥ thuat con lac hau chuyén sang nén kinh t& hang hoa van dong theo co ché thi truong,
mo ctra, hoi nhép.

Téc do phét trién cua nén kinh t& quéc dan khong déu din, do dé toc do ting
truong cua GDP khong déu dan: 1981 - 1985: 5,5%; 1986 - 1990: 4,5%; 1991 - 1995:
6,4%; 1996 - 2000: 6,2%; 2001 - 2007: 6,5% va 2010:7,9%. Ty I¢ lam phat kha cao,
can can thuong mai (nhap siéu) trén 13% GDP va thanh toan qudc té bi mat can dbi
nghiém trong: GDP dau ngudi nam 2008 dat 946 USD, 2010 dat 1097 USD [14].

Vé san xuat cong - nong nghiép: Tinh hinh san xuit néng nghiép phat trién
kha, san luong lua thu hoach 2,2 triéu tan, dam bao an ninh lvong thuc, co6 dy trit va
xuat khau gao va nong san khac. Nén cong nghiép di co bude phat trién, dic biét 1a
cong nghi¢p nang luong, ba du an thuy dién mdi cia nha nudc da hoan thanh va
hoat dong c6 hi€éu qua: Thuen-Hinboun, Huoi Ho va Nam Luc, dat téng san luong
dién ning: 1.576 triéu Kwh, ting gip 6,4 1an so v6i nam 1976. Néu tinh chung ca
nuoc, téng sb san luong dién dugc san Xuét trong 2 - 3 nam qua (2002 - 2005) dat
4.499 triéu Kwh, ting gap 14,9 1an so véi nam 1976. Vé cong nghiép san xuat hang
hoa va khoang san ciing c6 budc phat trién méi, ¢6 2 nha may xi ming voi cong suat
272.000 tin/ ndm, 9 nha mdy phan vi sinh cong sut 56.000 tin/ nim, 30 nha may bia
va nudc ngot, 52 nha may may xuét khau, va cac nha may khac.

Trong qua trinh d6i m&i kinh té, thuc hién chién lugc hudng vé nong thon va
mo rong quan hé voi nudc ngoai, Nha nude da dau tu vao cai thién linh vuc giao
thong. Tinh dén nam 2006, Lao c6 tong chiéu dai duong bd 31.209 km; trong d6, 4497
km duong rai nhya; 10.097 km duong rai da cip phéi; va 16.615 km dudng dat. Nhiéu
myén duong quéc 16: Puong QL13, QL 6,7, 8, 9, 12, 18B ra phia Bong va cau céng
dang dugc 1am méi va ning cép, trong d6 cdy cau Hitu Nghi 2 ndi Savanakhet voi

Mucddahaan (Thai Lan) da hoan thanh nam 2007 [15].
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Quan 1y nha nudc vé thuong mai di va dang timg budc thay ddi va cai cach
vé co ché, chinh sach, phap luat, phuong phap, cong cu quan 1y va to chiic bd may
quan 1y nha nuée & cac cip dang trong qua trinh chuyén bién va ngay cang tién bo.

CHDCND Lao 12 mét nuée san xuit nho, con ngheéo nan va lac hau, trinh 4o
phat trién khoa hoc - cong nghé con rét thip, co s& vat chat ky thuat yéu kém, thiéu
von dau tu, thiéu luc luong lao dong chét luong cao dé thuc hién su nghi¢p CNH -
HDPH. Pay chinh 1a nhiing khé khan trong viéc tham gia hop tac kinh té khu vuc va
quéc té. Tir d6 doi hoi phai nhanh chéng mo rong phat trién manh mé nganh thuong
mai va dich vu, léy thuong mai phuc vu san XUt nong nghi¢p va cong nghiép tang
truong; xac dinh thwong mai 1a khau quan trong dé phat trién kinh té va thyc hién
chién luge CNH - HPH dat nuéc.

Mic du da dat duoc nhitng két qua nhat dinh nhung do tu tudng nong voi,
d6t chay giai doan, chua thdy duoc mbi quan hé bién chung gitta phat trién luc
lugng san xuét va thiét 1ap quan h¢ san xuit méi, chua théy duoc vai tro tich cuc
cua quan hé thi truong, vi thé da hinh thanh nén mot nén kinh té ké hoach hoa tap
trung bao cip va dua trén ché do so hiru co ban 13 cong hitu vé tu liéu san xuit.
Tinh hinh d6 khong cho phép phat huy dugc tinh nang dong sang tao cua céc luc
luong kinh té, d3 1am cho hiéu qua KT — XH rat kém va gy ra su khing hoang x4
hoi. Tu sau Pai hoi Pang toan quéc lan th@ VIII ndm 2004, dudi su lanh dao cua
DNDCM Lao, nuéc CHDCND Lao di tién hanh cong cudc doi méi kinh té, chuyén
nén kinh t& v&i ché do so hitu don nhat sang nén kinh té thi truong nhiéu thanh
phﬁn, dudi sy lanh dao cua Pang va sy quan ly ciia Nha nudc, phat trién theo dinh
huéng XHCN. Tir nim 1986- nay, nén kinh t¢ CHDCND Lao phat trién tuong ddi
nhanh va 6n dinh. Téc do tang truong GDP binh quéan dat 7, 9 %, ndng nghiép ting
3, 4% cong nghiép 13% va dich vu7%. Can can thanh toan v61 nudc ngoai dugc cai
thién, mat can d6i tir 18% nam 2008 giam xudng con 11% nam 2010. Tong kim
ngach xuat nhap khau tang 1én. Co ciu kinh té cia CHDCND Lao thoi ky 1985 -
2015 nhu sau:



Bang 1.1: Co ciu nén kinh t¢ CHDCND Lao tir 1985 - 2015
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DbVT: %

2015

1985 1990 1995 2000 2005 2010 i
(Du kién)
Nong nghiép 70,7 60,7 54,3 51,9 47,0 40,0 37,5
Cong nghiép 10,9 14,4 18,8 22,3 27,0 34,5 38,5
Dich vu 18,4 249 26,9 25, 8 26,0 25,5 24,0
Téng cong 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nguon: Uy ban Ké hoach va Pau tw Lao, Trung tdm Thong ké Quoc gia, Viéng Chdn, Ldo

Tuy nén kinh té da c6 sy chuyén bién tich cuc nhung mitc huy dong vao

ngan sach chi dat khoang 13% GDP, trong khi d6 Viét Nam dat 20%. Do vay ty 1&
tich liiy chi dat thép: 7,9 % GDP. Nguén dau tu phai dua vao vién trg, vay ng va
dau tu nuée ngoai. Tham hut can can thanh toan quéc té so véi GDP cao hon 10%,
qua murc giéi han an toan theo tiéu chuan qudc té. Dy trit ngoai t& & muc rat thap so
v6i yéu cau xuét nhap khau. Pay 1a nhitng nhan t6 cha yéu din dén nhitng yéu kém
va han ché chung cua nén kinh té, tinh thiéu 6n dinh va trinh d6 con rat thép. Do
cudc khing hoang tai chinh Chau A dién ra vao nim 1997 va trudc hét 1a tir Thai
Lan, ngay lap tirc gdy phan tng day chuyén tiéu cuc dén cac nuéc ASEAN va Pong
A, trong d6 tac dong rat manh dén Lao, nudc c6 quan hé ngoai thuong phu thudc rat
16n vao Thai Lan. Vi thé téc d6 ting trudong cua nén kinh t¢ CHDCND Lao trong
céc nam cham dan. Mirc tang truong kinh té 1997 - 1998 chi dat 5,6%, néng nghiép
ting 3%, cong nghiép ting 8% va dich vu chi ting 5%. Nam 1999 van chua cai
thién duoc nhiéu, GDP tang chi 5,2%, nong nghiép tang 5%, cong nghié¢p 7,5% va
dich vu 4%. (Trong khi céc chi tiéu ké hoach tuong tng 13 6 -7%, 5 - 5, 3%, 10% va
10%). Diéu d6 lam cho GDP ting theo dau ngudi ciing giam dan: 1996: 340 USD
(tinh theo dong tién twong duwong sirc mua: 1670 USD), nam 1997: 380USD. Niam
1998 GDP: chi con 300USD. Tinh hinh quan hé kinh té ddi ngoai suy giam, dau tu va
xuat khau giam manh, cac ngudn tai chinh bén ngoai dua vao giam, can can thanh

toan qudc t& boi chi 16n, dong kip giam 10 1an trong 3 nim. T ndm 2002 dén nay,
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kinh t& Lao d3 c6 sy phuc hdi nhung tdc d6 ting trudng con cham. Thi dy, téng san
pham chi yéu ctia 3 mat hang ngii cdc gdm gao, ngd va cay c6 ci, cho thay nim 1999
tang trudng am so véi ndm 1998 (99%), nam 2010 dat 105% so v&i nam 2005.

Nganh du lich ¢6 tiém ning 16n nhat 1a du lich van héa, dang da phat trién.
Nam 2010, sb du khach vao Lao 873.400 luot nguoi. Lao co diém du lich tam c&
quéc t& va qudc gia: Thac Khonpha phéng, C6 d6 Luéngphabing va Vath phu
Champasic dugc cong nhan 12 di san thé giéi. Ngoai ra con c6 rat nhiéu danh lam thing
canh, thién nhién khac. Du lich Lao 1a mot nganh kinh té mili nhon quan trong gép phan
tao tang trudng kinh té bén vimg.

Muc tiéu nhiém vu phat trién KT - XH trong giai doan niy & CHDCND Lao
1a huy dong téi da tiém ning va tan dung c6 hiéu qua loi thé so sanh, phat huy noi
luc dé déy manh tién trinh CNH - HDH dat nuéc; tap trung moi luc lugng, tranh thu
thoi co, thuc hién cai cach va d6i méi toan dién va déng b0, thuc hién muc tiéu
chién luoc ctia Pai hoi 1an tht VII cia DPNDCM Lao dé ra tir nay dén nam 2020 la:
Tang trudng kinh té nhanh, hiéu qua cao, bén viing di d6i véi giai quyét nhitng van
dé bl xtc vé x3 hoi, bao dam an ninh, quéc phong; dua dat nude vuot qua tinh
trang nghéo nan lac hau va kém phat trién; cai thién doi song cta nhan dan, nang
cao tich liily dua vao ndi lyc trong nén kinh té, tao tién dé viing chic cho bude phat
trién cao hon vao thé ky sau.

c) Mot s6 ddc diém vé chinh tri - xd héi ciia CHDCND Lao

Dic diém vé ché b chinh tri

Nam 1975 1a ngay thanh 1ap nuéc CHDCND Lao. La Nha nudc dan chu

nhan dan, td chtrc va hoat dong theo co ché bang lanh dao, nha nudc quan ly, nhan
dan 1am chu. Cac bd phan cu thanh hé théng chinh tri gém bang, Nha nudc, Mat
tran, cac td chic xa hoi va doan thé quﬁn ching. Trong d6 DPNDCM Lao 1a "hat
nhan lanh dao" toan dién.

Céu trac nha nudc 13 bd phan 16n nhét cta hé théng chinh tri. H¢ théng nha
nuéc CHDCND Lao duge xay dung 3 cap: Trung wong, tinh va huyén; dugc to chirc

hoat dong theo nguyén tac théng nhét, tao thanh mot co ché d@)ng bo, "ki€ém nhiém", vira
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dam bao sy tap trung théng nhat quyén luc, vira dam béo su phan cong phan cip vé trach
nhiém va quyén han.

Nha nuée dan chi nhan din do dan bau ra 1a biéu hién tip trung nhat quyén luc
ctua nhan dan, la cong cy thyc hién c6 hi¢u lyc nhét quyén luc nhan dan, khong chi
trong quan hé chinh tri d6i noi, ma ca trong quan hé qudc té. Vi vay, hé théng chinh tri
CHDCND Lao mang tinh théng nhit cao, thuc hién quyén lyc nhan dén, phat huy tinh
tich cuc chinh trj cao ctia quan chung lao dong.

Hién nay, cong cudc doi méi dang dat ra nhirng thir thach, kho khian méi. N6
doi hoi timg budc cai cach bd may hanh chinh nha nudc phi hop véi nén kinh té thi
truong theo dinh huéng XHCN.

DNDCM Lao 1a Pang cua giai cip cong nhan, néng din va tri thic yéu
nudc, 1a Pang Mac - Lénin chan chinh, nguoi lanh dao va to chitc moi thang lgi
cia cach mang Lao, xdy dung dat nudc Lao theo dinh hudng XHCN: Hoa binh,
doc 1ap, dan chi, théng nhét va thinh vuong. CHDCND Lao ¢6 nén chinh tri 6n
dinh, 1a mot nha nuéc dan cha nhan dan, nha nudc phap quyén voi day du hé
théng phap luat, hién phap XHCN, luat hinh sy, bo luat kinh té, luat dau tu nudc
ngoai. Lao 1a mot nudc yéu chudng hoa binh, c6 mdi quan hé tot véi cac nudc
lang giéng, cac nudc ASEAN, trong d6 mdi quan hé va hop tac toan dién voi
cong hoa XHCN Viét Nam la dac biét [26] .

Dac diem vé xa hoi Lao hién nay

Tuyét dai bo phan (80%) dan sé Lao sdng & ndéng thon, trong d6 khoang 1/2
séng & ving doi ndi, quy tu trong cac ban nho vai chyc hd rat cach xa nhau va con
canh tac theo kiéu du canh, du cu. Dan thanh thi c6 khoang 20% tap trung & céac
thanh phd, thi x4 16n nhu Vién Chan, Xavanakhét, Pic Xé va Luongphabing. Nhin
chung dan cu ¢ cac thanh phd cha yéu 1a dan cu budn ban, dich vu va tha cong
nghiép. Tuong quan giai tang x4 hoi ciling c6 sy bién d6i do tac dong ciia kinh té thi
truong, su chuyén dich co cau kinh té, chinh sach phét trién kinh té nhiéu thanh
ph'ém. Mot dic diém rat quan trong cua dan cu ¢ Lao 1a bao gém nhiéu dan toc, bo

toc (khoang gﬁn 70 dan tdc, bd toc). Trong d6 c6 3 dan toc 1on: Dan toc "Lao lum"



25

da s6 chi chiém trén 50%, "Lao thuang" va "Lao Sung". Gitra cac dan tdc va bo toc,
trinh d6 phat trién kinh té chénh léch nhau, c6 ban sic vin hoa phong tuc tip quan
va thi hiéu tiéu dung rat khac nhau.

Ngoai ra con c6 ngoai kiéu, trong d6 nhiéu nhat 1a Viét kiéu va Hoa kiéu,
hau hét séng ¢ mot vai thanh phd biét 1am in kinh doanh budn ban va da dong gop
tich cuc trong sy nghi¢p xay dung va bao vé dat nude Lao, thuc hién chu truong
duong 16i cua Pang va Nha nude Lao dé ra, ho gin bé va truong thanh theo su phat
trién ctia nhitng thanh phd do.

Tén gido & Lao chu yéu 1a dao Phat. Lao tu hao coi dao Phat 1a quéc gido
nén giit vai tro dic biét trong doi séng tinh than va tu tuong, su sdi dugc nhan dan
stng kinh. Mdi lang ban déu c6 chua (hon 2.000 ngodi chua 16n nho), 1a sinh hoat
van hoa khong chi trong truyén thong ma con ca hién tai. Chua khong chi 1a trung
tam chinh tri, ton gido va vin hoa ma con 1a mdt trong nhitng nhan té tao dyng nén
dat nudce, con nguoi va lich str Lao.

Co s& dé hoat dong thuong mai chinh 13 sy phat trién cta san xuét va dich vu
chung ctia nén kinh té. Thoi ky 1986 dén nay 1a thoi ky thwong mai trong nudc co
nhing bién ddi sau sic. Do sy chuyén doi can ban co ché kinh té, tir co cau sé hitu
cho dén phuong thirc van hanh cta nén kinh té ciing nhu cac chinh sach thuong
mai, chuyén tir kinh té ké hoach héa tap trung cao d6 sang phat trién nén kinh té thi
truong nhiéu thanh phan theo dinh hudng XHCN.

Su phat trién cta mang ludi kinh doanh thuong mai da c6 budce tién bo, co
trung tdm thuong mai khé 16n tai cac thanh phé, thi x4, tai 142 quan huyén déu co
cho mua ban hang hoéa tu 1 dén 3 diém trd 1én, trén céac truc duong quéc 160 va bién
gidi voi cac nudc déu c6 mang ludi kinh doanh thwong mai duéi hinh thirc cho
duong bién. S don vi kinh doanh thuong mai thudc céc thanh phé”m kinh té cling
ngay cang phat trién. Tong s6 don vi ding ky kinh doanh thuong mai (cong ty
thuong mai) (g0m ca ndi va ngoai thuong) nam 1995: 100 cong ty; 1996: 138 cong
ty, 1997: 168 cong ty, 2001: 240 cong ty, 2005: 271 cong ty va nam 2010: 487 cdng
ty, v6i tong s6 von dang ky 13: 585.905 triéu kip Lao [28].
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1.2.2 Cdc yéu to anh hwéng téi nén kinh té
a) Nhitng thudn loi

Nuéc Lao 1a nudc ¢ Pong Nam A c6 bién gii v6i 5 nude trong khu vue.
Vi vi tri dac biét ciia minh da tao co hdi hop tac phat trién gilta CHDND Lao véi
cac nudc lang giéng, cac nudc ASEAN. Dac biét, Lao 1a dia ban thuan loi lam vai
tro trung chuyén giita cac nude co chung bién gidi khong chi cho viéc phat trién
thuong mai va dau tu ma tao co hoi hop tac phat trién du lich xuyén qubc gia. Viét
Nam va Thai Lan, Trung Qudc c6 dudng bién gidi chung rat dai, co quan hé lau doi
vé thuong mai va giao thong van tai thuan loi hod trg cho sy phat trién cua Lao da
tao ra co hoi thu hat hop tac dau tu phat trién doc bién gi6i vi loi ich chung cua cac
qudc gia noi riéng va cla cac nha dau tu néi chung.

CHDCND Lao c6 dét dai rong 16n (236.800 km?) mat do dan sb thap, dét
dai mau m&, khi hau thuan loi cho viéc phat trién nong san, cay cong nghiép (cao
su, ca phé, che, hat diéu), trong rimg nguyén liéu véi dién tich tip trung quy mo
16n dap ung nhu cau phat trién cac xi nghiép ché bién quy mé 16n, gia thanh ha
dam bao kha ning canh tranh trén thi truong qudc té. Lao c6 tai nguyén thién
nhién phong phu, dic biét 13 thuy ning, cic ngudn khodng san nhu vang, thach
cao, thiéc, sit, kali, than...

Lao ¢6 chinh tri 6n dinh, tdc do phat trién kinh té tang trudng va co thé hoi
nhap KTQT tirng budc. Co ché thi truong dugc cai thién. Viéc hop tac khu vuc va
quéc té ngay cang mé rong. Lao 1a mot nudce thanh vién ASEAN. Pén nay Lao da
ky két Hiép dinh bao ho dau tu véi 27 nudc va dang dam phan ky két Hiép dinh bao
ho dau tu véi Nhat Ban, dang chuan bi gia nhap thanh vién WTO.

Nuée Lao dugce thé gi01 danh gia 1a noi c6 su 6n dinh cao vé chinh tri, 1a
diém dén an toan cua cac nha dau tu. Sy 6n dinh chinh tri - xa hoi 12 nén tang viing
chic va 1a nhan tb thuén loi 1én nhit cho phat trién KT - XH cua dat nude va do
cling la thé manh can khai thac cua Lao hién nay. Vi¢c tré thanh thanh vién cua

WTO s& tao ra thé phat trién méi cho dat nude Lao.
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Nho chinh sich md cira va cai cach thé ché, Lao di thu hat duoc nhiéu du 4n
dau tu nudc ngoai va huy dong cac ngudn luc, cac thanh phan kinh té tham gia du
tu phat trién. Trong nhitng nim t6i, v6i ngudn tai nguyén, dat dai phong phi, diéu
kién tu nhién thuan loi, néu tiép tuc cdai thién moi truong dau tu diéu chinh céc
chinh sach chic chin Lao s& thu hut duoc nhiéu vén cho dau tu phat trién kinh té
dat nudc.

b) Nhitng kho khan

Vi tri dia 1y nam sau trong ndi dia, muén trao d6i hang hoa phai qua canh
qua Viét Nam hodc Thai Lan, lam cho chi phi san xuét, chi phi dau tu ting. Dat
rong ngudi thua lai 1a nudc chil yéu san xuit nong nghiép mang ning dic tinh san
xuat tw nhién, san xudt nho phan tan. San pham chu yéu mang tinh tu cip tu tac,
chat lugng hang nong san thap, chua c6 ché bién. Cong nghiép con nhé bé, cong
nghé con lac hau, cic doanh nghiép san xuat con it, nhé. Trinh do quéan 1y trong nén
kinh té thi truong con han ché.

Vé kinh té, quy md san xuat nho bé, GDP binh quan diu ngudi thap dudi
mirc nghéo cua thé giéi. Thu nhip va tiéu dung cta dan cu chua du tao sirc bat méi
d6i v4i san xudt va phat trién thi truong. Hé thong tai chinh, tién té con nhiing yéu
kém, bt cap. Két cdu ha ting kinh té va xa hoi chwa dap tng yéu cau phat trién. Ha
tang k¥ thuat chua phat trién day du. Ty 18 lao dong qua ddo tao con it, chua c6 thé
tu minh quan 1y san xuét tap trung quy mé 16n dé phat huy hiéu qua nén kho dau tu
quy mé 1én ma dau tu nhoé thi hiéu qua kém, khong canh tranh dugc, nhat 13 hang
nong san thyc pham. Dicu kién ha ting k¥ thuat con thap. Nhiéu ving con kém phat
trién. DAt dai doc cac truc duong céd diéu kién phat trién déu da co chu, cac nha dau
tu mubn dau tu phai vao cic viing chua c6 ha tang, chua c6 duong, chi phi dau tu
cao hodc & cac truc dudng phai tra tién dit cao.

Co ché thi truong phat trién chua ddy di, moi trudng phap 1y van hanh theo
co ché thi truong chua dong bo. Luat dau tu nudc ngodi mdi sira doi va thong
thoang, nhung t6 chirc trién khai con nhiéu ton tai, cc quy ché danh cho timg hinh

thirc dau tu chua quy dinh day du. Cac wu dii dau tu va cam két dam bao dau tu
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thiéu cu thé, chua du hip dan dau tu vao cac vung kho khin, cac nganh cin khuyén
khich hd tro ctia nha nudc. Co ché phan cap di duoc xac dinh nhung chua giai
quyét ddng b, triét dé cac mdi quan hé vé& quan 1y va khdo sat giira trung uong va
dia phuong din dén tam 1y chan nan cho nha dau tu.

Dau tu nudc ngoadi trong nhitng nim qua 1a kha nhung méi chi tap trung chu
yéu vao cac dy an thuy dién. Vén cho cac du 4n 1a thip va phat huy han ché vi
nhiéu nguyén nhan, trong d6, quan trong nhat 1a thiéu ngudn nhén lyc, ha ting k¥
thuat va xa hoi thép kém, co ché dau tu con chua du cac quy dinh chi tiét, nha dau
tu sau khi cip phép con phai qua qua nhiéu thu tuc, nhiéu ctra. V& quan 1y dau tu
trong nudc maoi ¢6 quy dinh chu yéu cho khau chuan bi dau tu, khau thuc hién dau
tu chua ¢6 hudng dan cu thé. Tai nguyén thién nhién phong pht nhung chinh sach
khai thac tai nguyén chua mang tinh lau dai, ning vé tao nguon thu trudc mat.

Dinh huéng quy hoach con thiéu dong bo, thiéu cac quy hoach nganh, lanh
th6 du chi tiét. Cac quy hoach nganh va lanh thd con bét cip véi tu duy va phuong
phap luan mdi phit hop véi nén kinh té thi trudng dé lam co sé van dung va dinh
hudng chinh sich khuyén khich déu tu. Viéc xem xét chuan bi dau tu bo tri danh
muc dau tu dua vao ké hoach con nhiéu yéu td chua chic nén nhiéu du an 16n bd tri
nhung khong can ddi duoc, khong khéi cong duoc, dan t6i nhip do tang trudng
khong dam bao lam anh hudng nguoc lai kha ning dau tu.

1.2.3 Thuee hién cdc cam két quéc té
a) Cdc cam két trong khu viee ASEAN

Quan diém kinh té ddi ngoai cua DPNDCM Lao da dugc thé hién tai van kién
Dai hi 1an thir VI cua Dang 1a:

CHDCND Lio can mé rong quan hé hop tac kinh té da dang véi cac nuéc
bao dam hiéu qua va loi ich ciia ddi taic mot cach hop 1y. Trude hét 1a ting cudng
hop tac v6i cac nudce lang giéng va cac nudc khu vue Pong Nam A trén nguyén tic
ton trong doc 1ap, chit quyén va khong can thiép cong viéc ndi bd ciia nhau, binh
dang va doi bén cung c6 1oi, cing ton tai hoa binh. Tang cudng quan hé hiru nghi,

tinh doan két dac biét voi Cong hoa Xa hoi Cha nghia (CHXHCN) Viét Nam. Phat
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huy tinh doan két hitu nghi, hop tac toan dién véi Cong hoa Nhan dén Trung Hoa. ..
Coi trong quan hé hitu nghi va phat trién, hop téc, véi cac nudc lang giéng khac.

Trong quan hé kinh té thuong mai véi cac nudc trén thé gidi va khu vuc,
bang va Nha nu6c CHDCND Lao thé hién su nhat quan, vi mot muc dich chung la
hoa binh, hop tac, 6n dinh va phat trién, trong khi kién tri bao vé loi ich qudc gia -
dan toc, ludn ludn dam bao két hop hai hoa véi nhiing lgi ich qudc té chan chinh.

Do hoan canh dia ly dac biét, khong méy thuan loi vé giao luu thuong mai
(khong co bién) va duong bién gidi nodi chung 13 ndi cao, kinh t& con ning vé tu
cung - tu cép, bang va Nha nudc Lao dac biét chu y dén quan hé chinh tri, an ninh
va quan hé kinh té véi cdc nudc lang giéng. Trong khi tuan thu nhimg nguyén tic
chung hop tac, hitu nghi véi cac nudce, Lao chu trong quan hé khu vire, ¢6 chii y dén
quan hé dic thu véi timg nudc. Tinh té nhi va nhay cam trong quan hé chinh tri - an
ninh ciing duoc van dung vao trong cac quan hé thuong mai véi cac qudc gia, trudc
hét va dic biét v6i cac nude lang giéng.

Chinh sach thuong mai cua Lao, truc tiép 1a vi loi ich kinh té nhung c6 quan
hé hitu co voi chinh tri, va quan h¢ thuong mai phat trién lai 14 co s& dé on dinh va
phat trién dat nude. Véi chinh sach kinh té ddi ngoai mém déo, CHDCND Lao di
tich cuc tham gia phan cong va hop tac kinh té - thuong mai c6 hiéu qua véi Viét
Nam, Trung Qudc, Thai Lan, Myanmar, Campuchia.

Pang va Nha nude Lao coi phat trién cic quan hé kinh té thuong mai 13 mot
ndi dung quan trong, ndi dung chii yéu ciia dudng 16i phat trién kinh té d6i ngoai.

Mic du tinh hinh phat trién ndi thuong cia CHDCND Lao con thip kém, song
nén ngoai thuong Lao trong nhirg nim d6i méi kinh té cua dat nude di c6 nhitng
tién bo rd nét, c6 anh hudng to 16n nhiéu mat ddi véi kinh té va chinh tri - xa hoi

Lao tr¢ thanh thanh vién thor 9 cia ASEAN vao thang 7/1997 va tir ngay
1/1/1998 bat dau thyc hién nghia vu va cac cam két trong Chuong trinh mién giam
thué quan c6 hi¢u lyc chung CEPT/AFTA. N6i dung cam két va thue hién cta Lao
duoc thé hién rd qua cac mat sau [25].

Lao cam két danh ché d6 Quy ché Téi Hué qubc (MFN), Quy ché Thuong
mai binh thuong (NTR) trén co sé c6 di ¢ lai cho cac nude thanh vién ASEAN va

cung cip thong tin co lién quan khi can thiét.
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- Theo quy dinh ctia Chuong trinh mién giam thué quan c6 hiéu lyc chung
(CEPT) va Nghi dinh vé viéc tham gia cua Lao vao CEPT, Lao c6 nghia vy giam
dan thué quan, mdc hoan thanh cét giam thué quan xudng con 0 - 5% d6i véi Lao 1a
nam 2006 va dua toan bg cac dong thué vé& mac 0% vao nam 2018. Lao di thuc
hién rat diy du va ding han cac cam két ciia minh. Bit dau cit giam thué quan tir
ngay 1/1/1998 va két thiic véi mirc thué suit tran tir 0% - 5% vao ngay 1/1/2008.
Lao dd chuyén cac san phidm tam thoi chua cit giam vao Danh muc cit giam theo 5
budc bang nhau tir 1/1/2000 va két thiic vao ngay 1/1/2005. Lao ciing di chuyén cac
san pham nong nghiép duoc loai trir tam thoi vao danh muc cit giam bit dau tir
ngay 1/1/2000 va két thiic vao ngay 1/1/2008

Trong khuon kho Hi¢p dinh khung ASEAN vé dich vu cta khu vuc Mau
dich tu do ASEAN (AFTA) ky thang 12/1995, Lao va cac nuéc ASEAN tap trung
dam phan mé cta thi trudng 7 nganh dich vu quan trong 1a: tai chinh, vién thong,
van tai, hang khong, du lich, dich vu kinh doanh, va dich vu xay dung theo nguyén
tac 1 cac cam két phai & mitrc cao hon cac cam két tai WTO.

- Trong Hiép dinh khung vé khu vuc dau tu ASEAN, AIA thang 10/1997,
muc tiéu thanh 1ap moét khu viec ASEAN vé co ban 13 ty do hoa ddi véi cac hoat
dong dau tu nude ngoai. Thoi diém hoan thanh ty do hoa dbi voi cac nha dau tu
ASEAN Ia vao ndm 2010 va doi véi cac nha dau tu tir cdc nudc ngodi ASEAN la
vao nam 2020, thong qua cac chuong trinh ty do héa va thuan lgi héa dau tu.

- Trong linh vuc s¢ hitu tri tu¢, Lao va cac nude thanh vién ASEAN déu cam
két thuc hién viéc biao ho SHTT theo MFN, NTR va cong khai ciia Hiép dinh
TRIMs vao nam 2000, trién khai thuc hién Hi¢p dinh khung ASEAN vé hop tac
trong linh vuc SHTT (ky thang 12/1995), trong d6 c6 viéc nghién ctru xay dung céc
hé théng bang sang ché, phat minh va nhan hi¢u thwong mai chung ctia ASEAN.

Nhu vay, Lao di dua ra 10i cam két chinh thirc truéc cong dong cac nudce
thanh vién ASEAN vé viéc thuc hién 10 trinh cat giam thué quan cho hang nhap
khau theo CEPT/AFTA. Pong thoi Lao ciing da thuc hién nghiém tuc, ding thoi han
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cam két ndy, qua d6 gop phan dwa nuéc CHDCND Lao vao mdt thoi ky méi - thoi ky
phat trién kinh té dat nudc trong mbi lién hé chit ché voi cac nén kinh té khac trong
khu vuc, dam bao hoi nhap sau, rong vao nén kinh té khu vuc va toan cau, khai thac
nhitng co hdi quy bau, nhitng ngudn luc phong pha tir bén ngoai dé phat trién dat
nuée, xay dung mot nude Lao cong bang, vin minh, hién dai va gidu manh.
b) Cac Hiép dinh thuwong mai givra Lao voi cdc nudc

Hiép dinh gitta CHDCND Lao va CHXHCN Viét Nam vé quan hé thuong
mai, goi tat 1a Hi¢p dinh Thuong mai Lao — Viét, dugc ky két vao ngay 12/01/1996.
Hiép dinh nay 1a budc phat trién trong thyc tién ndi dung hoi dam hang nam gitra
hai B6 Chinh tri Pang NDCM Lao va B Chinh tri Pang Cong san Viét Nam.

Ngoai quan h¢ thuong mai vo1 Viét Nam |, Lao con c6 quan hé thuong mai
v6i nhiéu ddi tac quan trong khac . Vé quan hé thwong ma i da phuong, trudc 1995
CHDCND Lio c6 quan hé budén ban véi hon 40 nudc trén thé gidi , dén nay da
tang 1én trén 60 nuodc, trong d6 co ky hiép dinh thwong mai v6i 17 nude nhu: Viét
Nam, Trung Qubc, Campuchia, Mianma, Thai Lan, Han Quobc, Philipin, Mong Co,
Indonésia, Malaysia, Hungari, Bungari, CH Séc, Ba Lan, Nga, An D9 va Bélarut .
Céac moc ky hiép dinh thuong mai dang chu y giita Lao véi mot sé nude , cu thé
nhu sau:

Ngay 01/01/1991 ky hiép dinh thuong mai Lao — Méng Cb, tai Viéng Chan.

Ngay 20/06/1991 Ky hiép dinh thuong mai Lao — Thai, tai Bang kok.

Ngay 02/05/1997 ky hiép dinh thwong mai Lao — CHDCND Triéu Tién tai
Phiéng Giang.

Ngay 11/06/1997 ky hiép dinh thwong mai Lao — Trung Qudc, tai tha do
Viéng Chan.

Ngay 25/05/1998 ky hiép dinh thuwong mai Lao — Campuchia, tai thu do
Viéng Chan, c6 hi€u lyc st dung 01 nam va c6 kha nang gia han ty dong.

Ngay 11/08/1998 ky hi¢p dinh thuong mai Lao — Malaysia tai Kualalumpo
thu ¢6 Malaysia c6 hiéu lyc sir dung 05 nam ké tir ngay ky.

Ngay 09/11/2000 ky hiép dinh thuong mai Lao - An d0, tai Viéng Chin.
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Ngay 06/12/2000 ky Nghi dinh thu vé thuong mai théng quan giita B6 Cong
thuong Lao va Bo Cong thuong Thai Lan.

Chinh phu nuéc CHDCND Lao da dam phan va ky hi¢p dinh hop tac thuong
mai v6i nhidu nude nham tao co sé cho quan hé thuong mai gitra cdc doanh nghiép
nha nudc va tu nhan Lao trong quan hé lam an vdi cac nude . Hién nay, Lao dang
tich cuc chuén bi tién hanh ky hiép dinh thwong mai véi Nhat Ban. Tinh dén nay,
Lao c6 van phong dai dién tham tan thuong mai ¢ cac nudc nhu: Nga, Trung Quéc,
Viét Nam, Thai Lan va Phap.

- Trong khuon khd Hiép dinh Thuong mai Lao — Viét nhitng quy dinh nghia
vu cht yéu vé thué quan va phi thué quan ddi véi Lao 1a: thuc hién MFN d6i véi
246 dong thué danh vao hang hoa nhap khau tir Lao va cit giam thué quan theo cac
quéc gia khac nhau; ap dung NTR vé phi thué quan cho cac san pham nhap khau tir
Lao va thuc hién loai bo dan cac bién phap han ché dinh luong va cac bién phap phi
thué quan khac theo cac 10 trinh khac nhau dbi véi tirng loai nhom mat hang.

- Pdi v6i dich vy, hai bén d3 thoa thuan mo cia tung budc ddi véi 53 trong
s6 155 phan nganh dich vu, trong d6 c6 cac dich vu vién thong, ngan hang, bao
hiém, phan phdi, nghe nhin, phap 1y, ké toan, thiét ké, may tinh, nghién ctru thi
truong, xay dung, gido duc, y té va du lich v&i 19 trinh loai bo cac han ché rat khéc
nhau 3 - 5 nam dén trén 10 nam hodc chua cam két, duy tri sy doc quyén ciia doanh
nghiép Lao trong mot s6 linh vuc va han ché ty 16 gop vén cua phia Viét Nam d6i
v6i mot s6 linh vuce khéc. [59]

- Pbi voi linh vue dAu tu, hai bén cam két cho cac du 4n clia nhau hudng ché do
MEN va NT tity thudc vao quy ché nao thuan loi hon. Trong khi Viét Nam bao luu dbi
v6i nhitng nganh nhu nang luong nguyén tr, du lich, dich vu tai chinh, thi Lao bao luu
ddi véi hau hét cac nganh, linh vue quan trong va nhay cam nhu phét thanh, truyén hinh,
in 4n, ngan hang, khai mo, dia b, xay dung, van hanh cac song, va san bay....

Céc cam két cta Lao theo Hiép dinh nay 1a minh ching cho y chi va quyét

tam ctia Lao trong viéc dwa Lao hoi nhap KTQT néi chung va dua hé théng SHTT
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ctia quéc gia theo kip tiéu chuin qudc té. Hiép dinh nay sé& dem lai nhitng thay doi
co ban trong hé thong SHTT ciia Lao. Dic biét 1a viéc thyc thi quyén SHTT trong
Hiép dinh nay s€ c6 anh hudng trén dién rong, trong do loi ich ctia n6 khong chi
gi61 han cho cong dan Lao hay nhiing nguoi cu tri tai Lao, ma cho cd nhiing cong
dan cua cac qubc gia khac c6 mot khung phap 1y day du va mot hé thong thuc thi
manh mé cho phép va trg giup ho trong viéc bdo hd mdt cach hitru hi¢u va cong
bang cac quyén SHTT cua ho [30].

1.3 Kinh nghiém mét s6 nuéc vé hoan thién chinh saich TMQT nhim thic day
hoat dong xuat nhip khau

1.3.1 Kinh nghiém ciuia Thai Lan

Thai Lan 1a quéc gia dang phat trién. Dan s ctia Thai Lan vao khoang
67.764 triéu vao nam 2010 véi luc lwong lao dong khoang 46% dan s6. Chinh phu
Thai Lan dang thuc hién chinh sich TMQT "nhi nguyén". Mgt mat, Chinh phu Thai
Lan déy manh tu do héa thuwong mai, mé rong thi trudng xuat khau, mé ctra manh
mé thi truong trong nude. Mit khac, Chinh pha Thai Lan nd luc tro gitip nang cao
nang luc canh tranh cta cic doanh nghiép trén dat Thai. Chinh phu Thai Lan xac
dinh viéc nang cao nang lyc canh tranh cua khu vuc doanh nghiép tu nhan la chia
khoa dé thuc hién chién luoc hoi nhap.

Chinh sach TMQT cuta Thai Lan 1a mot bo phan gin két trong "céc chinh
sach kinh té va TMQT". Truée nam 2010, viéc hoach dinh chinh sach tuong ddi doc
lap giita cac Bo cong thuong (Vu Kinh té Kinh doanh) va Uy ban Chinh sach Kinh
té Qudc té, chi c6 mot Pho thi tudng va Bo trudng thuong mai chiu trach nhiém vé
chinh sach TMQT. Ké tir khi 6ng Abhisit Vejjajiva lam Thil tuéng tir nam 2010,
viéc diéu phdi chinh sach kinh té cua Thai Lan tdp trung vao Uy ban Chinh sach
Kinh té Qudc gia (the National Economic Policy Committee). Thu tudng 1a ngudi
truc tiép theo doi viéc hoach dinh va hoan thién chinh sach TMQT.

Pét nude Thai Lan hién dang duoc quan 1y nhu mot doanh nghiép. Piéu nay

thé hién & viéc ap dung tu duy kinh doanh trong quan Iy dat nuéc. Cu thé 13, Chinh
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phu Thai Lan cong bd mot tim nhin, cac muc tiéu va cac chuong trinh hanh dong.
Tam quan trong cta cac chuong trinh ciing nhu tinh lién két, phdi hop gitta cac
chuong trinh dugc coi 1a mét khau quan trong cta viéc thuc thi chinh sach. Cac co
quan hanh chinh tham gia vao qua trinh xay dung, thyc hién va hoan thién chinh
sach TMQT cua Thai Lan khong ngiing nang cao hi¢u qua hoat dong. Muc ti€u hoat
dong cua cac co quan ndy 1a hd trg va thuc ddy xuit khau. Cac bién phap thuc hién
bao gdm cung cép thong tin, hd tro marketing, hd tro giai quyét cac khé khan ¢ thi
truong nude ngodi. Pé khuyén khich xuat khau, Chinh phii Thai Lan cling wu tién
viéc cdi cach hanh chinh ¢ khau thu tuc hai quan.

Théi Lan tr¢ thanh thanh vién chinh thuc cia WTO tir ngay 1 thang 1 nam
1995. Thai Lan ciing 13 mot trong nhimg qudc gia hing hai nhit trong viéc day
manh tu do hoa thuong mai & khu vuc Pong Nam A. Gan day, Thai Lan ting cuong
dam phan song phuong dé ma rong thi trudng hon nita cho hang héa Thai Lan.

Mic du nong nghiép chi con chiém chua dén 10% trong GDP song ciing
gidng nhu Lao, Thai Lan rat quan tam dén viéc tu do héa linh vuc nong nghiép.
Mot trong nhitng uu tién ctia Thai Lan 1a viéc giam trg cip trong linh vyc nong
nghiép. Thai Lan 13 mot thanh vién tich cuc trong nhom cac qudc gia yéu cau giam
trg cAp nong nghiép. Bén canh d6, tinh dén thoi diém WTO ra soat chinh sach
thuong mai cua Thai Lan vao nim 2008, Thai Lan van duy tri han ngach thué quan
cho 23 nhém hang nong nghiép (chiém khoang 1% trong tong sé dong thué cua
Thai Lan). Tuy nhién, han ngach thué quan khong 4p dung trong khuén kho AFTA.

Dé hd trg cac nha san xudt trong nudc khi d:fly manh tuy do héa thuong mai,
Chinh phu Thai Lan thyc hién mdt loat cac bién phap. Trudc hét, Chinh phu Thai
Lan lwa chon khong tré thanh thanh vién hay quan sat vién cta Hiép dinh vé mua
sam ctia Chinh phu trong WTO . Mic du cac quy dinh vé mua sim ctia Chinh phu
Thai Lan ghi 1 nhdm dam bao qua trinh st dung kinh té va hiéu qué song trén thuc
té, cac cong ty trang thau 1a cac cong ty trong nude. Hai 13, Chinh phu Thai Lan lira
chon mdt s6 nganh dé tap trung cac ho tro (thong tin, marketing, dao tao) nang cao

suc canh tranh nhu cong nghi€p nong thon, 6t6, dét, dién tir va cac dich vu c6 gia
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tri gia ting cao. Nhitng quy dinh vé ty 1& ndi dia hoa hay yéu cau vé ham luong
xuat khau khong ap dung nhu 1a cac bién phap dé nang cao sirc canh tranh cuia cac
nganh nay. Ba 14, Chinh phu Thai Lan tap trung vao viéc kiém soat tiéu chuan chat
luong (ban hanh tiéu chuin cua Thai Lan theo tiéu chuan qudc té). Bon 13, Chinh
phu day manh viéc thuc thi cac quy dinh va bao ho sé hitu tri tué. Nam 1, mot sb
quyén han dic biét dugc ap dung cho cac co quan nhu Bo Tai chinh c6 quyén ap
mure thué khong vuot qua 50% muc & biéu thué cho mot mat hang ma khong can
su dong ¥ ciia Qudc hoi hodc 13 B cong thwong cd quyén cam viéc nhap khau
mot mat hang néu mat hang nay bi Hoi dong dau tu cho 1a canh tranh gay git voi
hang hoa trong nudc.

Kinh nghiém phat trién nganh Oto Thai Lan dudi day sé phan anh rd hon
cach tiép can va hoan thién chinh sich TMQT cta Thai Lan trong diéu kién hoi
nhap kinh té quoc té.

Trong khu vuc Pong Nam A, Thai Lan va Malaysia 12 hai qubc gia thé hién
r& rang tham vong xay dung nganh cong nghiép 6 t6. Malaysia mong mudn trd
thanh "nha thiét ké xe cia ASEAN" (designer of ASEAN cars) véi ca mot ké hoach
xay dung nhan hiéu 6t6 qubc gia. Thai Lan mong mudn trd thanh "Detroit of Asia".
Khau hiéu dinh vi nay cta Thai Lan thé hién mo u6c qudc gia hon 1a ¥ nghia thuc
su clia muc tiéu ndy vi chau A con c6 Nhat Ban, Han Qudc va Trung Qudc. Nim
2001, Nhat Ban, Han Quéc, Trung Qudc 1an luot dimg thir 2, thir 5 va tht 8 trén thé
gidi vé san lugng xe san xuét [56]. Khdi luong san xuit cua cac qudc gia nay gip
19 14n, 6 1an va 5 1an san luong xe san xudt tai Thai Lan. Tuy nhién, Thai Lan da
thanh cong hon Malaysia khi sém dat duwoc muc tiéu san xuat 1 triéu xe vao nam
2010 (sém hon mot ndm so v6i ké hoach).

Thai Lan bit dau phat trién nganh coéng nghiép 6t6 tir nhing nim dau cia
thap ky 70. S6 liéu vé nganh cong nghiép 6t6 & Thai Lan cho thdy Thai Lan dung
thir 17 trén thé gisi vé san luong 6t dugc san xuat va c6 khoang 2010 nha cung cap
linh phu kién trén thi truong. Thai Lan dung thr hai sau Vi¢t Nam vé san xuét xe
ban tai trong d6 khéi lugng san xuat xe ban tai 1 tan chiém t6i gan 60% xe thuong

mai ctia Thai Lan vao nam 2010. Nam 2008, Thai Lan san xut gip 3 1an v6i hon 1
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triéu xe 6t6 trong d6 lugng xe tiéu thu ndi dia ting 1én gip doi so v6i nam 2000.
Xuat khau cta Thai Lan ting dang ké trong giai doan 2000 - 2010 bao gdm xuét
Khau xe nguyén chiéc (cha yéu) va linh phu kién.

Quan sat chudi gia tri nganh cong nghiép 6té6 Thai Lan cho thiy hién tai Thai
Lan dang rat manh & céng doan san xuat bo phén, linh kién (cong doan C) va cong
doan lap rap (cong doan D). Vi tiéu chi tao ra gia tri gia ting cao va tim kiém thi
truong ngach, mot s6 doanh nghiép tai Thai Lan da bat dau thyc hién nghién ctru
trién khai (cong doan A), thiét ké (cong doan B) va khai thac thi truong tiép thi
(cong doan E).

Biéu dd 1.1: Xuit khiu ciia nganh cong nghiép 6t6 Thai Lan

Nguén: Tac gid tinh todn theo sé liéu trén trang web ciia Vién 6t6 xe mday Thai Lan (2009)
ldy tir Hiép héi cong nghiép 6té Thai Lan

Chinh phu Thai Lan da tro giup nganh 6t6 xe may tu thap ky 70 thong qua
nhiéu hoat dong bao gém ca viéc quy dinh vé ty 1€ ndi dia hoa. Tu cudi nhitng ndm
2007, dinh huéng ciia Chinh phu vé nhimng trg gitip cho nganh thay d6i. Diém néi
bat nhat 1a khong quy dinh vé ty 1¢ no1 dia hoa va chép nhan canh tranh trén thi
truong quoc té.

Chinh phu Thai Lan tao ra nhiing kénh thong tin dé lang nghe y kién cta
doanh nghiép, tim hiéu nhu cau, nguyén vong va cach thirc mong mudn duoc trg
gitip ctia cac doanh nghiép. Viéc am hiéu nhu cau dugc thé hién qua viéc xay dung
mot du an véi quy hoach rd rang va hién thuc. Cac nha quy hoach da v& dugc mot
btc tranh chan thuc vé nganh cong nghiép 6 t6 xe may, lam nén tang dé xay dung

chién lugc, quy hoach.
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Sy lién két chit ch& giita cac doanh nghiép 6t6 Thai Lan mét phan ciing do
Chinh phii d tao nén nhitng dién dan (chinh thic va khong chinh thirc) dé doanh
nghiép duoc trao dbi quan diém, boc 16 nhu cAu. Vién 6t6 xe may Thai Lan dong
vai tr0 16n trong qua trinh nay.
Hinh 1.2 Chubi gia tri trong mét nganh cong nghiép

Gia tri gia tang

Y

A B C D
E F
Nguon: Hiép hdi Cong nghiép 6 té Thai Lan
A: Nghién ctru trién khai ~ B: Thiét ké E: Khai thac thi truong
D: Lap rap C: San xuat linh phu kién F: Chién lugc thuong hiéu

Chinh phu Thai Lan dang tip trung giai quyét hai van d& phdi hop hoan thién
chinh sach TMQT véi chinh sach nganh. Mt 1a phat trién ngudn nhan lyc va cong
nghiép phu tro. Hai 1 ¢ddy manh tu do héa thuong mai dé mo rong thi trudng cho
cac nha san xuat, lip rap 6t6 xe may va cung cap linh kién ctia Thai Lan.

Nhu d3 dé cap dén ¢ trén, Thai Lan x4y dung va thuc hién dy 4n phat trién
cong nghiép 6t6 xe may trong bdi canh gia ting tu do hoa thwong mai. V& mit ddi
ngoai, Thai Lan thac déy tu do hda thuong mai. V& mit dbi noi, Thai Lan tap trung

hd tro doanh nghiép nang cao ning luc canh tranh.
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Viéc gia nhap WTO cua Trung Qudc dit ra thach thirc voi nganh cong nghiép
0t6 Thai Lan boi vi Trung Quéc vira 1a mot thi truong rong 16m, vira 1a mot co so san
xuét 16n. Cac nha san xuat & Trung Qudc c6 thé khai thac thi truong ndi dia rong 16n
nhung cac nha san xuat, lip rap 6t6 & Thai Lan thi khong thé dau tu vao Thai Lan chi
v6i mong mudn 13 khai thac thi trudng Thai Lan. Thai Lan nhén thdy cac nha san
xuit xe 6t6 Nhat Ban 14 nhitng nha san xuit quan tim nhiéu dén viéc cit giam chi phi
do d6 Thai Lan mudn dap mg nhu ciu nay cta cac nha san xuat 6t6 Nhat Ban qua
viéc hd trg cat giam chi phi san xuét tai Thai Lan. Thai Lan thuc dy viéc xay dung
ASEAN nhu mdt thi trudng rong 16n cho xe xuat khau tir Thai Lan [49].

Bén canh d6, Thai Lan ciing c6 1y do dé yén tam la dau tu vao nganh cong
nghiép 6to s& tiép tuc ting 1én & Thai Lan vi cac nha dau tu s& theo dudi chién lugc
Trung Qudc + ASEAN va Théi Lan ¢6 loi thé hon cac qudc gia ASEAN khéc trong
viéc thu hat dau tu vao nganh. Thai Lan ¢y manh dam phéan dé tro giup xuat khau
6t0, xe may va linh phu kién do cac nha san xuat va lap rap c6 quéc tich khac nhau
& Thai Lan sang cac nudc ASEAN va thé gidi. Thai Lan mong mubn tré thanh dau
moi san xudt va xuat khau khong nhiing chi trong thi truong ASEAN ma ca cac
qudc gia khac trong khu vuc chiu A - Thai Binh Duong.

Dé thuc hién phat trién nganh céng nghiép 6t xe may, Chinh phu tip trung hd
trg doanh nghiép nang cao ning luc canh tranh bing cac chuong trinh nhu ting chi
phi dao tao huan luyén, xay dung chwong trinh dao tao k¥ su, ting hoc bong hoc tap
trong khdi cong nghiép, dao tao lai doi ngli diéu hanh va k¥ su, doi ngli gido vién,
xdy dung trung tim co s¢ dit liéu cong nghiép, dit liéu nha san xuat, dir liéu thi
truong, trung tam hd trg xuit khau linh phu kién, tu van hudng din xuét khau, hd
trg hop tac lién két nghién ctru giita cic nha san xuét linh phu kién. Cac cong viéc
nay déu phu hop véi cac cam két trong AFTA, WTO.

Nhing kinh nghiém ctia Thai Lan cho thay: (i) viéc nang cao ning lyc canh
tranh phai tién hanh dong thoi voi viée ddy manh hoi nhap kinh té qudc té; (ii) viéc
hoan thién chinh sich TMQT duoc cép cao nhét cta dat nude truc tiép theo do1 va su
tham gia tich cuc cta cong dong doanh nghiép: (iii) viéc hoan thién chinh sach
TMQT phai dam bao nguyén tic khong vi pham cac cam két qudc té; (iv) dé thuc

hién muyc tiéu hd tro khu vuc trong nude, viéc tam thoi khong tham gia Hiép dinh vé
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mua sam cta Chinh phu 1 can thiét; (v) tranh tha st dung cac bién phap dugc WTO
cho phép nhu han ngach thué quan, kiém soat chét luong, quyén han ban hanh thué
cua Bo Tai chinh, déy manh ty do héa thuong mai khu vyc trong khuén khd ASEAN.
1.3.2 Kinh nghiém ciia Trung Quoc

Trung Qudc trd thanh thanh vién cia WTO tir ngay 11/1/2001, nhitng chinh
sach TMQT cua Trung Qudc dd dugc chi y bién d6i, diéu chinh ngay tir nhiing nim
90 ciia thé ky trudc. Chu trwong nay thé hién 13 trén 2 phuong dién: thu hut dau tu
nudc ngoai vé mé rong thuong mai qudc té. Trong chinh sach thuong mai Trung
Quéc di dic biét chi y toi thic day thuong mai thong qua ting cudng tu do hoa, thi
du nhu: mé rong quyén tham gia ngoai thuong cho moi thanh phan kinh té, cat giam
rao can thué quan, do bé nhiéu hang rao phi quan thué. Mit khac Trung Qudc chu ¥
thiét 1ap cac chinh sach vi mé hop 1y nham dam bao thuc diy Thuong mai nhu
chinh sach ty gi4, chinh sach tai khoa, khuyén khich dau tu truc tiép nude ngoai, mo
rong quyén cho dia phwong cé cira khau qudc té voi nhimg nudc 1an can. ..

- Ké tir khi gia nhap WTO, Trung Quéc con tu luc déy nhanh tu do hoa
Thuong mai, tir ngay 1/1/2002 murc thué quan chung tir 15,3%, duoc ha con 12% va
dén 2003 suit thué quan chung con tiép tuc ha con 11% va dac biét nam 2005,
Trung Qudc di cat bo dang ké hang rao thué quan. Thué quan binh quan hang ky
cong nghiép chi con 9,3%, hang néng pham binh quan 13 15,6%. C6 thé thiy lich
trinh thué cta Trung Qubc nhu sau:

Bang 1.2: Lich trinh cit giam thué quan ciia Trung Qudc giai doan 2000-2008
Don vi tinh: %

Nam | Miic thué quan chung Thué qxuan })inh quin san Thué (iuan I)inh qu.ﬁ'\n san
pham cong nghiép pham nong nghiép
2000 15,6 14,7 21,3
2001 14,0 13,0 19,9
2002 12,7 11,7 18,5
2003 11,5 10,6 17,4
2004 10,6 9,8 15,8
2005 10,1 9,3 155
2006 10,1 9,3 15,5
2007 10,1 9,3 155
2008 10,0 9,2 151

Nguon: Thach Quang Sinh (chit bién, 2004): Kinh té Trung Quoc sau khi gia nhap WTO,
NXB. Lién hiép Cong thuong Trung Hoa (Bac Kinh).
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Véi viéc mo rong quyén tham gia ngoai thwong, Trung Qudc di giam mirc
vbn ding ky t6i thiéu cua cac doanh nghiép san xuat chi con 0,5 triéu nhan dan té.
Thang 4/2004 Luat Ngoai thuong stra ddi duoc ban hanh tao diéu kién thuan lgi cho
san xut kinh doanh. Nam 2006 Trung Qudc di bo nhimng han ché vé quyén so hiru,
don gian thu tuc vay vén Ngan hang dé kinh doanh, don gian thu tuc hanh chinh dé thiét
1ap cac co so kinh doanh Ngoai thuong, ngan hang, du lich, nha hang, khach san v.v...

Céc chinh sach dé phat trién hé thong phan phdi cang dugc dic biét cha . Bén
canh d6 cac hoat dong dich vu nhu van tai hang hoa, phat trién cang bién, kho ngoai
quan, dich vu Logictic ¢ cac ctra khau quan trong v.v... dugc dac bi¢t chu y. Bén
canh d6 Luit dau tu dd mo ra kha nang thu hut nhanh, nhiéu ngén von FDI vao thi
truong Trung Qudc, bién thi trudng nay tré thanh thi trudng dau tu hap din nhét
hanh tinh.

Tur 2007 dén nay, trong chinh sach ctia Trung Quéc dd nd luc thuc hién hé
thong Thuong mai da phuong, dong thoi ting cudng mé rong quan hé song phuong,
Trung Quéc thuc hién chi truong don phwong d6i st wu dai ddi voi mot sé san pham
v6i 39 cudc cham phat trién nhét, dic biét khu vue Chau Phi va My La tinh. Ngoai ra
Trung Qudc tich ty diéu chinh thué xuat nhap khau dé ting cuong xuat khau va mo
rong nhap khau nguyén liéu ddu vao phuc vu cho qua trinh san xuat kinh doanh.

1.3.3 Kinh nghiém cua Viét Nam

Tang truong thuong mai cia Viét Nam trong thoi gian vira qua dugc danh
gia 13 mot yéu td tich cuc gop phan ting trudng GDP tai Viét Nam. Tong kim ngach
Xuét nhap khau/GDP hién d3 vuot qua 100%, thé hién murc dd lién két manh mé cua
Viét Nam v6i nén kinh té thé giéi.

Céc d6i tac thuong mai ctia Viét Nam d3 chuyén tir Lién X0 va cac nudc
Pong Au (cii) ¢ giai doan trude 1991 sang cac nude chau A va cac khu vue va qudc
gia khac & giai doan sau 1991 dén nay. Trong giai doan tir nam 2001 dén nay, Viét
Nam di thyc hién chuyén hudng thwong mai sang cac khu vuc va qudc gia ngoai
chau A nhu Lién minh Chau Au (EU). Cac d6i tac thuong mai hang dau cua Viét

Nam la Trung Quéc, Nhat Ban, EU, Singapore, Pai Loan, Han Quéc, Thai Lan,
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Malaysia va Hong Kong (thuoc Trung Qudc). Cac ddi tac nay chiém toi 80% tong
kim ngach xudt nhap khau cta Viét Nam trong nim 2005, trong d6 ty trong tong
kim ngach xuit khau Viét Nam véi 5 dbi tac hang dau lan luot 13 Trung Qudc
(12,6%), Nhat Ban (12,3%), EU (11,7%) va Singapore (9,2%) [3].

Qua trinh hoi nhap kinh té quéc té clia Viét Nam g?m 25 nam. Viét Nam da la
thanh vién chinh thtrc ctia Dién dan hop tic kinh t& chdu A - Thai Binh Duong
(APEC), WTO, ASEAN. Qué trinh hoi nhép kinh t& qubc t& vé thuong mai cta Viét
Nam gan két chit ché v6i qua trinh d6i méi chinh sach néi chung va chinh sich TMQT
ndi riéng. [44]

Céc giai doan hoi nhap kinh té quéc té vé thuong mai ¢ Viét Nam cé thé
duogc khai quat héa nhu sau:

- Giai doan tham do héi nhdp (1988 - 1991): Pic diém cuia giai doan 1a viéc Viét
Nam thyc hién d6i méi, ting cudng thuong mai véi cac nudc bén ngoai khdi SEV.

- Giai doan khoi dong hoi nhap (1992 - 2000): Pac diém cua giai doan la
Viét Nam dam phan, ky két cac hiép dinh da phuong bao gém hiép dinh khung véi
lién minh chau Au, trd thanh quan sat vién cia GATT, bt diu dam phan gia nhap
WTO, tham gia sang 1ap Dién dan A - Au, tr¢ thanh thanh vién chinh thic cia
APEC, ASEAN.

- Giai doan tang cuong hoi nhdp (2001 - nay): Trong giai doan tir nam
2001 dén nay, Viét Nam tich cuc thuc hi€n cic cam két da ky két trong giai hoi
nhap, giai quyét cac vin dé phat sinh trong viéc ddy manh héi nhap (nhu duong
dau voi cac cao budc ban pha gia, trg cip; cac tranh ludn trong nudc vé 16 trinh
hoi nhap kinh té qudc té).

Viét Nam tham gia chuong trinh AFTA tir ngay 1 thang 1 nam 1996. Viét
Nam ddng ¥ cit giam thué quan.

Viét Nam hién chua c6 kinh nghiém véi viéc ap dung céc bién phap chong
ban phé4 gia hang hoa ctia nu6c ngoai tai thi truong Viét Nam. Quy dinh vé chong
ban pha gia va trg cAp bat ddu duoc dua vao trong Luat thué xuit nhap khau (sira

déi) cua Viét Nam tor nam 1998. Hi¢n tai, cac quy dinh vé chéng ban pha gia duogc
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quy dinh tai Phap 1énh vé chdng ban phé gia hang hoa nhap khau vao Viét Nam ban
hanh vao thang 5 nim 2004. Cac quy dinh vé chong tro cip hang nhap khau dugc
diéu chinh tai Phép 1€nh vé tu vé trong nhap khéu hang hoa nudc ngoai vao Viét
Nam ban hanh thang 5 nam 2010. [10]

Mot sb hang hoa xuat khau cua Viét Nam dang bi 4p dung cac bién phap
chdng ban pha gia tai nudc ngoai.

Viét Nam khong thudc nhom quéc gia bi kién pha gia trén thé gidi. Céc
nganh da tung bi kién pha gia ctia Viét Nam la toi, gidy dép, bdt ngot, cé tra basa,
bat lira gas, tom, xe dap, den huynh quang, bot san, 6 xit kém, chdt cai béng thép
khong gi.

Tir 1994 dén 2010 Viét Nam di bi kién vé ban pha gia, tong cong cac vu
kién 1én t6i 32 vu. Cu thé la:

Niam 1994: 1 vu; 1998: 2 vu; Nam 2000, 2001, 2002 modi nim 1 vu; Nam
2003: 2 vy; Nam 2004:7 vy, 2005: 4 vy; Nam 2006: 3 vy, 2007: 2 vy, 2008: 3 vu va
nam 2010: 5 vu.

Canada kién Viét Nam hai vy kién lién quan téi gidy dép va téi. Thué chong
pha gia ap dung cho toi ciia Viét Nam 1a 1, 48 CAD/kg, EU kién Viét Nam vé giay
dép, bot ngot, xe dap, dén huynh quang, gidy mil da, chét cai bang kém. Muc thué
chdng pha gia d6i vai bot ngot 13 16, 8%. Riéng dbi vai cac mat hang gidy dép (trir
mit hang gidy miii da bi danh thué 10%), EU d4 khong dénh thué chdng ban phé gia
d6i v6i Viét Nam vi toc do ting trudng xudt khau cua Viét Nam thdp hon cac quéc
gia khéc 1a Trung Quéc, Indonesia va Thai Lan. Ba Lan kién Viét Nam mot vu vé
bat Itra gas. Thué chdng pha gia 1a 0.09 EUR/chiéc. Hoa Ky kién Viét Nam vé ca
tra, ca basa; tom. Thué chong pha gia ap dat cho mat hang ca tra, ca ba sa ciia Viét
Nam tir 38% dén 64%, con tom 1a 10%. Gao cta Viét Nam di tung bi Columbia
kién vao nam 1994 véi bién pha gia 1a 9,7% nhung sau d6 Columbia quyét dinh
rang Viét Nam da khong giy thiét hai vé vat chat véi viéc san xuat gao cia
Columbia nén khong ap dung thué chdng ban pha gia ddi véi Viét Nam [41];...

Nhin chung, cic vu kién nay déu roi vao céc thi truong thudc Chau My (My,
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Canada...), chau Au. Con lai cac thi truong Chau Pai Duong, Chau A, chau Phi (trir
Ai Cap) 1a chua kién. Py 1 co hoi dé Viét Nam ddy manh xuat khau hang hoa vao
cac thi truong nay.

1.3.4 Bai hoc rut ra cho CHDCND Lao

a) Thuc hién chinh sach mo cua nén kinh té, tw do héa thwong mai

Thuec tién trong nhidu ndm qua dd chting minh cic qudc gia khi mo cira nén
kinh té, thuc hién ty do hoa thuong mai déu dat duoc toc do tdng trudng kinh té cao,
doi séng KT - XH dugc cai tién rd nét. Tuy nhién mo ctra nén kinh té, thuc hién tu
do hoa thuong mai s& c6 anh huong dén su 6n dinh nén kinh té. Boi vay, thong qua
chinh sach TMQT, c4c nudc déu cé nhiing chinh sach, bién phap phu hop dé dam
bao cho nén kinh té ctia minh phat trién bén viing.

Vi du nhu Thai Lan dang thuc hién chinh sach TMQT “nhi nguyén”. Mat
khac, Chinh phu Thai Lan déy manh tu do hoa thuong mai, mo rong thi truong xuét
khau, m& ctra manh mé thi trudng trong nude.

Trung Qudc, sau ndm 1978, xac dinh md cira ra bén ngoai 1a chinh sach qudc
gia quan trong nhat. Qua trinh thyc hién nén kinh té m¢ ¢ Trung Qudc ciing dugc
tién hanh timg budc rat than trong. Trudce hét, Trung Quédc xay dung khu kinh t&é mo
& cac cira khau thanh phd ven bién va coi ddy 1a budce chudn bi cho qua trinh mé
ctra nén kinh té trén pham vi ca nudc.

Lao thuc hién nén kinh té md c6 cham hon so véi nhiéu nuée, diéu nay da
can tro sy phat trién kinh té ctia Lao trong nhiéu nim, 1am ting khoang cach nghéo
nan vé kinh té, lac hau vé cong nghé so véi cac nudc phét trién khac. Trong bbi
canh quéc t& hién nay c6 nhiéu thay ddi ciing nhu yéu cau phai phat trién kinh té,
thuc déy nhanh qué trinh cong nghi¢p ho4, hién dai hoa, Lao khong thé cham hon
duogc nita trong viéc md cira nén kinh té va ciing khong thé qua than trong dén mirc
de dat, lo ngai dé ma bo 15 mat co hoi, khong tan dung dugc lgi ich ma qua trinh mé
cua va tg do hda thuong mai dem lai. Bdi vay, viéc nghién ctu va riat ra kinh
nghi¢m tir viéc xay dung va hoan thién chinh sach TMQT cuia cac nuoc la rit can

thiét ¢é qua d6 giup Lao nhanh chéng hoan thién chinh sich TMQT ciia minh cho
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pht hop véi bdi canh qudc té co nhiéu thay d6i va phu hop véi dic diém kinh té, xa
hdi riéng cua minh va mang lai hi¢u qua KT - XH cao [30].

b) Két hop hai hoa chinh sdch san xudt thay thé nhdp khdau véi san xudt huwéng vé
xudt khdu

Chinh sach san xuit thay thé nhap khau va san xuit huéng vé xuit khau déu
c¢6 nhitng wu, nhugce diém riéng. Trong giai doan dau phat trién kinh té thi chinh
sach san xuét thay thé nhap khau c6 xu huéng duoc sir dung nhiéu hon, trude hét 1a
tap trung vao nhitng nganh co loi thé canh tranh méi trong twong lai ciing dugc wu
tién phat trién. V&i Trung Qudc ciing tap trung vao nhitng nganh st dung nhiéu lao
dong, gia ré, so dung nguon tai nguyén phong phu cia dat nudc. Thong qua chinh
sach san xuat thay thé nhap khau voi hang rao thué quan va phi thué quan cé cao
hon so véi cac linh vyc khac da gitip cho nhitng nganh c6 loi thé ctia Trung Qudc
c6 diéu kién phat trién, nang cao kha nang canh tranh ciia nganh.

Sang dén giai doan kinh té phat trién cao hon thi chinh sach san xuit hudng vé
xuat khau lai dugc str dung rong rii.

Véi Trung Qudc ciing coi xuat khau 13 tién dé, 1a co s& vat chat dé nhap
khau may moc thiét bi va k¥ thuat tién tién. Vi nhitng dong gop tich cuc cua
chinh sach khuyén khich xuét khau da gitip cho nén kinh té Trung Quéc dat duoc
tbc do tang truong cao nhét thé gidi trong nhiéu nam, thing du thwong mai ludn &
mtuc cao.

Budc sang thé ky XXI, v6i bdi canh KTQTcé nhiéu thay ddi, chinh sach san
xuat hudng vé xuat khau di tré thanh xu hudng chi dao cua nhiéu qubc gia. Tuy
nhién cac qudc gia, dic biét 1a nhitng nudc dang phat trién, trong mot chirng muc
nhét dinh van st dung chinh séch san xuét thay thé nhép khau va ho da rat thanh
cong trong viée két hop hai hoa giita san xuat thay thé nhap khau va san xuat huéng
vé xuét khau.

c) Tao moi diéu kién thudn loi cho san xudt hang xudt khau
Ngay nay, moi quéc gia trén thé gidi déu hiéu rd ¥ nghia cua hoat dong xuét

khau va c6 nhiing chinh sach, bién phap khuyén khich xuat khau phat trién. Bén
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canh muc dich tang kim ngach, ting thu ngoai t¢, xuét khau con tao diéu kién cung
cap dau vao, mo rong dau ra cho cac nganh san xuat trong nudc, nang cao kha ning
canh tranh cta nén kinh t&. Hau hét cic nuéc déu di thanh cong trong chinh sach
khuyén khich xuit khau ctia minh. Nhitng kho khin, vudéng mic ma cic doanh
nghiép san xudt hang xuit khau thuong gip d6 1a vdn, cong nghé, thué, cac thu
tuc...déu duoc Nha nudce hd tro thong qua chinh sach khuyén khich xuat khau.

Pé giam chi phi, ting loi nhuan trong xuat khau, cic qudc gia thuong sir
dung chinh sach mién, giam va hoan lai thué lién quan dén hang xuat khau. Trung
Quéc 4p dung rong rii viéc hoan thué khong nhitng ¢ khau cudi cing cua san pham
xuat khau ma hoan thém ¢ ca khau trung gian. Céc loai thué duoc hoan 1a thué san
pham, gia tri gia ting, doanh thu va thué tiéu dung.

Nhiing thu tuc, chimg tir quan 1y hang xuat khau duoc cac nudc don gian hoa
nham tao moi diéu kién thuan lgi nhat cho hoat dong xuét khau.

O Trung Qudc con thuc hién chinh sach ty gia c6 loi cho xuat khau khi thuong
xuyén dinh gia thap ctia dong Té gitp cho doanh nghiép c6 lgi hon khi xuét khau.

d) Thu hit von dau tw niede ngoai

Trung Qudc 1a mdt trong nhitng nudc cd chinh sach thu hut vén dau tu nuée
ngoai hip dan nhat, nim 2002 di thu hut gan 50 ty USD va lan dau tién tro thanh
nuéc thu hut von dau tu nude ngoai 16n nhat thé gidi. Nhitng bién phap khuyén
khich dau tu lién quan dén thuong mai Trung Qudc da ap dung 1a bai bo viéc ap dat
d6i voi thuong mai, yéu ciu can ddi ngoai té, yéu ciu vé xuit khiu theo cac quy
dinh cta phap luat, khong ap dung yéu cau ty 1¢ noi dia hoa hay bat budc phai mua
san pham trong nudc. Viéc chuyén giao cong nghé hay thanh lap trung tim nghién
ctru phat trién duoc Trung Qudc khuyén khich.

Dé cai thién méi truong phap luat vé dau tu nude ngoai & Lao, doi hoi phai
tao dicu kién thong thoang vé phap 1y cho hoat dong dau tu theo ca nghia ban hanh
va luat hoa nhitng quy ché méi, ca do bo, sira doi nhitng quy ché da t6 ra kém hiéu
lrc hodc khong phu hop véi thong 16 qudc té. Pong thoi, dé tao duoc moi truong

phap 1y binh dang cho hoat dong dau tu nudc ngoai va dau tu trong nude, can tién



46

t61 thong nhét trong mot bd luat dau tu duy nhit chung cho ca dau tu trong nudc va
dau tu nude ngoai.

Qua trinh hoan thién hé théng phap luat phai dap ung dugc thé ché hoa
chinh sach phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan, cac thanh phan kinh té phai
dugc hoat dong trén mot khuon kho chung, binh dang. Can tao mdi truong phép 1y
cho hoat dong dau tu nudc ngoai & Lao theo xu hudng déng bd hod vé luat, cho
phtl hop véi tinh hinh trong nudc va thong 1& quéc té. Can coi trong ca viéc ban
hanh quy ché méi va d& bo nhitng quy ché khong phu hop véi thong 18 quoc té,
tranh su chong chéo, mau thun giita cac luat, gitta cic nghi dinh va thong tu,
quyét dinh cua céc cap.

Viéce rat ra duge nhitng bai hoc kinh nghiém trong viéc nghién ctru chinh
sach TMQT ctia cac nude 1a rat bo ich. Tuy nhién, dé van dung thanh céng nhing
kinh nghiém trén chung ta can phai c6 mot s6 diéu kién sau:

- Nguon Iyc trong nude phai dap Gmg twong déi di ca vé s6 luong va chat lugng.

- C6 su nhat quan trong tu duy va hanh dong theo huéng mé cira.

- C6 su két hop ddng bo, thdng nhat tir trung wong dén dia phuong, dén cac
bd, nganh trong viéc xay dung chinh sach va trién khai thuc hién.

- Céc co quan chirc nang phai thuong xuyén theo ddi, kiém tra dé kip thoi xtr

1y, chinh sira nhitng chinh sach da tré' nén bat hop 1y va khong con phu hop nita.

KET LUAN CHUONG 1

Chuong ndy véi muc dich néu 1én nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé hoan
thién chinh sach TMQT ctia CHDCND Lo trong diéu kién hoi nhap quoc té.

Chinh sach TMQT duogc hiéu 13 nhitng quy dinh caa Chinh pht nhim diéu
chinh hoat dong TMQT duoc thiét 1ap thong qua viéc van dung cac cong cu (thué quan
va phi thué quan) tc dong t6i cac hoat dong xuat khau va nhap khau. Hoat dong TMQT
duoc xem xét chii yéu bao gdm thuong mai hang hoa (va ciing dé cép t6i cac ndi dung
lién quan dén dau tu).

Trong diéu kién hoi nhdp kinh té quéc té, khi hoan thién chinh sach

TMQT, cac qudc gia phai tudn thu nhitng nguyén tic va quy dinh cua cac thé ché
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qubc té va khu vuc, cia cac hiép dinh song phuong va da phuong di va s& ky
két. Cac qudc gia kho co thé duwa ra mot chinh sach "chi vi loi ich ctia minh" ma
khong tinh dén phan tng cua cac qudc gia ban hang. Tuy thudc vao thé ché va
cam két hoi nhap, hoi nhap KTQT dit ra nhitng yéu ciu khac nhau khi hoan
thién chinh sach TMQT nhu nhitng yéu ciu vé 16 trinh va néi dung mé cira nén
kinh té trong nudc va thAm nhép thi treong thé gidi (viée cit giam va diéu chinh
cac uvu dii cho phu hop véi cam két; thay d6i va ban hanh méi cac luat va bo
luat; hd tro xuat khau, nang cao tinh canh tranh cua cac doanh nghiép; phéi hop
hoan thi¢n chinh sach TMQT).

Trong diéu kién hoi nhap KTQT dién ra ngdy cang manh mé, cac nudc dang
phat trién (nhu Lao) dang thyc hién va hoan thién chinh sach TMQT trong bdi canh
thuc hién cong nghiép hoa va phai gia nhap c6 hiéu qua vao mang ludi san xuat khu
vue va quoc té.

Véi lap luin vé bao ho nganh cong nghiép non tré, nhidu nudc dang phat
trién Iya chon chinh sach cong nghiép héa thay thé nhap khau. Céc chinh sach nay
thanh cong trong thuc ddy cong nghiép ché tao song lai khong thanh cong trong
thic day ting truong kinh té va nang cao mirc séng. Cac nén kinh té cong nghiép
héa moi thuc hién cong nghiép hoa théng qua phat trién xuat khau hang ché tao
va cac nén kinh té nay dat dugc sy ting truong nhanh vé san lwgng va mirc song.
Van dé dit ra 1a cac nudc dang phat trién liéu co dat dugc nhirng thanh tich twong
tu khong néu tir bo chinh sach cong nghiép hoa thay thé nhap khau. Cau hoi co thé
dugc dat ra 1a tai sao khong khuyén khich ca thay thé nhap khau va dinh huéng
xuat khau? Ly do boi vi mot ché d6 thué quan lam giam nhap khau ciing 1am giam
xuat khau. Viéc bao ho cac nganh cong nghiép thay thé nhap khau dan dén chuyén
cac ngudn tai nguyén ra khoi khu vue xuat khau thue té hodc tiém tang. Do do,
mot nude lya chon phuong an thay thé nhap khau ciing dong thoi lwa chon cach

lam giam sy ting truong xuat khau.
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CHUONG 2
THU'C TRANG HOAN THIEN CHINH SACH THUONG MAI
QUOC TE CUA CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
TRONG NHUNG NAM POI MOI (TU 1986 PEN NAY)

2.1 Qua trinh hdi nhap thwong mai qudc té cia Cong Hoa Dan Chit Nhian Dan Lao
2.1.1 Bdc diém TMOT ciia Lao

Lao 13 mot nude chua phat trién quan hé thuong mai quéc té. Xuét phat tir mot
nén kinh té tap trung bao cap, tir 1986 - nay méi bat dau mé cira voi nude ngoai.

Hoat dong xuat nhap khau (XNK) hang hoa cta Lao con han ché nhiéu, xuat
khau hang hoa con han ché, chua rong rai cho cac nudc. Trong d6, nhap khau hang
hoa con 16n, nhiéu mit hang quan trong phai nhap khau.

Hién nay Lao méi gia nhap ASEAN va chuan bi gia nhap WTO, dang trong
qué trinh chuan bi cho TMQT, méi c6 sy phat trién budc diu véi cac nude, cic
chinh sach chua day du. [20]

Trong quan hé kinh té thuong mai vdi cac nudc trén thé gi61 va khu vuc,
Pang va Nha nuéc CHDCND Lao thé hi¢n sy nhat quén, vi mot myc dich
chung la hoa binh, hop tac, 6n dinh va phat trién, trong khi kién tri bao vé loi
ich quéc gia dan toc, ludn luén dam bao két hop hai hoa vo1 nhiing 1¢1 ich quéc
té chan chinh.

Do hoan canh dia 1y dic biét, khong may thuan loi vé giao luu thuong mai
(khong c6 bién) va duong bién gi6i ndi chung 1a nidi cao, kinh té con ning vé tu
cung tu cép, bang va Nha nudc Lao dic bi¢t chu y dén quan h¢ chinh tri, an ninh va
quan hé kinh té v6i cac nudc lang giéng. Trong khi tuan thi nhiing nguyén tac
chung hop téc, hitu nghi véi cac nude, Lao chi trong quan hé khu vuc, c6 chu y dén
quan h¢ ddc thu véi tung nude. Tinh té nhi va nhay cam trong quan h¢ chinh tri - an
ninh ciing dugc van dung vio trong cac quan hé thuong mai véi cac qudc gia, trudc

hét va dac biét voi cac nude lang giéng.
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Chinh sach thwong mai cia Lao, truc tiép 1a vi loi ich kinh té nhung c6 quan
hé hitu co véi chinh tri, va quan hé thuong mai phét trién lai 1 co so dé 6n dinh va
phat trién dat nude. Véi chinh sach kinh té di ngoai mém déo, CHDCND Lao da
tich cuc tham gia phin coéng va hop tac kinh té thuong mai c6 hiéu qua véi Viét
Nam, Trung Qudc, Thai Lan.

Pang va Nha nudc Lao coi phat trién cic quan hé kinh té thuong mai 1a mot
n6i dung quan trong, ndi dung chii yéu cua duong 16i phat trién kinh té dbi ngoai.

Mic du tinh hinh phat trién noi thuong cia CHDCND Lao con thap kém, song
nén ngoai thwong Lao trong nhitng nim d6i méi kinh té cua dat nude da co nhimg
tién bo 18 nét, co6 anh hudng to 16n nhidu mat d6i vai kinh té va chinh tri xa hoi.

Trong cac nim gan diy, mac du gap nhiéu kho khin nhung tong gia tri xuat
khau cia CHDCND Lao van giir duoc ting truong kha.

Bang 2.1: Tong kim ngach xuat — nhap khau va téc dd ting trudng giai
doan 2001 - 2010 caia CHDCND Lao
Don vi: Triéu USD

Nam
Chi tiéu
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tri gida XK 324,9 322,6 352,5 374,6 455,6 878,1 921,5 1.370,5 1.124,4 | 1.281,8
Téang
0,29 -0,70 9,25 6,29 21,62 92,70 5,43 48,05 -17,95 14,00
truéng (%)
Tri gia NK 315,9 331,8 292,8 548,2 719,6 1.338,9 844,4 1.729,6 1.853,9 | 1.946,5
Tang
5,26 5,26 -11,74 87,19 31,27 86,06 -36,93 104,84 7,18 5,00
truéng(%)

Nguon: B6 Cong thirong: Thong ké thuwong mai xudt - nhdp khau nam 2000 - 2010, Viéng Chan.

Do tdc do xuit khdu hang hoa ting cao d dwa quy mé xuit khau hang hoa
tang gap nhiéu lan trong khoang thoi gian 9 nim qua. Pay 1a mot trong nhing ting
xuit khau twong ddi cao so v&i mot nude c6 nén kinh t& nhu Lao. Thém vao dé, kim

ngach xuat khau hang hoa cta Lao ciing ting dang ké. Néu nam 2001, kim ngach
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xudt khau hang hod ca nudc méi chi dat 324,9 triéu USD thi dén nim 2009 d3 ting
Ién 1.124,4 triéu USD, va nam 2010 tang 1én 1.281,9 triéu USD.

a) Tinh hinh xudt khdu hang hod ciia CHDCND Lao:

Nhitng nim gan ddy CHDCND Lao d3 c6 nhiéu cb ging trong viéc day
manh xuat khau hang hoa. Bang 2.2. dudi day 1a co cau xuat khau cua Lao thoi ky
2001 - 2010 phan theo nhém hang . Con Bang 2.3. 1a co cdu thi trudng xuét khau
ctia CHDCND Lao giai doan 2005 - 2010. Qua hai bang nay , chung ta c6 thé thay
rang, tuy kim ngach xuat khau cia mdi nhém hang trén cac thi truong chua 16n,
nhung day 1a mot su doi méi, tién bo dang ké so vai thoi ky bao cép . Trong d6 cac
mit hang xuat khau da chiém ty 1& cao trong tong kim ngach xuat khau ca nudc gop

phan tich cuc thic day kinh té phat trién.

Sau ddy chung ta di vio mot sé mat hang xuit khau cy thé ciaa CHDCND Lao:



Bang 2.2: Co ciu xuat khiu ciia Lao thoi ky 2001 - 2010 phan theo nhém hang:
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Don vi tinh: trieu USD

Nam 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010 2010
Ty Ty Ty Ty Ty Ty Ty Ty Ty Ty
Nhém KN trong KN trong KN trong KN trong KN trong KN trong KN trong KN trong KN trong KN trong
hang (%) (%) (%0) (%) (%0) (%) (%) (%0) (%) (%)
L\'é?lng 570 17| 77| 24| 1112] 3.6 1271’ 46| 2280| 50| 3340| 38| 3701| 40| a4463| 34| 7330| 65| 8351| 65
'S-;nm 661 | 20/ 11,30 3,5 572| 1,6| 340| 09| 400| 09| 5093 07| 450 0,5 3,40 0,3 3,90 0,3 4,50 0,3
GO va
;‘gm 80,20 | 247 | 7472 | 231 7000 | 19,8 7421' 193 | 7410 | 162 | 9661 | 11,0| 72,52 7.8 59,32 4,3 46,01 4,0 52,46 41
20
Caphé | 1530 47| 980 3,0 | 11,00 3,1 1032’ 3,4 960| 21| 971 11| 3324 3,6 1565 | 1,19 | 13,82 | 1,23 15,75 12
glr‘:g 3,85 12| 273 0,8 | 12,49 35| 1,99 05| 276 | 06| 113| 013| 046| 005 0,34 | 002 0,47 | 0,04 0,54 | 0,04
Sg}:‘i%p 1690 | 519 | 17,05| 529 | 7,16 | 203| 1078 | 2.8 | 11,39 | 250 | 17,87 | 003 | 5066 | 547 26,13 | 1,99 2544 | 2,26 2001 | 2,26
’r?;fg‘ 91,31 | 28,11 | 92,69 | 28,73 | 97,36 | 27,61 | 86,29 | 23,05 | 94,63 | 2077 | 101,19 | 1152 | 7211 | 7,79 97,13 | 742 | 27459 | 2442 | 313,03 | 24,42
gz; 100,14 | 30,82 | 99,94 | 30,98 | 87,11 | 24,70 | 99,13 | 26,48 | 107,58 | 23,61 | 126,17 | 14,37 | 91,77 | 991 | 25501 | 1950 | 141,71 | 12,60 | 161,54 | 12,60
;203”9 489 | 151 | 390| 121 4650 | 1319 | 67,43 | 18,02 | 128,35 | 28,17 | 485,63 | 5531 | 546,64 | 59,06 | 77472 | 592 | 52389 | 4659 | 597,23 | 46,59
Eﬁéncg 0| 0,00/ 28| 088| 427 | 121| 267| 071| 5240 | 0,12 - -] 1301 | 140 2767 | 211 1582 | 1,40 18,04 | 141
Téng | 324,38 | 100,00 | 322,62 | 100,00 | 352,62 | 100,00 | 374,32 | 100,00 | 455,62 | 0,12 | 878,01 | 100,00 | 925,56 | 100,00 | 1.307,46 | 100,00 | 1.124,40 | 100,00 | 1.281,82 | 100,00

Nguon: B cong thirong (2001), Thi trwong va mdt hang xudt nhdp khau chinh cia Lo thoi ky 2001 - 2010, Viéng Chan, Lao
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Bang 2.3: Co ciu thi trromg xuit khau cia CHDCND Lao giai doan 2005 - 2010

Don vi: Trieu USD

Niam 2005 2006 2007 2008 2010 2010
Ty Ty Ty Ty Ty Ty
Khu vue KN trong KN trong KN trong KN trong KN trong KN trong
thi truong (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Chau A 6,97 1,53 63,48 7,23 183,41 19,82 188,31 14,40 109,16 9,71 124,45 9,71
ASEAN 230,20 50,52 590,04 67,20 485,45 52,45 592,41 45,31 678,19 60,32 773,13 60,32
Chau My 6,25 1,37 6,93 0,79 16,33 1,76 39,48 3,02 10,24 0,91 11,67 0,91
Chau Au 129,04 28,32 124,69 14,20 154,34 16,68 353,71 27,06 233,36 20,75 266,04 20,75
Chan Dl 83,14 18,25 92,70 10,56 86,02 9,29 133,53 10,21 93,44 8,31 106,52 8,31
duong
Chéau Phi 2,00 0,00 153,00 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tong 455,624 | 100,00 878,01 100,00 | 925,56 | 100,00 | 1.307,46 | 100,00 | 1.124,40 | 100,00 | 1.281,82 100,0

Nguén: Bé cong thwong (2010): Thi truong va mdt hang xudt nhédp khdu chinh ciia Lao thoi ky 2005 - 2010, Viéng Chan, Lao
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Xuét khau laa gao ciia Lao trong giai doan 2001-2005 c6 tri gia khong dang
ké. Nam 2007 xuat khau lta gao ciia Lao dat 13.016 tan, tri gia 3.921.135 USD; nim
2008 dat 15.141 tan, tri gia 5.324.199 USD; nam 2009 dat 21.171 tan, trj gia
6.795.428 USD; nam 2010 dat 22.229 tan, trj gid 7.746.199 USD. Nam 2010, xuét
khiu gao ctia Lao ting 39,83% vé lwong va 27,87 % vé gia tri so v6i ndm 2008 [16].

Biéu d@b 2.1: Kim ngach xuit khiu Liia gao cia CHDCND Lao
giai doan 2006-2010

Triéu USD
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Nguon: Bé Cong thwong (1999), Thong ké thirong mai xudt - nhdp khdu nam
2000 - 2010, Vieng Chan

Bang 2.4: Thi truwong xuit khau théc va gao chinh

cua CHDCND Lao giai doan 2007-2010

DPon vi: USD
A . Nam
Quoc gia 2007 2008 2010
Viét Nam 1.633.055 661.192 5.381.680
Trung Quéc 1.414.174 1.757.273 1.288.370
Thai Lan 873.906 2.693.095 97.480

Nguon: B6 Cong thirong: Thong ké thwong mai xudt - nhdp khau nam 2007 - 2010, Viéng Chan

Pham vi thi truong xuét khau gao cua Lao tor nam 2006 dén nay hau nhu

khong thay d6i co khoang 3 - 4 thi truong. Trong cac thi truong nhap khau chinh
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gao cua Lao nam 2010 1a Viét Nam, Trung Quéc va Thai Lan. Mac du kim ngach
xuat khau gao va thoc ciia Lao sang cac thi trudng c6 ting so v4i nhirng nam trudc
nhung van con & murc thip so véi cac nude c6 kim ngach xuét khau 16n trén thé giéi
nhu My, Viét nam, va Thai lan. M0t nguyén nhan khéc lién quan t41 hoat dong XUAt
khau ctia Lao d6 chinh 1a do chét luong va kénh phan phdi ctia Lao chua tot nén cac
san phdm gao va thoc cua Lao chua thé thAm nhap sdu vao cac thi trudng cb tiém
nang trén thé gidi.

Thi trudng chinh vé xut khiu hang hod Lao noi chung 1a cac nudc ASEAN,
chau A va mot s6 nuéc chau My, chau Au. Nhimg thi trudng xuit khau hang hoa
chinh ctia Lao xét theo thi ty kim ngach 1a Thai Lan, Viét Nam, Trung quéc, Thuy
Sy, Uc, Anh, Puc, Han quéc, Dai loan, Ha Lan, Phap, Nhat va My. Nhiing thi
truong ndy trung binh chiém trén 87, 69 % tong kim ngach xuat khau hang hoa cia
Lao trong giai doan 2005-2010.

Bang 2.5: Co cau thi trwong xuat khau hang hoéa chinh ciia Lao

giai doan 2005-2010

Pon vi: USD
Tén Quée gia Giai doan nam 2005-2010
Kim ngach Ty trong % Tang binh quan%

Chau A 3.122.301.145 68,73

Thai Lan 1.803.592.829 39,70 52,28
Viét Nam 546.842.051 12,04 46,68
Malaysia 214.767.690 4,73 12,85
Trung Qudc 190.090.969 4,18 98,78
Han Qudc 172.561.001 3,80 883,18
Pai Loan 159.711.471 3,52 169,73
Nhat Ban 34.735.134 0,76 70,67
Chau Au 853.074.964 18,78

Thuy S¥ 302.088.374 6,65 561,11
Anh 194.543.990 4,28 879,66
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Giai doan nam 2005-2010

Tén Quoc gia

Kim ngach Ty trong % Tang binh quan%

buc 167.641.468 3,69 25,08
Phap 114.693.505 2,52 -13,04
Ha lan 74.107.717 1,63 14,14
Chau My 78.804.915 1,73

My 56.922.352 1,25 143,06
Canada 21.882.653 1,48 0,76
Chau Dai Duong 488.723.361 10,76

Uc 488.723.361 10,76 7,37

Tong 4.379.813.596

Nguon: B6 Cong thirong: Thong ké thwong mai xudt - nhdp khau nam 2005 - 2010, Viéng Chan

Biéu d6 2.2: Kim ngach xuit khiu hang héa tai cc thi trwong xuit khau

chinh cia Lao trong giai doan 2005-2010
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ASEAN la mét thi truong kha 16n voi trén 600 tri¢u dan. Tuy nhién, do co

cau hang hoa cua Lao va ASEAN co6 nhiéu diém giong nhau, Lao lai & trinh dd

phat trién thdp hon nén thoi gian qua hang héa cia Lao chwa thAm nhip duoc

nhiéu vao thi trudng nay. Kim ngach xuit khau vao ASEAN c6 xu hudng ting

cham, trong khi kim ngach nhap khau tir ASEAN ting twong d6i nhanh nén nhap

siéu tir khu vyc nay dang c6 xu huéng ting manh. Cac mit hang hoa xuit khau

cht yéu cua Lao vao ASEAN hién nay van 1 khoang san, ning lugng dién, hang

nong lam, go va san pham go 1a chu yéu.

Béng 2.6: Tinh hinh xuat khiu mét s6 hang hoéa chii lre ciia Lao

giai doan tir 2001 dén 2010

DPon vi tinh: USD

Nam Khoang san Dét may Di¢n niing Hlé;:g :{?Qg séin(l})(:)l g :;‘1 B
2001-02 3.845.180 1.477.412 92.694.000 6.890.268 | 61.613.636
2002-03 46.502.906 87.115.268 97.360.000 | 22.039.083 | 69.950.206
2003-04 67.435.528 99.134.385 86.295.857 | 30.239.587 | 71.443.411
2004-05| 128.353.401| 107.582.471 94.629.997 | 32.352.561 | 72.129.382
2005-06 | 492.598.504 | 126.169.176 | 101.190.281 | 43.424.106 | 96.962.305
2006-07 | 545.830.904 | 132.186.664 72.110.283 | 70.284.390 | 72.529.432
2007-08 | 774.239.181 | 255.011.287 97.133.745 | 63.654.246 | 59.328.271
2008-09 | 523.610.734 | 141.705.033 | 274.592.635| 90.989.621 | 46.016.358
2009-10 549.791270 | 147.790.284 | 288.322.266 | 95.539.102 | 48.317.176

Tong | 3.132.207.608 | 1.098.171.980 | 1.204.329.064 | 455.412.964 | 598.290.177

Nguon: Bé Cong thiwong: Thong ké thiwong mai xudt - nhdp khdau nam 2001 - 2010, Viéng Chan

Cac mat hang chu yéu xuat khau sang cac nudc lang gieéng Thai Lan va Viét

Nam la ngd, ca phé, gao, dau vang, soi, trau bo, canh kién trong do chiém ty trong

nhiéu nhat 1a mat hang ngd, chu yéu Thai Lan cung cip vao cac nha may dé san xuat

va ché bién cac san pham banh va cac mon an gia stc...Mat hang khodng san la mat

hang c6 gid tri xuat khau 16n nhét v6i kim ngach hon hai trim triéu USD véi Thai

Lan va hon mot tram triéu USD voi1 Viét Nam.
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Dung thir hai 13 dién xuét khau sang Thai Lan véi kim ngach ndm 2010 1én
t61 97.133.745 USD. Hién nay Lao tiép tuc xdy dung nhiéu nha may thuy dién va cé
tiém ning vé thuy dién rat 16n, nhat 1 phia Nam.

Kim ngach xuat khau tit ca cac mit hang sang Thai Lan va Viét Nam ting
1én hang nam vé ca s6 luong va kim ngach . Nguyén nhan cha yéu 1a do hai nuée
nay déu 13 hai nudc lang giéng cua Lao va co dudng bién gidi tiép g iap v6i Lao rat
dai, giao thong thuan loi.

Ca phé

Ca phé 12 mit hang ma Lao méi phat trién trong mot vai nam tré lai ddy. Tuy
nhién, san luong ca phé duoc san xuat ra lai chiém mot vi tri quan trong goép phan
dang ké trong kim ngach xuit khau hang hoa cta Lao. Pa phan luong ca phé dugc
san xuit ra phuc vu cho hoat dong xudt khau, san luong xut khau chiém dén 90%
san lwong san xuat ra hang nam.

Mac du, mdt hang ca phé mdi dugce phat trién tréng vé ché bién tai Lao, nhung
do chat luong ca phé tbt, nén loai san pham nay dang ngdy cang chinh phuc dugc cac
thi truong quéc té khé tinh. Nam 2006, kim ngach xuét khau ca phé cua Lao dat
9,713 tri¢u USD, nam 2007 dat 33,237 tri¢u USD, nam 2008 dat 15,656 tri¢u USD,
nam 2009 dat 13,821 triéu USD va dén ndm 2010 kim ngach xuat khau ca phé ting
manh, dat 15,756 tri¢u USD [17] .

Bi¢u d6 2.3: Kim ngach xuit khau Ca phé cia CHDCND Lo giai doan 2006-2010

Triéu USD
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Nguon: B¢ Tai chinh (2010), Cuc hdi quan thong ké xudt khdu ca phé nam 2006 — 2010
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C6 thé néi chi trong thoi gian ngén, nganh ca phé Lao di ¢ nhitng budce phat
trién manh mé va da dan dan thAm nhap dugc vao nhiéu thi truong 1on. Tuy nhién,
thi truong xuét khau Ca Phé Lao chua that 6n dinh vé sb luong hang xuét khau, vé
gi4 ca, cling nhu vé phia ban hang hay ddi tac phan phdi san pham. Mot trong nhiing
van dé ma Lao can phai giai quyét trong giai doan hién nay ddi véi hoat dong xuit
khau va mé rong thi truong xuit khdu Ca Phé d6 chinh 1a giai quyét van dé& khau
trung gian trong phan phéi hang hoa. Hudng téi xuat khau truc tiép Ca Phé téi tay
ngudi tiéu dung, thay vi phai qua quéa nhiéu khau trung gian nhu hién nay. Pay chinh
12 mot han ché, 1am giam kim ngach va gia tri xuét khau mat hang nay cua Lao. Vi
vay, trong thoi gian téi, Chinh phi Lao can c6 chinh sach tuyén truyén va khuyén
khich cac doanh nghiép chu trong nang cao chét lugng ca phé xuat khau dé ting thém
gia tri gia ting. Pong thoi tich cuc kéu goi cac nha dau tu nudc ngoai tham gia vao
cac du an trong va ché bién ca phé tai Lao. Phin dau ting kim ngach xuit khau ca
phé trong cac nam tdi .
> Dién

Pién 1a mot trong nhitng miat hang xuat khau c6 gia tri cao. Tuy nhién dién
m&i chi duge xudt khau sang thi truong Thai Lan. Do han ché vé viéc truyén tai nén
rat khé dé xuat khau sang cac nudc ¢ xa. Ngay tir naim 2001 — 2002 gia tri xuit khau
dién sang Thai Lan di dat toi hon 92.694.000 USD. Xuit khau dién hau nhu chi
ting it qua cc niam, tuy nhién van duy tri tong gid tri & mc cao. Téi ndm 2008 xuét
khau dién sang thi truong Thai Lan dat hon 97.133.745 USD va dén nam 2010 thi
gia tri dién xut khau cua Lao da lén toi 288.322.266 USD. Trong nhitng nim tiép
theo Lao con xdy dung thém nhiéu nha may thily dién trén khap ca nudc. Lao xuc
tién chao ban dién cho mét sé nudc 1an can nhu Viét Nam, Campuchia hay
Myanma. Hi vong rang trong tuong lai viéc xuat khau dién sang cac nudc lang

giéng nay sé& tré thanh hién thuc [18] .
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Biéu do 2.4: Kim ngach xuat khau dién ning qua cic ndm
Triéu USD
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Nguon: Bé Nang lwong va mé (2009), 86 dw én va sé vén FDI trong nganh
Nang lwong va Mo, Viéng Chan, Lao
» Dét may
Dét may 13 mot nganh dong gop rat nhiéu gia tri trong tong gia tri xuat khau cua
Lao. Khong nhitng thé ddy con 1a linh vyc thu hiit nhiéu lao dong, gop phan vao viéc giai
quyét cong an viée 1am cho nguoi dan dia phuwong, 1am on dinh tinh hinh x3 hoi.

Biéu d6 2.5: Kim ngach xuit khiu dét may qua cac nim
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Nguon: Bé Cong thwonq: Thong ké thirong mai xudt - nhdp khdu
nam 2001 - 2010, Vieng Chan
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Qua bang trén c6 thé thiy toc do ting trudng gia tri xuat khau caa CHDCND
Lao néi chung 13 ting déu qua cac ndm. Nam 2001 kim ngach xudt khau dét may
méi dat 1.477.412 USD. Téi nam 2008, con sb nay da 1én téi 255.011.287 USD.
Nam 2009, kim ngach xuét khau détmay dat 141.705033 USD va nam 2010 dat
147.790.284 USD.

Tom lai, c6 thé thdy, tir Dai hoi toan qudc 1an thir IV cia Dang NDCM Lao
(thang 11/1986) dén nay da hon 24 nam, dat nuéc Lao da chuyén tir nén san xuét ké
hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi truong c6 su quan 1y cua Nha nudc theo
dinh huong XHCN. Nho sy 1anh dao sang sudt cua bang, sy doan két cua toan dan,
chién lugc 6n dinh va phat trién KT - XH da di vao cudc séng. Trong nhitng nim
qua hoat dong kinh doanh xuat khau hang dét may cia CHDCND Lao ludn duoc
giit viing va phat trién viing chac.

Nhitng thanh tyu dat dugc vé xuét khau trong nhitng ndm qua thé hién:

- Xuét khau da dat dugc muc tiéu dé ra va dong gop mot phan dang ké vao viée
thue hién chién luoc phat trién KT - XH thoi ky 1986 dén nay. Hoat dong xuét khau
chinh 13 yéu t6 phat huy noi lyc rat quan trong, tao thém von dau tu cong nghé, ting
thém viéc lam, thiic day qué trinh céng nghiép hoa dat nudc

- Mit hang xuat khiu d3 chiém ty 1¢ cao trong tong kim ngach xuit khau cua
ca nudc gop phan thuc day phat trién kinh té. Co cau xuat khau hang hoa da duoc
thay d6i theo hudng tich cuc, ting ty trong cac mit hang ché bién, giam ty trong
cac san pham tho, tao mot s mat hang c6 khéi luong 16n va thi truong tuong dbi

6n dinh.
b) Tinh hinh nhap khiu hang hoa cia CHDCND Lo

e Quy mé nhdp khau va co cau nhdp khau
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Bang 2.7: Tong kim ngach nhap khau va téc d9 ting truéng
giai doan 2001-2010 cua CHDCND Lao
DPon vi: Trieu USD

Nam
Chi tiéu
2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010
Tri gia
NK 315,19(331,78)1292,83|548,16|719,59|1.338,89|844,39(1.729,61{1.853,83[1.946,52
Tang
5,26 5,26|-11,74{ 87,19 31,27| 86,06|-36,93] 104,84 7,18 5,00
truéong(%)

Nguon: Bé Cong thwong: Thong ké thwong mai xudt - nhdp khau nam 2001 - 2010,
Vieng Chan

Nam 2001, kim ngach nhap khau cua Lao dat 315,192 triéu USD, nam 2005
kim ngach nhap khau lén t&i 719,590 triéu USD, gip 3 lan so véi ndam 2003; téc do
tang truong trung binh dén nam 2005 dat duoc 1a 31,27 %; nim 2009 kim ngach
nhap khau ctia Lao 1a 1.853,83 USD va ndm 2010 13 1.946,52 USD dat toc do ting
truong 5,0 %.

Trong nhiing ndm qua, can can thuong mai ctia Lao van chu yéu 1a nhap
siéu, nhung nhap khau ting cham hon xuat khau nén ty 1é nhap siéu & mirc chap
nhan dugce. Cu thé, nim 2001 nhap khau tu liéu san xuit dat dugc 315,192 tridu
USD, nam 2002 con s6 nay la 331,781 triéu USD, nam 2003 1a 292,833 tri¢u USD,
nam 2004 1a 548,168 triéu USD va nam 2010 1a 1.946,52 USD. Nhitng mat hang
nhap khau chu yéu 13 xing dau, sit thép, may moc thiét bi, nguyén phu liéu cho
nganh may, hoa chat.

e Thi truong nhdp khdu ciia Lao theo viing

Niam 2006 - 2007 CHDCND Lao nhdap khau tir thi truong ASEAN
841.681.749 USD, nam 2007- 2008 la 1.116.506.314 USD, nam 2008 - 2009 la
897.131.933 USD va nam 2009- 2010 la 968.902.487 USD

Nim 2006 - 2007 nhap khau tir thi truong chau Au dat 23.721.262 USD, nim
2007-2008 la 42.890.062 USD, nam 2008-2009 la 12.444.223 USD va nam 2009 -2010
14 13.439.760 USD.
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Nam 2006-2007 nhap khau tir thi truong chau A va Thai Binh Dwong dat
48.445.819 USD, nam 2007-2008 la 205.428.125 USD va nam 2008-2009 la
154.846.761USD va nam 2009 - 2010 la 167.234.501 USD.

Bang 2.8: Nhap khiu ciia Lao theo ving

DPon vi tinh: USD

Nhip khiu ciia Lao theo viing

Thw Cac nuéc

tu theo vung
2006-2007 | 2007 - 2008 | 2008 - 2009 | 2009 - 2010
l. ASEAN
1 | Mién DPién 149.262 7.660
2 | Cam pu chia 1.311.404 151.400 132.950 143.586
3 | In dod né xia 4.576.938 2.727.298 |  1.031.879 1.114.429
4 | Malaysia 85.834.896 8.761.941 |  3.360.140 3.628.951
5 | Philippine 12.366.194 924.192 1.420 1.533
6 | Singapore 633.816 | 11.123.891| 5.900.819 6.372.884
7 | Thai Lan 602.394.807 | 984.291.292 | 747.353.684 | 807.141.978
8 | Viét Nam 134.414.432 | 108.518.640 | 139.351.040 | 150.499.123
Tong 841.681.749 1.116.506 | 897.131.933 | 968.902.487

Il. CHAU AU
1 | Anh 656.708 597.775 293.096 316.543
2 | Pan Mach 2.515.255 1.975.793 99.154 107.086
3 | Puc 7.063.496 6.771.034 |  2.206.251 2.382.751
4 | Phap 1.817.921 | 11.834.338| 1.293.285 1.396.747
5 |Y 582.805 1.033.626 | 1.168.443 1.261.918
6 | Thuy Dién 3.181.289 184.732
7 | Thuy Si 5.756.522 404.355 436.703
8 | Tay Ban Nha 13.958 65.335
9 |Bi 4.267.292 | 11.261.425| 6.335.746 11.404.342
10 | Na Uy 296.830 639.364
11 | Newtheland 135.721 167.232
12 | HaLan 19.673
13 | Nga 516.559 2.555.746 438.166 473.219
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Nhip khau ciia Lao theo viing

Thiw Cac nuéc
tu theo vung
2006-2007 | 2007 - 2008 | 2008 - 2009 | 2009 - 2010
14 | Luksambouc 594.721 27.467 205.727 222.185
15 | Isalaen 100.421
16 | Blezin 130.889
17 | Tho Nhi Ky 109.460
Tong 21.98.244 42.890.062 | 12.444.223 13.439.760
II. Chau My
1 | Canada 27.719 1.817.218
2 | Chau Phi 26.080
3 | My 1.661.659 5.417.045 1.383.560 1.494.244
4 | Phan Lan 22,560
Tong 1.738.018 7.234.263 1.383.560 1.494.244
ASIA &
V. Oceania
1 | Trung Quéc 95.969.465 | 107.391.193 | 115.982.488
2 | Nhat Ban 15.142.168 29.621.617 9.099.236 9.827.174
3 | Han Quéc 16.023.455 37.567.021 | 21.787.461 23.530.457
4 | Hong Kong 5.526.441 15.391.466 3.128.207 3.378.463
5 | AnDbo 2.683.261 3.254.673 6.746.049 7.285.732
6 | PBai Loan 5.070.393 10.310.516 3.118.879 3.368.389
7 | Arapséut (Pubai) 51.212 112.517
8 | Pakistan 892.432 830.377 248.443 268.318
9 | Mbng Co 2.500
10 | New Zealand 241.068
11 | Uc 2.980.440 4.782.790 3.157.693 3.410308
12 | Srilanka 76.017 109.852
Tiéu vuong qudc
13 | Arap 169.600 183.168
Tong 48.445.819 | 198.193.862 | 154.846.761 167.234.501

Nguon: B Cong thwong: Thong ké thieong mai xudt - nhdp khau nam 2000 - 2010,

Vieng Chan
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Toém lai: Thong qua con s6 nhép khau cia CHDCND Lao tir nim 20006-2010,
cho thay tinh hinh Thi truong nhdp khdu ctia Lao dat mirc nhap siéu nim 2009-2010
v6i 968.902.487 USD. Theo d6, Lao can ting cudng hop tic véi cac nude lang giéng
va cac nude khu vue Pong Nam A. Chuan bi moi diéu kién dé gia nhap AFTA va
WTO trén nguyén tic ton trong doc 1ap, chi quyén va khong can thiép cong viéc noi
bd ctia nhau, binh ding va ddi bén cung co loi, cing ton tai hoa binh. Ting cudng
quan h¢ hiru nghi, tinh hinh doan két dac biét voi CHXHCN Vigt Nam. Phat huy tinh
doan két, hiru nghi, hop tic toan dién v6i Cong hoa Nhan dan Trung Hoa. Coi trong quan
hé hitu nghi va phat trién, hop tac véi cac nudc lang giéng khac.

Trong quan hé kinh té thuong mai vdi cic nudc trén thé gidi va khu vuc,
Pang va Nha nuéc CHDCND Lao thé hién sy nhat quan, vi mot myc dich chung 13
hoa binh, hop tac, on dinh va phat trién, trong khi kién tri bao vé lgi ich qudc gia
dan toc, ludn ludn dam bao két hop hai hoa voi nhitng loi ich qudc té chan chinh.

Chinh sach thuong mai ctia Lao, truc tiép 1a vi loi ich kinh té nhung c6 quan
hé hiru co véi chinh tri, va quan hé thwong mai phat trién lai 1a co s& dé 6n dinh dat
nuge. Véi chinh sach kinh té d6i ngoai mém déo, CHDNCD Lao di tich cuc tham
gia phan cong va hop tac kinh té - thwong mai c¢6 hiéu qua véi Viét Nam, Trung
Quéc, Thai Lan. ..

Mic du tinh hinh phat trién noi thuong cia CHDCND Lao con thap kém, song
nén ngoai thwong Lao trong nhitng nim d6i méi kinh té cua dat nude da co nhing
tién bo 18 nét, co anh hudng to 16n nhidu mit d6i véi kinh té va chinh trj - xa hoi.
2.1.2 Qud trinh héi nhip thwong mai quéc té ciia Lao

Qua trinh hoi nhap kinh té quéc té ctia Lao da nhiéu nim. Hoat dong nhap khéu
Lao trong sudt thoi gian tir 1986 dén nay da dat dwoc mot sb thanh tich dang ké. Gop
phan tac dong truc tiép doi voi sy ting truong ciia nén kinh té qudc dan. Nho ¢o chinh
sach thwong mai nhit quan va ding dan ciia Pang va Nha nude Lao, mdi quan hé va
hop tac thuong mai (ngoai thuong) song phuong va da phuong trong khu vuc quoc té
da co nhitng budc phét trién va ngay cang duoc mo rong. Pén nay CHDCND Lao da

mo rong thi tredng xuit nhap khau véi 60 nude, da thiét 1ap mébi quan hé ngoai thuong
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chinh thirc giita hai Chinh phti v6i 17 nuée trén thé gisi, dit co quan tham tan thuong
mai thuong tra tai 5 nudc nhu: CHXHCN Viét Nam, Cong hoa Nhan dan Trung Hoa,
Vuong quéc Thai Lan, Lién Bang Nga va Cong hoa Phép. [31]

Lao di 1a thanh vién AFTA va dang chuan bj diéu kién dé gia nhap t6 chuc
thuong mai thé gigi WTO.

C6 thé n6i thuong mai xuat nhap khau Lao da gop phan dic luc vao viée thuc
hién chinh sach kinh té d6i ngoai cua Pang, c6 vi thé va uy tin méi trong tién trinh
ho6i nhap thi trudong khu vuce va qudc té; gop phan thue hién muc tiéu phat trién KT -
XH cta Nha nudc, phuc vu san xuat va doi song ctia nhan dan; tuy can can thuong
mai nhap siéu kha 16n nhung d6 13 mét tat yéu khach quan, mang tinh tich cuc va
chap nhan duoc. [56]

V& su phat trién cua doanh nghiép & Lao, tir nim 1989 chinh sach ddi voi
doanh nghiép da c6 su cai to rat cin ban. Chinh phu di dé ra chuong trinh ¢6 phan
hoa toan bg cac doanh nghi¢p nha nudc, chi trir 12 doanh nghiép nha nudc quan
trong. Chinh sach thuong mai dugc ty do hoa rong rai. TAt ca cac hoat dong ndi,
ngoai thuong déu duoc tu do hoa (trr mot s6 hang muc dac biét). DPén cubi nim
2005, chi con xuat khau g6 1a van bi han ché vé sb lugng, con vé nhap khau chi
quy dinh han ngach vé xing du, sit, gao, 6t6, xe may nguyén chiéc va linh kién.
Ngoai cac mit hang khac thi Nha nudc quan 1y nhap khiu theo nguyén tic can doi
tri gia xuat va nhap khau chung ca nudc hay mot ving lanh tho trong mot thoi ky
ké hoach nhét dinh.

Cdc giai doan héi nhdp kinh té quéc té:

Giai doan thim do hoi nhap (07/1997): Pic diém cua giai doan 1a viéc Lao
thue hién viét don dé nghi gia nhap WTO.

Giai doan khéi dong hdi nhap (02/1998): Dic diém cua giai doan 1a Lao
dang chap nhan quan sat vién va thanh lap nhém t6 chire thuc hién.

Giai doan tang cwong hoi nhap (03/2001- nay): Trong giai doan tir nam 2001
dén nay, Lao tich cuc thuc hién cac cam két da ky két trong giai doan khoi dong hoi
nhép, giai quyét cac van dé phat sinh trong viéc day manh hdi nhap (nhur céc tranh luén
trong nudc vé 19 trinh hoi nhap kinh t& qudc &) va tich cuc dam phéan gia nhap WTO.
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2.1.3 Hgi nhap voi ASEAN

Lao tham gia chuong trinh AFTA Lao tor ngay 1 thang 1 ndm 1997. Lao
dong y cit giam thué quan xubéng mic 0% vao nam 2015 va cham nhat 1a 2018.
Chinh phu Lao thuc hién chuong trinh AFTA theo hai giai doan va ap dung hé
thong thué ASEAN tir ngay 1 thang 7 nim 2003. Trong giai doan 2007 - 2010, Lao
chuyén hau hét cac mat hang vé muc thué suat 0 - 5%. Mtrc muc tiéu 1a 0% vao
nam 2015. [52]

Trong khuon khé, cc nha san xuét trong khdi c6 thé thuc hién lién két ché tao
san pham cong nghiép trong ASEAN va hudng thué suat wu dai CEPT.

Lao dat muc ti€u tdng cudng quan hé kinh té, mo rong thi truong xuét khau,
thu hut FDI, nang cao tinh canh tranh cua nén kinh t¢ CHDCND Lao khi tham gia
APEC. Muyc ti€éu 16n nhat cua Lao 1a tang trudng nhanh va on dinh. Hién tai, cac
quéc gia trong APEC chiém 70% xuat khau ctia Lao 75% FDI va 50% Vién tro phat
trién chinh thitc (ODA). APEC dang tro gitp Lao cai thién méi truong dau tu; ning
cao nang lyc gia nhap WTO; hai hoa cac thu tuc hai quan, tiéu chuan hang héa. [58]
2.1.4 Buwéc chudn bi gia nhiap WTO

bé tiép tuc hdi nhap sau vao nén kinh té thé gi61, CHDCND Lao da tich cuc thuc
hién cac cudc dam phan song phuong va trai qua 4 giai doan xtc tién gia nhap WTO.

e Tong quan dw 4an hdi nhip quéc té vé thwong mai (IF)

Muc dich:

- Pé nghiém thu viéc thuong mai (hoi nhap) trong ké hoach phat trién qudc
gia ciing nhu ké hoach phat trién kinh té va xa hoi qubc gia.

- Gilip trong qué trinh phdi hop dé giup d& cong viée thuong mai vé mat
chuyén mén, dé dap tng theo nhu cau ctia nudc kém phat trién.

- Gitip d& cho nudc kém phat trién, giai quyét mat han ché vé kha ning dap
ung hang hoa do viéc xtc tién thuong mai ndi bd va xuc tién thuong mai ddi ngoai.

Nguyén tic co ban: Dy an IF di thanh 14p trén co s& nguyén tic co ban 1am
chu ctia dit nude co tham gia trong du an va ¢ su phdi hop véi nhau.

T6 chire quoc té khdc: Quy tién t& qudc té (IMF), WTO, trung tam TMQT
(ITC), t6 chirc Lién hiép qudc vé thuong mai va phat trien (UNCTAD), t6 chic

Lién hiép qudc vé phat trién va ngan hang qudc té. [43]
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Du an IF cua CHDCND Lao co 4 buoc:

Budce 1: La giai doan gia nhap du an IF ¢6 mot nudc nao do nop don tdi
Truéng ban thu ky IF ¢ Chinéva dé ty nguyén gia nhap du an IF. Nam 2004 Lao da
tiép nhan gia nhap du an IF ngay lap tuc.

Budc 2: Hd tro cac nude nghéo vé chuyén mon, nghiép vu dé thiic day dé phat
trién kinh té va x6a doi giam nghéo.

Budc 3: Thu ngudn vén giai doan IT (Window II)

Budc 4: Ap dung quy phat trién thwong mai trong t6 chirc thuc hién

Mot phan cila cong viéc IF, ban phan tich DTIS phat trién chién luoc, sy
hoi nhap kinh té va ké hoach phat trién, ma lién quan dén cong viéc thuong mai
dé xuc tién hoi nhap qubc té vé thuong mai ciaa CHDCND Lao véi kinh té thé
gidi va xic tién xuat khau. Bai phan tich DTIS va ké hoach phat trién da dugc
cong nhan trong Hoi nghi cap qubc gia ngay 20/9/2006 di dugc hoi thao voi cac
nganh lién quan khac. Dr. NamVinhaket B truong B§ Cong thuong la chu tich
Hoi nghi va 1a danh nghia lam phé chu tich iy ban phdi hop qudc gia trong hoi
nhap KTQT vé thuong mai.

Hinh 2.1: M6 hinh dy an IF

Ap dung quy phat trién thuong mai trong to chirc

|_, thuc hién ké hoach phat trién va EIF _l

Thu ngudn vén giai doan Tham gia du an
I nam 2007 IF 2004

Cong nhan ban phan tich
DTIS nam 2006

<
-

Nguon: B6 Cong thwong (2009), Vin kién thwong mai Lao thang 11 nam 2008,
Vieng Chan, Lao
Khi ban phén tich DTIS dugc cong nhan, nudéc CHDCND Lao da budc vao

giai doan thr 3 cua du an IF va dugc nhan nguén von 1 triéu USD d3 bat dau to
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chirc thuc hién nhitng du 4n d3 quy dinh trong ké hoach phat trién. Ngudn vén
ndy thudc vao dy an IF va duoc goi ngudn von giai doan II (Window II
Funding). B Cong thuong hién nay dang thuc hién giai doan thur 4 cua cbng
viéc du an IF trong viéc xay dung ké hoach du 4n tir ban phan tich DTIS ma sir
dung ngudn vén tro cip tir nhitng nudce cap von. Bo Cong thuong dang thuc hién
va chuin bi xay dung t6 chic ngudn von trg cdp khong hoan lai dé phat trién
thuong mai khoang 6, 8 triéu USD. Ngudn von nay s& tro cap cho co quan Nha
nudc; tao 1ap kha nang cho cac Hoc vién; ddi véi cac vién chuc trong ndi bo; va
tro cép sy hop tac cua cac B nganh.

e To chirc thue hién ké hoach phat trién di kém véi Thwong mai

4 Du an dudi day da duoc lua chon cta du an IF giai doan II:

* Dy 4n d4 tao nén kha ning trong viéc hop tac va to chirc thyc hién dir an IF.

* Du an da duoc tro cép trong cong viéc chuan bi gia nhap thanh vién cta
WTO ctia nuéc CHDCND Lao.

* Du 4n khuyén khich nganh cong nghiép dét may dé thay doi tir hé thong
CMT, FOB.

* Dy 4n tao kha nang cho Cuc quéan 1y xut nhap khau.

Nguon vén s& dugc nhan thém trong ngudn vén trg cap khong hoan lai tir da
phuong dé phat trién thwong mai dé tro cip cac du an wu dii dit ra trong ké hoach
phat trién thuong mai. Dy an vu dii trén bao gdm nhiing linh vuc sau day: cong viéc
cai cach hé théng thué dan tGi su dén viée cai cach nang cao an toan v¢ sinh thyc vat
va dong vat thong qua cong viéc khuyén khich sy canh tranh viéc xuat khau. Dé giup
dd Chinh phu trong viéc t6 churc thuc hién dy an IF giai doan II va céc du &n cua IF,
Bo6 Céng thuong di tao co quan dé thyc hién dy an 2 trong Cuc chinh sich TMQT
ma goi 1a Co quan t6 chire thyc hién dy an (NIU), co quan nay s& phdi hop véi cac co
quan, nganh ma dugc nhan o1 ich tir du an IF va c6 trach nhiém trong viéc quan Iy va
t6 chirc thuc hién du an IF theo quy dinh trong ké hoach thyc hién.

e Du an hdi nhap quoc té vé thwong mai giai doan cai thién (EIF)

Cong viéc du an IF da cai thi¢n tir thang 9/2007, hién nay cong viéc IF da
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duoc cai thién va dugc goi 1a EIF. Dy an IF hinh thyc mdi nay s€ giup nhitng nudc
kém phat trién vé nhing linh vurc sau day:

a) Ngudn von ting thém.

b) Tao 1ap kha ning trong nudc trong to chirc thyc hién dy an IF.

¢) Xtc tién quan 1y du an IF.

Du 4n EIF 13 nhu IF ma gitp d& viéc gia nhap vao ngudn von cta nhidu dy an.

Tir ké hoach wu dii ctia qudc gia kém phat trién, c6 sy khac biét dbi véi sb tién
vén ting 1én trong dir an EIF. Trén co s& nguyén tic cua EIF va IF déu lam chu di 4n
do Chinh pha. Duéi EIF co ciu quan 1y cta di an da duoc cai thién dé tao 1ap kha
nang lam chu ciia Nha nuée. Dy 4n IF di dién ra & CHDCND Lao thay thiéu su chi
dong cta phia Nha nude s& 1a mot van dé can trd trong viée t6 chire thuc hién du an IF
¢6 hiéu qua. Can ctr vao y kién ctia uy vién thuc hién chinh, van dé nay 1a van dé chi
chét xuat phat tir cai thiéu kha ning dé nang cao tim quan trong cia cong viéc thuong
mai dua vao trong ké hoach phat trién quéc gia va sy hop tac khong c6 hiéu qua bao
g6m khau phdi hop gitta Chinh phi1 va cac nganh lién quan khac. Dy an EIF con c6 2
giai doan:

Giai doan 1: Khoan tién vén dé giup d& cac nudc co diéu kién, chi khoan
viét, phéan tich hoan thién DTIS. Ngoai ra ciing c6 thé gdm c6 mot sé khoan chi cia
can bd trong nhém NIU. Dy an EIF da dé nghi tién von cua du an co khoang 77
triéu USD dbi véi giai doan 1 cda du an.

Giai doan 2: Tién vbn dé riéng sy chuan bi du 4n, tai liéu tham khao khac
hoic chuyén sang cai chd bat dau du an c6 so hitu trong ban phan tich DTIS cia
qudc gia dd co von. Riéng du an 16n xin ngoai ngudn vén cua dy an IF. Uy vién
thuc hién riéng du doan c6 khoan von khoang 320 tri¢u USD ddi voi giai doan 2.

T6 chitc TMQT, dd duoc thanh ldp vao nim 1995 va dugc thay thé Hop
dong chung vé linh vyc thwong mai va dinh murc thué hoic GATT ma dugc thanh
lap sau chién tranh thé giéi 1an thu II. Myc tiéu chinh cua to chiic nay 1a tao diéu
kién thuan lgi cho su phat trién thuong mai, c6 tu do, cong bé“mg va ¢6 thé du doan

dugc. Pidu nay hoat dong thong qua viéc thanh 1ap cac diéu 18 dwa vao hé thdng



70

thuong mai da phuong thong qua sy dam phan cia cac thanh vién. Thang 12/2007,
thanh vién cia to chire TMQT d4 ting thém 152 nude, ma nude Capeverde 1a thanh
vién mudn nhat, hién nay c6 28 nuéc dang dam phan gia nhip thanh vién cua to
chic thuong mai thé gidi, nuéc CHDCND Lao ciing 14 mot nudc nam trong danh
sach do. nudc CHDCND Lao da ndp don xin gia nhap WTO vao thang 7/1997 va
dugc cong nhan chinh thirc thanh nudc dang dugc quan sat. Dya vao diéu XII cua
ky uwdc td chirc TMQT, Nha nudc hodc linh vuc hai quan da dugc phan chia c6 muc
dich mudn gia nhip thanh vién WTO phai ndp don xin theo y mudn ctia minh vé su
tu nguyén gia nhap thanh vién WTO. Sau d6 Hoi dong s& xem xét hd so d6 va quyét
dinh cho thanh 1ap héi nghi nhém thyc hién nhiém vu d6. Cudc hop cia don vi cia
nudc CHDCND Lao thanh 13p vao 2/1998. Giai doan dau quan trong nhét 1a viée
gia nhap thanh vién ciia t6 chirc TMQT 1a thu thap thong tin vé khau TMQT, giai
thich vé moi van dé lién quan dén kinh té dat nuéc, chinh sach kinh té, cac phap
luat, quy tic thwong mai trong nudc ciing nhu nudc ngoai va chinh sach vé tai san
tri tué va v.v. S6 liéu d6 bao gdm vao trong ban ghi nhd d6i véi khau TMQT cua
nuéc CHDCND Lao, ma Lao dd giri ban phat biéu cho uy ban thu ky WTO nam
2001. Giai doan quan trong phan thir 2 ciia budc dé nghi 14 gia nhap thanh vién cua
Hoi nghi nhém thyc hién giri cau hoi bang van ban cho ngudi viét don dé giai thich
r0 rang vé khau thuong mai cua minh. Hoi nghi nhom thuc hién kiém tra khau
thuong mai cia CHDCND Lao nhin manh téi van dé khong phu hop giita Chinh
sach thuong mai ndi bo va d6i ngoai ctua ngudi viét don va quy ludt cia WTO.
Chinh phu cia nudéc CHDCND Lao da tra 101 ctia thanh vién hoi nghi nhom thuc
hién bang vin ban. Giai doan cudi cing ctia budc lam don xin gia nhap thanh vién
gém c6 su dam phan nhiéu 1an ma sy dam phan cia song phuong va da phuong
gifta ngudi 1am don va thanh vién WTO. Trong d6 quan hé téi su dam phan cu thé
trong linh vuc thanh 1ap quy luat va phéap luat va sy mo thi truong. Sy dam phan
thanh 1ap quy ludt va phap luat da dugc cong nhan thong qua sy dam phan da
phuong trong hoi nghi nhém thuc hién, myc dich dé dua ra khau thuong mai cua

bén 1am don dé ma hoan thién cho phu hop v6i hoat dong cua WTO. Bén canh su
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dam phan da phuong, sy dam phan song phuong ciing tién trinh sy dam phan mo thi
truong hang hoa va dich vy, hién nay nuéc CHDCND Lao da hoan thanh vé sy dam
phan mo thi truong song phuong trong hai vong. Giai doan 4 nam CHDCND Lao
da to chirc hoi nghi nhom thyc hién thanh 3 lan: 1an dau tién vao thang 10 niam
2004, lan thtr 2 vao thang 11 nim 2006 va lan thr 3 vao ngdy 15 thang 11 nim
2007. CHDCND Lao d3 giri ban tra 101 3 bd cing véi cong viée chi tiét va ké hoach
thuc hién vé phap ché dén bu nganh nong nghiép, sy danh gia hai quan, phap lénh
vé strc khoe cua dong vat, thach thirc vé k¥ thuat d6i voi thuong mai; va tai nguyén
tri tué. Nam 2007, CHDCND Lao da bat dau dé nghi mé thi truong dich vu thém,
dé nghi mo thi truong hang hoa di xuat ra trong thoi gian qua; cing véi cai cach veé
kinh té di song song v&i nhau; ban tong quan sy tién do cua dam phan cia van dé
khac trong héi nghi nhém thuc hi¢n lan thtr 3. Van ban d6 tao ra trén co so dé trd
thanh "Pé cuong bao cdo hdi nghi thuc hién" va cudi cung s& trd thanh hop dong
cudi cung cua Hiép dinh gia nhap WTO. Chinh phit CHDCND Lao dé ra ké hoach
dé to chuc thuc thi lan thir 4 va tiép tuc ddm phan mo thi truong hai bén trong nim
2008. Pé tién hanh dén giai doan cudi ciing dugc thi khi ban bao cao cua Hoi nghi
thuc thi tong hop cing dé cuwong quyét tim va hiép dinh sy gia nhap WTO duogc
dua toi hoi nghi cdp B truong hodc hoi dong khac dé chap nhan. Trong hiép dinh
bao gdm céac nghia vu nhu sau: quyét dinh t6 chtrc thyc thi quy luat v.v..., quyét
dinh thuong mai, hang hoa va su rang budc riéng vé dich vu, c¢6 quy dinh diéu kién
ctia bén dé nghi thi dwgc moi gia nhap vao thanh vién WTO. Sau d6, cac thanh vién
cong nhan ban bao cdo va chap nhan su quyét tim d6, Chinh phii ciia nude dang dé
nghi cong nhan gia nhap thanh vién WTO hoan chinh trong 30 ngdy sau sy chip
nhan hiép dinh diéu kién hoi nhap thanh vién chinh thirc do Qudc hdi ciia Quéc gia
ctia bén dé nghj theo 101 hira va thong bao cho WTO biét. CHDCND Lao dy kién s&
gia nhap vao thanh vién WTO duéi diéu han ché va diéu kién twong dwong véi tinh
trang ctia quoc gia kém phat trién nhu di chap nhan dudi su quyét tim cua tinh hinh
chung trong nim 2002 vé hoi nhap thanh vién WTO cua qudc gia kém phat trién.

CHDCND Lao dang trong giai doan vuot qua va sy giup d& vé mit chuyén mon
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trong khu vuc danh gid vé hai quan, stirc khoe dong vat, thach thirc vé k¥ thuat déi véi
thuong mai va tai san tri tu¢. Khi CHDCND Lao gia nhap thanh vién WTO thi s€ la
qudc gia thir 10 va 1a thanh vién Quéc gia cudi cing cia ASEAN ma di gia nhap
thanh vien WTO.

e Uu diém - nhwoc diém ciia viéc gia nhap WTO va nhirng thuin loi

va khé khin trong trién vong dbi véi CHDCND Lao trong 5 niim

Trong giai doan 60 nim qua, WTO da truéng thanh rat tich cyc. TUr nim
1950, s6 lugng thuong mai va hang hoa ban dugc ting thém gap 27 lan, ma tuong
duong gap 3 1an cia tong san pham thé gii. Trong d6 viéc hai quan va thwong mai
(GATT) va T6 chitc TMQT (WTO) di giup cho cac hé thong thuong mai manh mé
va tao sy sang sta thuc day kinh té c6 su phat trién chwa tung co, cac qudc gia co
loi ich khong dong déu. Vé 1y thuyét kinh té chinh tri khang dinh rang thi trudng
chung s€ tiép nhan sy hoan thién qua sy mé ctra thuong mai ty do, nhung thuong
mai tu do c6 kha ning dan t&i c6 bén co lgi va bén khong ¢ loi. Co cAu to chuc vé
chinh tri, kinh té-xa hoi va nhiéu yéu té dan téi anh hudng cho sy phan phdi loi ich
va thiét hai ciia thwong mai. Su gia nhap thanh vién t6 chic TMQT ciia CHDCND
Lao dem lai ca thuan loi va khé khin. Chién lugc ciia Chinh ph Lao ap dung dam
phan gia nhap WTO c6 thé cho biét bén co loi va bén khong co loi hay khong.
Truéng ban thu ky WTO dong ¥ nén nhap vao thanh vién WTO nhu sau:

1. Hé théng thuong mai c6 kha ning xuc tién hoa binh.
. Giai quyét nhitng mau thuan sé tién hanh theo con duong giao hitu.
. Theo quy luat chung s& gitip cho doi séng hai hoa.
. Thuong mai tw do 1am cho gia ca giam xudng doi song t6t 1én.
. C6 kha nang luya chon vé mat hang va chét luong.
. Thuong mai c6 kha nang lam cho doanh thu tang Ién.
. Thuwong mai c6 thé thuc day kinh té phat trién.

. Trén co s nguyén tac cua WTO sé& gitip cho doi song c6 hiéu qua cao.

O© 0 3 O DN b~ W

. Gitp cho mdt qudc gia thot khoi sy tham nhitng ctia mot s6 cum (lobbying).
10. Hé théng thuong mai c6 xtc tién cho phia Nha nudc tét 1én.

Trong trudng hop nuéc CHDCND Lao khong cé bién gi6i giap v6i bién va
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kém phat trién trong thoi ky qua do, tir kinh t& ké hoach hod tap trung sang kinh té co
ché thi truong. Sy gia nhap thanh vién cia WTO c6 du doan 14 s& ¢6 1oi thé vé mat chinh
tr va kinh té.

e Thu nhat, Chinh pha Lao c6 kha niang ap dung giai doan dam phan nay dé
thuc day cai cach trong ndi bd va tién trinh cai cach vé phap ludt va co cau can thiét
trong hoi nhap kinh té v6i hé théng TMQT.

e Thu hai, hoan thién khéa nidng su canh tranh vé mit xuét khau. Nay nudc
CHDCND Lao dang cai thién sy hinh thanh, trong d6 c6 mdt s6 thanh vién d3 khoi
dong tir qua trinh gia nhap thanh vién WTO va bén canh cling song song vdi su thuc
hién diéu khoan trong khuon khd ASEAN. Su dong gop hét tat ca do6 da gitp cho
hoan thién kha ndng canh tranh va kha ning cua nuéc CHDCND Lao trong qua
trinh hoi nhap hé thong kinh té qudc té. Vi vdy, su gia nhap thanh vién WTO sé tro
thanh don bay c6 hiéu qua quan trong nhat dé xuc tién sy mo rong thuong mai va
cai cach phap luat. Sau day la cac cong viéc da dugc cai thi¢n trong thoi gian qua
cua nuéc CHDCND Lao:

e (Cong nhan vé luat phap nhu: Luat thué gia tri gia ting, luit ngan sach
Nha nudc (NSNN) va luat lao dong.

e Luit va quy lut c6 thé dé xuat: dé phu hop véi quy luat cia WTO ciing
nhu sy thuc hién kiéu trong nudc va khong c6 sy phan biét dbi xir: budc nhap khau
va xuat khau, sy quan 1y gia tri, dau tu, ty gia hbi doai, nguyén tic dbi voi tha y,
thué gia tri gia ting, tiéu chuan va tai san tri tué.

e Chinh sach thuong mai: Viéc rat ngin stra d6i danh sach hang hoa xuit
nhap khau nam trong nhitng mat hang quan 1y va hang cam (10/2006), su giam thué
trong khudén kho ASEAN va sy hop tic cac thanh vién ASEAN trong linh can trd ma
khong phai 14 ty 18 thué.

e Lao di 1a thanh vién cia T6 chiac Thué thé gidi (WCO), va cong nhan
nghi dinh dé t6 chirc thuc hién ban Luat thué mdi. Nghi dinh té chirc thuc hién Luat
thué gia tri gia tang ciing nam trong quy trinh cudi cliing.

e Nganh tai chinh: Ludt ngan hang thuwong mai dugc thong qua thang
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12/2006, du kién trong thoi gian sip t6i s& co sy diéu chinh méi dbi véi viée quan
Iy ngoai hdi va kim loai c6 gia tri cao.

Cian ct theo quy dinh WTO, CHDCND Lao s& c6 thé tham gia vao thi
truong thé gid1 trén co s¢ ¢co thé du doan dugc. Nhu vay, s€ tao mai trudong ddi véi
nganh kinh doanh dau tu vao linh vuc xuit khiu c6 su can bang, cic nha kinh té con
nhic toi loi ich tir viée nhap khau hang hda nudc ngoai vao thi truong cia nude ma
dang chuan bi gia nhap thanh vién. Dac bi¢t 1a gia ca ré va sy da dang hoa. Mét 1y
do vé& mit kinh té 13 viéc gia nhap thanh vién cia WTO nhitng nudc ma mudn gia
nhap thanh vién phai tién hanh cai cach moi truong kinh doanh va dau tu dé dap
ung moi trudong bén vitng, minh bach, c6 thé du doan duoc va dé gitp CHDCND
Lao c6 thé thu hut ddu tu nude ngoai ngdy cang nhiéu 1én. Gia nhap t6 chic WTO
12 mot tin hidu dam bao cho cac nha dau tu rang sé& khong c6 su thay doi vé chinh
sach. Cubi cung, s& din tdi sy cai cach va phat trién rong rai vé thi truong xuat khau
va su tang 1én cta dau tu nudc ngoai sé gitp cho viée tao cong an viée 1am, sy phat
trién cua kinh té va xo4 doi giam nghéo & CHDCND Lao.

e Thir ba, khi da gia nhap thanh vién cta to6 chite WTO, CHDCND Lao ¢
thé ap dung hé thong giai quyét mau thuan cua to chic WTO, co ché phap luat nay
ngay cang quan trong ddi v4i nhitng nudc nho. Co ché tao su hiéu biét d6i vai viée
gidi quyét mau thudn dic biét 13 cic nudc thanh vién dang phat trién va dé ra
nguyén tic dic biét c6 thé ap dung trong viéc giai quyét cho cac nudc thanh vién
dang phat trién co lién quan va nhitng nguyén tac nay duoc thuc hién dic biét, khac
v6i cac nudc thanh vién kém phat trién va dang phat trién. Dudi hé thong giai quyét
mau thuin d6, moi thanh vién s& c6 quyén cong bang trong viéc ap dung va quyét
dinh dua trén nguyén tic co ban ma khong dya trén quyén luc vé mat kinh té. He
théng d6 s& giup cho cac nudc dang phat trién va cac nudce cé trinh do phat trién
nho hon c6 quyén céng bang véi su thay thé “su yéu kém” di dén diém ding “manh
mé&”. Trong truong hop nay, moi hé thong bat budc ap dung xir 4n vé mit phap luat
s€ ¢oO loi cho bén yéu kém hon bén manh mé do khi nao bén manh mé ciling co

phuong &n khac dé bao vé va gianh loi ich cho minh dugc néu ma khong co hé
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théng bit budc ap dung vé mit phap luat ndy. Trong khi gia nhip thanh vién cia
WTO gitip cho ¢6 nhiéu thuan loi nhu da néu trén, thach thirc clia cac nudc nhéd nhu
CHDCND Lao s& dbi pho voi cac diéu kién gia nhip thanh vién WTO & murc chua
ludng duoc. Quy trinh gia nhap va 13 thanh vién WTO ddi véi cac nudc kém phat
trién 1a van dé con nang né do con thiéu nguén nhan lyc va trinh do khoa hoc k¥
thuat cong nghé trong yéu cau viéc gia nhip. Quy trinh cai cach di tao ap luc ddi
v6i Chinh phii Lao nhat 13 van dé& ngudn nhan lyc chua dap tng day du va thiéu von
trong viéc thuc hién qui ché trong linh vuc hiép udc dé phong thuc vat va dong vat
va hiép udc tai san tri tué 1a diéu can von rat 16n va phuc tap ddi voi dat nuéc kém
phat trién nhu Lao. Cac qudc gia dang chuan bi trd thanh thanh vién méi déu phai
tuan thu theo yéu cau rang budc vé hang rao thué quan 13 phai thip hon muc thué
tran da dugc thong nhat trong cudc dam phan Doha. Mot khia canh khac trong giai
doan gan day thanh vién WTO déu phai duoc yéu cau mé thi truong cia minh ddi
v6i mat hang nhap khau cho rong hon trudc trong viéc cong nhan thanh vién trong
hé thong thuong mai da phuong. Cac van dé néi trén ludn anh huong téi thi truong
lao dong trong dia phuong, cu thé 1a sy canh tranh trong cic nganh kinh doanh va
dich vu xuat nhap khau va né6 1a van dé hét stc kho khin dbi véi cac nude cd nén
cong nghiép non yéu nhu CHDCND Lao. Pong thoi sy giam thué s& c6 anh hudng
tGi viéc thu ngan sach. Ngudn thu co ban cia cac nudc kém phat trién phan 16n
thudc vé thué va thué xuat nhap khau, do vay su giam thué s& anh hudéng xau va
nghiém trong t&i ngan sach qudc gia ciing nhu kha ning diéu hanh tai chinh trong
viéc chi ti€u xa hdi cia Chinh phu. Chinh pht Lao du dinh s€ c6 muc thiét hai vé
thu nhép trong viéc giam thué trong khu viec ASEAN theo hiép udc da ky két va sé
bat dau thyc hién sau khi gia nhap thanh thanh vién cia WTO, cho nén nim 2007
méi dugc cong bd st dung thué gid tri gia ting.

Lao 13 mot nudc co nén kinh té kém phat trién. Vay s€ nhan duogc nhiéu sy
vu dii dic biét dd dugc qui dinh trong hiép uwdc “nguyén tic wu dai” trong linh
vuc thué va thuvong mai (GATT). Trong “nguyén tic wu tién” da dic biét noi rd

viéc thyc hién céc tién do va khac véi cac nudc dang phét trién. Trong nghi quyét
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ctia Qudc hdi nam 2002 vé sy gia nhap thanh vién ddi voi cac nude kém phat
trién, Lo co quyén van dung trong thoi gian qua do dai hon. Chinh phu Lao nhét
dinh dé ra cu thé cic nguyén tic hiru hinh d6i véi timg giai doan nhu giai doan
trudc - giita va sau khi gia nhap thanh viéen WTO dé l1am thé nao dat duoc nhiéu
16i hon 16 va phat trién. Chinh vi vay muyc tiéu 1én nhét cta Lao 1a lya chon con
duong phat trién dua vao su két hop tdt gitta ndi luc va ngoai luc, nhim phat huy
tdt cac tiem luc, loi thé & trong nudce va tranh tha ¢ hiéu qua cac nguén luc va su
gitp do tr bén ngoai nham dat dugc cic muc tiéu da dat ra.

2.2 Thuec trang hoan thién chinh sach thwong mai quoc té ciia Cong Hoa Dan
Chii Nhan Dan Lao trong diéu kién hdi nhép kinh té quoc té

2.2.1 Thuec trang hoan thi¢n chinh sdch thuwong mai quéc té vé hang héa

a)  Chinh sach mit hang

e Doi véi xudt khau: giam ty trong hang so ché, tang ty trong hang ché bién san

Véi xuét phat diém 13 mot nuéc dang phat trién & trinh d6 thap, nén kinh té
noéng nghiép 1a chil yéu, san pham san xut ra chu yéu dua vao diéu kién tu nhién
thuan loi va ngudn lao dong thu cong gia ré., chinh sach mat hang xudt khau cua
Lao & giai doan dau phai chdp nhan xuat khau san pham tho dé tin dung ngoai té,
phuc vu cho qué trinh phat trién kinh té. Nhimg mit hang xuat khau xuat khau chi
yéu 1a nong san (gdm co gb san pham gd, ca phé, hat tiéu, hat diéu, cao su, ...),
khoang san (than, thiéc, thach cao) va hang thu cong my nghé. Trong thoi ky 1986 -
1990, co cau mat hang xuat khau vé nhém nong - 1am san chiém 56% trong tong kim
ngach xuat khau, nhom hang cong nghiép nhe chiém 20%, hang thii cong my nghé
chiém 10%, khoang san 14%.

Trong qua trinh phat trién hoat dong ngoai thuong, hdi nhap vdi nén kinh té
bén ngoai, Lao ciing d3 timg budc hoan thién chinh sich mat hang xuit khau trén co
s& xac dinh nhu cau cua thi truong thé gi61 va xac dinh loi thé so sanh, d6n nhan lan
song chuyén giao cong nghé tir nhitng nudc phat trién dé nang cao ning luc san
xudt, ting kha ning canh tranh, tir d6 ting nhanh ty trong hang ché bién sau trong

kim ngach xuat khau, gidm manh viéc xuat khau nguyén li¢u va hang so che.
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Cung v6i qua trinh phat trién hoat dong ngoai thuong, hoi nhap véi nén kinh
té bén ngoai nham gdp phan thuc day qua trinh CNH - HPH dét nudc, chi thi cua
Thu tuéng Chinh pha sé 24/TTg, 22/09/2004 di xac dinh dinh hudng cho chinh
sach mit hang XNK 1a "chuyén dich co cdu xuit khau theo huéng ning cao gia tri
gia tdng san ph'flm ché bién va ché tao, cac loai san phém c6 ham luong cong nghé
va chit xam cao, thuc déy xudt khau dich vu. V& nhap khau: cha trong thiét bi va
nguyén liéu phuc vu cho san xuét, nhit 1a cong nghé tién tién".

Pé trién khai Chién luoc phat trién XNK hang hoa va dich vu thoi ky 2001 -
2010 va day manh xuat khau trong thoi gian t6i, Thu tuéng Chinh phu d3 yéu ciu
cac Bo, nganh, Uy ban Nhan dan cac tinh, thanh phd truc thuéc Trung uong va cac
doanh nghiép XNK phai quan triét nhitng ndi dung co ban va xtc tién thyc hién
chinh sach mat hang, véi muc tiéu co ban 1a: Trong thoi ky 2001 - 2010, tiép tuc gia
tang ty trong cic san pham ché bién, ché tao, giam dan ty trong hang thd. Theo
huéng d6 dén nam 2010, ty trong ctia nhém hang ndng - 1am san s& chi con 13,7%
s0 v&i con s trén 39% nhu hién nay. Ty trong cac mit hang ché bién, ché tao sé& ting
tir 31% 1én khoang 53% bao gdm hang cong nghiép va cong nghé cao [37] .

B6 cong thuong di dua ra Chuong trinh xuc tién thuong mai trong diém
quéc gia, hang nim ban hanh Danh muc hang hoa trong diém. Theo hudng nay,
cac Bo, Nganh c6 nhitng chinh sach wu tién, tao moi thuan lgi cho nhirng mat
hang d6 phat trién.

Bo Cong thuong ciing da xay dung chién lugc phat trién nganh theo hudng
chuyén sang san xuét cac san pham cong nghiép cong nghé cao, cong nghiép sach,
cong nghi¢p c6 ham lugng tri tu¢ cao. Theo muc ti€u ndy, nganh cong nghiép s€ tap
trung phat trién 3 nhom hang: nhom dang c¢6 lgi thé canh tranh gém ché bién nong -
lam san, dét may, giay dép, co khi, ché tao thiét bi, lép rap co dién tir, xe may, dd
¢d; nhém hang tu liéu san xuat; nhom hang cong nghiép tiém ning va ap dung cong

nghé tiét kiém nang lugng, cong nghé vat li¢u, cong nghé thong tin.
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e DGi vi nhdp khau: giam nhdp khdu hang tiéu dimg, tang nhdp khdu thiét
bi, cong nghé

Lao dang trong qua trinh thyc hi¢n CNH - HPH va thuc hién chién luoc san
xudt huéng vé xuit khiu nén chinh sach mit hang nhap khau theo phuong chdm
chung la:

Hé thong thué dugc xem xét thuong bao gdm thué truc tiép va thué gian tiép.
Céc van d& dugc xem xét thuong bao gom thué nhap khau va thué xuit khau theo
dong thué, mire thué, co cu tinh thué, thué theo cac nganh, lich trinh cit giam thué
theo cac chuong trinh hoi nhap. Thué quan truc tiép 1a thué danh vao hang héa nhap
khau hay xuét khau. Cac loai thué nay bao gom thué theo sb luong, thué gia tri va
thué hon hop. Thué gian tiép tac dong ti thuong mai nhu thué doanh thu, thué gia
tri gia ting, thué tiéu thy dic biét.

Trong giai doan 2001 - 2010, chinh sich d6i v6i mat hang nhap khau cua
CHDCND Lao van 14 han ché nhap khau hang tiéu ding ma trong nudc cé thé san
xudt dugc, chu trong nhap khau thiét bi, may moc cong nghé cao, ting budc gia
ting san xuat nguyén liéu thay cho viéc nhap khau dé gia cong, dam bao co cau
nhap khau theo dung Nghi quyét Pai hoi VIII da dé ra:

Ty trong nhap khau may moc, thiét bi, phu ting chiém khoang 39% ting
binh quan hang nim. Ty trong nhip khau nguyén, nhién, vat liéu chiém khoang
52%, tang binh quan hang nam.

Tap trung ngoai t& dé nhap khdu may moc, cong nghé ngudn phuc vu cho
cong cuoc CNH, HbH dat nudc.
b)  Chinh sdach thi truong

Chinh sach thi trudng déng vai trd hét sitc quan trong trong chinh sach thwong
mai. Viéc dinh hudng thi truong s& quyét dinh téc d6 ciing nhu su thanh cong cta nude
CHDCND Lo trén con dudng hdi nhap kinh té thé gi6i.

Trén co so phan tich xu hudng phat trién ciia nén kinh té thé gigi va khu vuc
cling nhu cac yéu t6 khach quan, chi quan, Dai hoi Pang 1an tha VIII di dé ra dinh

hudng phat trién thi trudng nude ngoai 1a:: "Cling c¢d vi tri & cac dia phuong quen
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thudc, khoi phuc quan hé véi thi trudng truyén thdng, tim hiéu thi truong va ban
hang mé1i, giam sy tap trung qua mic vao mot thi truong. Tao mot s6 thi truong va
ban hang lau dai vé nhitng mit hang XNK chu yéu, giam xuét khiu qua cac thi
truong trung gian" [23].

Dai hoi Pang 1an thir VIII ciing di khiang dinh mot trong nhitng khau then chét
ctia chién luoc phat trién XNK dén nim 2020 13 mé rong va da phuong hoa, da dang
hoéa thi truong trén co sé can béng loi ich gitra cac ddi tac, tan dung moi kha nang dé
xuét khau sang cac thi truong. Quan diém chu dao 1a: "Tao thi trudng 6n dinh cho
mot sO loai nong san thyc pham va hang cong nghiép c6 kha nang canh tranh, tim
kiém thi truong cho hang hoa xuat khau méi, ting thém thi phan & céc thi truong
truyén thong, tiép can va mé manh cac thi truong méi". Cu thé héa quan diém trén la:

- Tich cuc, chi dong tranh thit mé rong thi truong, nhat 13 sau khi gia nhap WTO.

- Pa phuong héa va da dang hoa quan hé véi cac doi tac, phong ngira va han
ché rui ro khi c6 nhitng chin dong dot ngot.

- M6 rong t6i da vé nganh dién, song trong diém 1a cac thi truong cé stirc mua
16, tiép can thi trudng cung tng cong nghé ngudn.

- Tim kiém thi trudng méi nhu My Latinh, Chau Phi.

Budc sang nhitng nam dau tién cua thé ky XXI, hoat dong tim kiém, khai
thac thi trudng dugc quan tim dic biét trong hoat dong dbi ngoai. Bo cong thuong
xay dung D¢ an phat trién thi truong xuat khau, cac B, Nganh lién quan c6 nhiing
chinh sach, bién phap cu thé wu dai, khuyén khich xuét khau sang cac thi truong
trong diém. Pén nay, thi truong xuat khau hang hoa cia CHDCND Lao di dugc mé
rong sang cac nudc va ving lanh tho.

Trong phwong hudng phat trién nganh thuong mai giai doan 2001 - 2010, Bo
cong thuong da dua ra chinh sach va nhiing bién phap cu thé nham thuc hién chinh
sach thi truong, theo do:

- Tiép tuc da dang hoa thi truong, tuy trong tAm van dit vao thi trudng Chau A -
Thai Binh Duong con nhiéu tiém ning, song chil ¥ ning cao ty trong cac thi truong

khéc dé day manh xuat khau, di d6i v6i viéc phong ngira chan dong dot ngot.
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- Tiép tuc ddy manh budn ban 1am an véi thi truong EU trén ca co so song
phuong 1an da phuong, ¢b ging gia ting quan hé vai thi truong Nga Pong Au phi hop
v6i co ché méi, mot phan tan dung kha ning cta cong ddng ngudi Lao & trong nudc.

- Phén déu déy manh xuit khau sang thi truong Viét Nam, mot nudc nhap
khau 16n hang dau thé gi6i voi nhu cau rat da dang.

- Trong chirng muc c6 thé, cb ging di vao cac thi truong Trung - Can Déng,
Chau Phi, va Chau My Latinh.

) Chinh sdch doi véi doanh nghiép xudt nhdp khau

Chinh sach ddi v6i doanh nghiép 1a nhitng quy dinh ctia Nha nuéc vé didu
kién cho phép dbi twong nao dugc truc tiép tham gia vao hoat dong ngoai thuong.
Néu dua vao ndi dung cac van ban chinh sach da ban hanh, c¢6 thé thiy rang quyén
thuong mai ctiia cac doanh nghiép dang ky tai Lao ngay cang tré nén thong thoang
hon, mo rong hon. Trudc nim 1986, bang ché do doc quyén ngoai thwong, chi c6 mot
s0 it doanh nghiép nha nuéc duge quyén tham gia vao hoat dong ngoai thuong [22].

Sau nim 1986, quyén tham gia hoat dong ngoai thuong ciia cac doanh nghiép
ngdy cang mo rong. C6 thé néu ra mét s6 budc chi yéu sau day dé thiy rd tinh lién
tuc trong viéc mé rong quyén kinh doanh xuat nhap khau trong nhitng nim qua:

- Luat kinh doanh s6 005/QH, 18/07/1994, Viéng Chin, theo d6 cho phép mo
rong quyén xuat khau cho cic co so san xuat hang xuat khau néu c6 du diéu kién.
Piéu 19 ciia Nghi dinh nay da néu: "Céc to chic kinh doanh xuat nhap khau
chuyén nghiép ctia Nha nudc, cac co sd san xuét, ché bién hang xuat khau thudc
thanh phan kinh té qudc doanh c6 du tu cach phap nhan, thuc hién hach toan kinh
té doc 1ap, c6 du do1 ngli am hiéu nghiép vu kinh doanh Xuat nhap khau dugc
quyén tryc tiép xuat nhap khau".

+ Pdi v6i cac don vi san xuat, khong phan biét cip quan 1y va thanh phan
kinh té, néu du cac diéu kién sau day duoc B cong thuong cap dang ky kinh doanh
xuat nhap khau thuong xuyén; 1) san pham xuét khau do don vi san xuét ra hodc do
lién doanh, hop tac du tu san xuét, chdp hanh tot chinh sach va luat phap cua Nha

nudc; 2) c6 thi truong tiéu thy 6n dinh va xuat khau co6 hi¢u qua; 3) cé can bd hiéu



81

biét nghiép vu kinh doanh xuat nhap khau, trudce hét 13 théng thao viée giao dich ky
két hop ddng xuat khau, nhap khau va thanh toan d6i ngoai; 4) dat kim ngach xuét
khéu tir 5 triéu USD/ nam tré 1én.

+ Pbi voi cac don vi kinh doanh thuong nghiép, ngoai cac diéu kién 2) va 3);
chap hanh t6t chinh sach va phap luit nha nuéc nhu ddi voi cac don vi san xuét thi
chi ¢6 to chirc kinh doanh qudc doanh do cdp Trung wong, Tinh, Thanh phé, dic khu
hodc quan huyén quan 1y méi duoc tham gia hoat dong xuét nhip khau; va phai dat
kim ngach xuat khau tir 20 triéu USD/ndm tr¢ 1én.

- Nam 1994, theo Sac lénh cua Thu tuéng Chinh phi sd 24/TTg-CP thi
quyén kinh doanh xut nhap khau truc tiép di duoc md rong. Cac doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh té déu dugc phép tham gia XNK néu dap tng duoc diéu kién
vé von luu dong va nhan su.

+ Pbi v6i doanh nghiép chuyén kinh doanh XNK phai dugc thanh lap theo
dung phap luat, hoat dong theo ding nganh hang da dang ky va doanh nghi¢p d6 phai co
vén lru dong tinh bang tién Lao tuong duong 200 ngan USD, sb von ndy phai duoc xac
nhan vé mit phap 1y.

+ P6i véi doanh nghiép san xuat dugc thanh 1ap theo ding phéap luat, co
hang xuat khau, khong ké muc von luu dong, kim ngach nhiéu hay it, khong phan
biét thanh phén kinh té, déu co thé dugce xuét khau hang ho4 do minh san Xuét ra,
duoc nhap khau vat tu, nguyén liéu can thiét cho san xuat ciia doanh nghiép minh.
Nhu vy, co ché quan 1y ngoai thuong theo mé hinh "Nha nudc doc quyén ngoai
thuong" vé co ban di thay ddi. Cac doanh nghiép nha nudc khong con duge doc
quyén XNK nita. Vi nhitng d6i méi trén, s6 cac doanh nghiép tham gia hoat dong
XNK tang Ién kha nhanh:

- Luat kinh doanh s6 005/QH, 18/07/1994, Viéng Chan vé hoat dong xuat
khau, nhap khau, gia cong va dai Iy mua ban hang héa vdi nude ngoai.

Nghi dinh 34/CP ngay 14/2/2006 da x6a bo hoan toan ché do dang ky kinh
doanh XNK ma cac Nghi dinh trudc day da ban hanh. Nghi dinh da néu 6 "Doanh
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nghiép 1a doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té duoc thanh lap theo quy dinh
ctia phap luat duoc phép xuat khau, nhap khau hang hod theo nganh nghé da ding
ky trong gidy chimg nhan diang ky kinh doanh".

Nhu vay, moi diéu kién kinh doanh XNK duoc néu tai Nghi dinh 180/TTg,
ngay 07/07/2010 di dwoc dinh sé von luu dong va x6a bo. Tuy nhién lic ndy cac
doanh nghiép chi dugc phép kinh doanh XNK nhiing loai hang ho4 theo nganh nghé
ding ky trong gidy chimg nhan ding ky kinh doanh. Con néu kinh doanh XNK
nhirng loai hang hoa khéac ngoai danh muc da dang ky thi phai xin phép md rong
linh vyc hoat dong, va dugc Bo cong thuong cho phép thi madi dugce tién hanh.

Nam 2002, Nghi dinh 25/TTg ngay 25/03/2002 da cho phép cac doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai dugce tham gia hoat dong XNK nhung chi dugc
true tiép xuat khau nhitng san pham do doanh nghiép san xuat ra va dugc nhap khau
vat tu, nguyén liéu dau vao cho san xuit cta chinh doanh nghiép minh chit khong
duoc md rong sang linh vuc kinh doanh XNK.

- Nam 2001: Nghi dinh 36/TTg, ngay 09/07/2001 da cho phép cac doanh
nghiép (thuéc moi thanh phan kinh t&) duoc quyén xuat khau tit ca hang hod, khong
phu thudc nganh nghé, nganh hang ghi trong gidy ching nhan dang ky kinh doanh,
trtr hang hoa thudc danh muc cAm xuat khau.

Nhu vy, thong qua cac Nghi dinh trén, ting budc quyén kinh doanh XNK
ngay cang mdé rong. Dén nay, bang Quyét dinh s6 78/TT (2002) thi quyén thuong
mai da duoc ty do, cac doanh nghiép thudc moi thanh phﬁn kinh té déu thuc su
dugc binh ding trude phap luat, déu dugce quyén truc tiép tham gia vao hoat dong
xuét nhap khau.

Viéc mé rong quyén thuong mai da thic day su ting truong nhanh chong sb
lugng céc doanh nghiép tham gia XNK, nam 2001 c6 khoang 160, nam 2002: 230
doanh nghiép, nam 2004: 357 doanh nghi€p doanh nghiép.

d) Cdc bién phdp kiém sodt ky thudt.
- Cdc quy dinh vé tiéu chudn ky thudt.
Theo quy dinh cia WTO, cac nude thanh vién c¢6 quyén st dung céc tiéu

chuan k¥ thuat riéng ctia minh khi c6 1y do chinh dang (khong chi duya trén co s
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khoa hoc, ma con dua ca trén tdp quan) nhu bao vé an ninh qubc gia, bao vé sirc
khoé¢ va su an toan cua con nguoi, bdo vé dong thuc vat va nuoi tréng, bao vé
truyén thong vin hoa. ..

Cho dén nay, mot sé vin ban lién quan dén vin dé quy dinh tiéu chuan k¥
thuat va thu tuc xac dinh su phu hop di dugc ban hanh. Theo d6, Lao thong nhét
quan 1y chat luong hang hoa trén co s& tiéu chuan, theo phap luat Lao va cac Diéu
udc qubc té ma Lao ky két hodc tham gia. Tiéu chuan Lao gém tiéu chuan Lao bat
budc ap dung va tiéu chuan Lao tu nguyén ap dung. Pén nay, hé thong tiéu chuin
chat luong Lao da dugc dua vao ap dung véi trén 5.600 tiéu chuan chung, ciing véi
khoang 4.000 tiéu chuan do Bo, nganh ban hanh.

Hién nay ban du thdo Luat Chat luong hang hoa da duoc dua ra. DPiém méi
cua du thao Luat so voi Phap Iénh Chét lugng hang hod da sua do6i nam 1999 va
Nghi dinh 97/TTg-CP ngay 08/12/1992 1 dy thao Luat dua vao nodi dung phai kiém
tra chat lugng hang hoa nudc ngoai nhap khau vao Lo ngay tir noi san xuét, va
ngudi san xuét ciing nhu nha kinh doanh san pham phai chiu trach nhiém hoan toan vé
chat luong san pham ciia minh.

- Nhan méc hang hoa.

Trong bién phap k¥ thuat thi yéu cau vé ghi nhan mac va dong goéi hang hoa
ddi voi Lao con 14 linh vyue méi mé. Trude ndm 1999, Lao hau nhu chua ¢ quy dinh gi
vé viéc van dung bién phap ndy nhu mot cong cu Quyét dinh s6 106/QD-TTG ngay
25/01/2002 ctia Thii tuéng Chinh pha ban hanh vé quy ché ghi nhin mac hang hoa .
Nghi dinh s6 807/ND-CP ngay 02/09/1999, bao ho san xuat trong nudc. V6i ghi nhin
hang hod c6 yéu ciu cac hang hoa san xuit & nudc ngoai khi nhap khau vao thi
truong Lao phai tuan thi quy dinh vé nhin mac voi cac ndi dung bit bude vé: tén
hang hoa; tén va dia chi cia doanh nghi¢p chiu trach nhiém vé hang hoa; dinh lugng
ctia hang ho4; thanh phan cu tao; chi tiéu chat lugng chi yéu; ngay san xuét; thoi
han sir dung; huéng dan bao quan; huéng dan sir dung; xuat xir hang ho bang tiéng
Lao hodc nhin phy bang tiéng Lao dinh kém theo nhin gbc cua hang hoa trude khi

dugc dua ra ban & thi truong Lao.
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2.2.2 Thuc trang xudt nhdp khiu hang héa ciia Cong hoa Din chii Nhin din

Lao giai doan 2001-2010
a) Tinh hinh thuc té vé chinh sdach thué quan.

Chinh sach thué quan xuét khau, nhap khau 1 mot trong nhirng chinh sach
quan trong ctia Lao nham diéu tiét quan 1y hoat dong TMQT. Nam 1987 Luat Thué
xuat khau, nhap khau duoc ban hanh va dén nay di qua nhiéu lan sitra d6i, bo sung
va hoan thién, ngay cang phu hop véi nhitng chuan muc chung. Noi dung chi yéu
da duoc hoan thién:

- Danh muc hang hoa xuét khau, nhap khéu chiu thué cua Lao duoc xay dung
trén co so ap dung ddy du hé thong hai hoa mo ta hang hoa (HS), danh muc hang hoa
dugc chi tiét theo ma s tdi thiéu 8 chir s6. Tir d6 di gitip cho Lao thuan lgi hon trong
viéc m& rong quan h¢ thuong mai véi cac nude va hoi nhap voi nén kinh té thé gioi.

- Thué suat:

Tai 2 thoi diém 1991 va 1993, mic thué suat dugc quy dinh trong biéu thué
con dai trai qua rong. Thué nhdp khau, do kém theo nhiéu muc tiéu (kinh té, vin
hoa, x4 hoi) cho nén co ciu thué trd nén phirc tap, nhidu mic thué qua chi tiét (0,
5%, 1%; 2%; 3%:;4%; 5%; 6%;7%; 10%:;... 30%; 40%...). Viéc ban hanh qua nhiéu
mirc thué suat dudi 5% lam cho két qua thu thué vao NSNN bi han ché. ¢ thoi ky
nay, thué nhap khau bao gém ca thué tiéu thu dic biét (TTPB), thué gia tri gia ting
(GTGT) nén thué suit thudng cao (nhu ruou, bia tir 100 - 150%, 6 t6 tir 50 - 200%),
tuy c6 thuan loi trong viéc thu thué dugc tép trung nhung khoéng phu hop véi thong 18
quéc té, d& bi hiéu 1am 1a danh thué cao dé bao ho san xuét trong nudce, va day cling la
kho khian khi Lao hoi nhap vao nén kinh té thé gi6i [40].

Dé khic phuc nhitng mat bat hop 1y nay, trong Luat thué TTPB ¢6 hiéu luc
tir 1/1/1996 dd duoc ap dung cho hang nhap khau. Tiép theo, Luat thué GTGT c6
hiéu luc tir 1/1/1999 ciing di dwa mit hang nhip khau vao ddi tuong chiu thué
GTGT. Nhu vay, trén danh nghia, thué suit nhap khau giam xudng, nhung thuc chat
khi tinh ca thué TTPB va thué GTGT thi mutc thué phai ndp chua chic di giam,
tham chi c6 mat hang con ting, qua d6 dam bao ngudn thu cho NSNN, bao ho hop

1y cho cac nganh san xuét trong nudc ma van phu hop véi thong 18 qudc té [35].
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Dé hoan thién hon chinh sach thué theo nguyén tic, chuan muc chung nhim
dap tmg yéu cau hoi nhap kinh té qudc té. Chinh phti d3 ban hanh Nghi dinh sb
05/QH-CP ngay 20/05/2005 quy dinh chi tiét thi hanh Luat sira doi, b6 sung mot sb
diéu Luat thué xuét khau, nhap khau. Trong d6 thué suit thué nhap khau cua Lao
dugc phan thanh 3 murc:

1. Thué sudt wu dai 4p dung cho hang hod xuit khau c6 xuat x@ tir nhimg
nuée duge huong wu dii theo ché do dii ngd t6i hué qudc trong quan hé thuong mai
v6i Lao. Hién nay da c6 89 nudc va ving lanh thd c6 thoa thuan MFN véi Lao va
dugc huong thué suat vu dii ndy.

2. Thué suét vu dai dic biét 4p dung cho hang hoa nhap khau co xuat xir tir
nudc, nhém nude thue hién vu dai dic biét vé thué nhap khau véi Lao theo thé ché
khu vyc thuong mai tu do, lién minh quan thué hodc tao thuan loi cho giao luu
thuong mai bién gii. Py chinh 1a muc thué suat nam trong CEPT ma Lao cam két
danh cho cac nudc ASEAN va Trung Qudc. Pén ngay 1/1/2006 Lao da ap dung thué
xudt nhap khau tir 0 - 5% véi 10.283 mit hang, chiém 96% trong tong s6 10.698 mit
hang c6 trong Danh myc biéu thué xuat nhap khau ciia nuéc CHDCND Lao.

3. Thué suét thong thuong ap dung doi v6i hang hoa nhap khau co xuat xir tir
nhirng nudc, nhoém nude khong thyc hién ddi xur tdi hué quéc va khong thuc hién
vu dai dic biét vé thué nhap khau véi Lao. Muc thué suat thong thudong ap dung
bang 150% murc thué suat wu dai.

Pong thoi, dé bao ho hop 1y cho san xuét trong nude, Luat Thué xuit khiu,
nhap khiau nam 1998 di quy dinh danh thém thué nhap khau b6 sung vao nhimng
truong hop hang nhap khau duoc ban pha gia & thi trudng trong nudc, hang nhap
khau duoc hudng trg cap cua nudc xuit khau. Diéu ndy hoan toan phu hop véi
thong 1& qudc té.

Trong nhitng nim qua, thué suat dbi voi hang hoa XNK cia Lao dang giam
dan, thuc hién dung lich trinh giam thué trong AFTA LAO, WTO ma Lao di cam két.

- Gi4 tri tinh thué.

Gia tri tinh thué dbi v6i hang xuat khau 1a gia ban tai cira khau xuét (gia

FOB khong bao gio gdm phi bao hiém (I) va chi phi van tai (F). Cach xac dinh tri gia
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tinh thué xuat khau nhu vay 1a pht hop va 6n dinh. Con cach xé4c dinh trj gia hang nhap
khau chi yéu bang 2 cach:

+ La gia mua ctia khach hang tai cira khdu nhap khau, bao gdm ca cudc phi
van tai (F) va chi phi bao hiém (I), trc 13 gia nhap khau CIF.

+ Ap dung bang gia t6i thiéu dé tinh thué hang nhap khau.

Viéc quan 1y gia tinh thué bang bang gia t6i thiéu trong giai doan ban dau la
can thiét vi n6 c¢6 wu diém 1a cong tac quan Iy thué don gian, han ché dugc gian 14n
thuong mai, chong that thu NSNN va gop phan bao ho san xuat trong nude. Tuy
nhién viéc ap dung bang gia t6i thiéu dé tinh thué lai co6 mot han ché rat 16n 1a
khong phan anh trung thuc gia tri giao dich thuc té ctia hang hoa nhap khau. Pé
khac phuc han ché trén, s6 cdc mat hang phai chiu quan 1y gia nhap khau va phai
tinh trén co so bang gia tdi thiéu giam dan. Pén thang 12 /2003 hau hét cac mat
hang cua Hiép dinh tri gida GATT, c6 to1 85 - 90% kim ngach nhap khau dugc xéac
dinh theo cach nay [38] .

b) Chinh séach phi thué quan.

Chinh sach quan 1y hoat dong XNK bang hang rao phi thué quan ma Lao ap
dung chi yéu la:

Cdc hinh thite han ché dinh lwong: Nhimg bién phap han ché dinh luong ma
Lao sir dung trong qua trinh XNK thoi gian qua bao gom:

+ Cam xuét khau, cAm nhap khau.

Danh myc mit hang cdm xuét khau, cAm nhap khau trudc day dugce Chinh phu
c6ng bd hang nam, tir nim 2001 duoc quy dinh cho thoi gian 5 ndm, tir nim 2006 trd di
ap dung dai han.

Nhimg mit hang Lao cdm xuat khau, cAm nhap khau 1a nhim dam bao an ninh
qudc gia, an toan moi trudng, an toan lao dong ciing nhu vi cac 1y do lién quan dén van
hoa 14 co ban phit hop véi nhitng diéu uwéc quoc té ma Lao di ky két, tham gia.

Riéng mit hang thudc 14 diéu, xi ga bi cAm nhap khau trong nhiéu nim
nhung van duoc san xudt va luu théng trong nudce 1a khong phu hop véi quy ché
MFN, NTR. Béi vay dén nam 2006, mat hang thude 14 thanh phém da duoc dua ra
khéi danh muc cAm nhap khau.
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+ Han ngach xuét khau, nhap khau.

Han ngach 1a mét trong nhitng bién phap han ché dinh luong. Han ngach quy
dinh sb luong hay gia tri mit hang nao d6 dugc phép xuit khau, nhap khau trong
mot thoi gian nhét dinh (thuong 1a mot nam). Viéc stt dung han ngach co6 tac dung
nhét dinh trong quan ly va kiém soat hoat dong XNK, tuy nhién han ngach lai tao ra
su bat binh dang trong kinh doanh, viéc phan phdi han ngach ciing nhu thu tyc xin
phép phtec tap sinh ra tham nhiing, héi 16, ctra quyén. Ddng thoi theo quan diém cua
WTO bién phap nay khong dugc phép ap dung. Boi vay ngay 4/4/1994, BO cong
thuong di ra Thong tu 04/TM - XNK. Noi dung Thong tu néu rd " tinh than chung
1a giam t6i thiéu mat hang xuat nhap khau phai quan 1y bang han ngach chi 4p dung
dbi v&i cac mat hang ma Lao c¢6 cam két theo Hi¢p dinh thuwong mai voi nudc
ngoai". Theo Quyét dinh sé 864/TTg ngay 30/12/1995 cta Thu tuéng Chinh ph,
danh muc quan 1y bang han ngach chi 4p dung cho hai mit hang xuat khau:

- Gao (v6i Iy do dam bao an ninh luong thuc qubc gia)

- Hang dét may xuét khau sang EU, Canada, Nauy. Pay 1a nhom hang do khu
vuc EU va cac nudc khac quan 1y dinh luong. Dé tranh su canh tranh trén nhting thi
truong tiém ning nay, Lao phai phan han ngach cho cac doanh nghiép.

Theo Quyét dinh sé 46/QD - TTg ngay 4/4/2001 ctia Thu twéng Chinh phu
thi bién phap mang tén "han ngach" chi con ap dung cho mot mat hang xuét khau 1a
hang dét may xuat khau theo han ngach ma Lao thoa thuan véi nude ngoai do Bo
cong thuong cong bd cho timg thoi ky.

Song thyc té nhitng bién phap twrong duong han ngach van duoc st dung ddi
voi hang nhap khau nhu ké hoach nhap khéu, han mtrc nhap khau...

Tir nam 2003 Lao bit dau 4p dung han ngach thué quan cho 3 mit hang, nim
2004 4p dung 7 mat hang, nam 2005 ap dung cho 3 mat hang, ttr ndm 2006 4p dung cho
4 mat hang: thudc 1 nguyén liéu, mudi, trimg gia cAm va duong tinh luyén, dudng tho.

Bién phap han ngach thué quan ma Lao ap dung pham vi con hep, chua mang
tinh phd bién, khéi lwong nhap khau con it, ddy méi chi 14 giai doan khoi dau, phat
huy tac dung kém, can dugc khuyén khich sir dung hon nita vi kinh nghiém cho thay

hau hét cac nudc thanh viéen WTO déu 4p dung bién phap nay rat cé hidu qua.
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+ Gidy phép xuét khau, nhap khau

- Theo Quy dinh s6 297/TMDL - XNK ngiy 9/4/1992, tit ca cac loai hang hoa khi
xuét khau, nhap khau déu phai xin gidy phép cho timg chuyén hang do B cong thuong va
Du lich cp.

Trong thoi gian ndy cong ty muén XNK can phai ¢6 duge it nhat 3 gidy phép
khéac nhau cua Bo cong thuong:

+ Gidy phép chung cho phép kinh doanh vé xuét nhap khau.

+ K& hoach xuat khau hay nhap khau phai dugc chap nhéan trude khi cong ty
c6 thé thuong thuyét véi ban hang hay cong ty cung tmg nudc ngoai.

+ Sau khi thoa thuan xong vé hop dong xuat khau, nhap khau con phai co
gidy phép riéng cho mdi chuyén hang.

Pén thang 1/1994, cic quy dinh nay duoc ndi 10ng. Yéu cau vé gidy phép
dan dan duoc xo4 bo. Hién nay d6i véi nhitng mat hang xuat khau, nhap khau thong
thuong khong can phai xin phép cho timg chuyén hang, ké hoach xuat khau, nhap khau
khong can phai dugc duyét.

Theo Nghi dinh 46/2001/NB-TTg, cac mat hang xuat khau, nhap khau phai c¢6
gidy phép chi gidi han cac miat hang can kiém soat XNK theo quy dinh ciia Pidu udc
qudc té ma Lao tham gia ky két hodc do Bo cong thuong cong b cho timg thoi ky.

Hi¢n nay, vi¢c quan ly XNK hang hod dugc thuc hién theo Nghi dinh sb
205/TTg ngay 11/10/2001 cta Chinh pht va cac Thong tu huéng din ctia Bo cong
thuong va cac Bo quan ly chuyén nganh. Nhin chung, so vo1 thoi ky trude, cac quy
dinh vé quan 1y XNK hién hanh dugc hoan thién theo huéng thong thoang va minh
bach hon, vé co ban d3 dap ung duoc yéu cau quan 1y hoat dong XNK. Viéc cap
phép hién nay chi don gian 1a cong cu dé thuc hién kiém soat ddi voi hang nhap
khau c6 diéu kién.

) Chinh sach hé tro san xudt va thic ddy xudt khdu

14
AN

Khi Lao thyc hién chinh sach "mé cira kinh t&", thi truong thé gidi hdu nhu da
6n dinh. Vi vay thi truong cho hang xuat khau cta Lao luén kho khin. Lam thé nao
dé hang hoa Lao thim nhap vao thi truong thé gidi 1a diéu khong dé dang. Béi vay,

trong thoi gian qua, Lao danh nhiéu chinh sach hd trg san xuat va thic day xuét khau.
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- Chinh sach wu dii qua thué;

Bién phap khuyén khich xuat khau thong qua thué thuong duoc thuc hién
dudi hai hinh thirc: true tiép va gian tiép. Cac ché do wu dii truc tiép cho hoat dong
xuit khau bao gém: thué xuat khau va cac loai phi, 1& phi lién quan téi xuat khau. Céc
vu dii gian tiép gom thué nhap khau, thué thu nhap doanh nghiép, thué TTDB. Riéng
thué GTGT vira wu dii truc tiép vira wu dii gian tiép.

Tir nam 1995 tré lai day, hé thong thué Lao lién tuc duoc stra doi bd sung, ngay
cang tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép xuét khau va khuyén khich hon nira
cac doanh nghiép nay trong viéc xuat khau hang ra nudc ngoai.

+ Thué xuat khau: Biéu thué xuit khau hién hanh ban hanh theo Quyét dinh
45/QD/BTC c6 45 dong hang chiu thué véi 10 mirc thué tir 1- 45% (1, 2, 3, 4, 5, 10,
15, 35, 40, 45%). Trong d6 chu yéu cac mit hang xuat khau c6 muc thué dudi 5%.
Thué suat hang xuat khiu ¢ mic cao hon thuong danh cho cic mit hang khong
khuyén khich xuat khdu nhim bao vé tai nguyén thién nhién va mot sé mit hang dé
chting t6 Nha nudc di tao mot uu dai 16n cho cac doanh nghiép Lao trong viéc xuat
khau hang hoa ra nudc ngoai.

+ Thué nhap khau: Theo Diéu 1¢ 15 Luat thué xuat khau, nhap khau hién
hanh thi dbi voi hang hoa nhap khau 13 vat tu, nguyén liéu dé san xuit hang xuét
khau thi thoi han ndp thué 1a 25 ngay, ké tir ngay ddi tugng ndp thué diang ky to
khai hai quan, thoi han ndy c6 thé dugce kéo dai hon néu xét thay phu hop voi chu
ky san xuat, dy trir vat tu, nguyén liéu cho doanh nghiép. Theo Piéu 19, hang ho4 13
nguyén liéu, vat tu nhap khau da nop thué nhap khau dé san xuat hang xuat khau s&
duoc hoan lai thué nhap khau di nop. Pay 1a bién phap khuyén khich xuat khau d6i
v6i cac doanh nghiép lam hang gia cong cho nudc ngoai, doanh nghiép nhap khau
nguyén vt liéu dé 1am hang xuat khau.

+ Thué TTDB ciing quy dinh hang hod do cac co so san xuat, gia cong truc
tiép xuat khau ra nuwéc ngoai d6 1a d6i tugng chiu thué TTDB.

+ Thué GTGT: Mot chinh sach thué khong thé thiéu trong viéc khuyén khich
xuat khau 1a thué GTGT. Chinh phu da quy dinh trong Luat thué GTGT la ap dung
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thué suat 0% dbi véi hang hod, dich vu xuét khau. Toan bo thué GTGT dau vao
doanh nghiép di ndp khi mua hang hoa, nguyén liéu... dé san xuit hang hoa hoic
dich vu xuit khau s& duge Nha nuée hoan lai toan bo.

Nhu vay, chinh sach wu dai vé thué noi trén da gop phan tao diu kién dé cac
doanh nghiép ha gia thanh san pham, ting stc canh tranh vé gia ctia hang xuit khau
Lao trén thi truong thé gidi, khuyén khich dau tu vao san xuat ché bién hang xuat khau.

- HO tro tin dung xuét khau.

Hién nay, phan 16n cac doanh nghiép Lao 1a doanh nghiép nhé va vira, s6
von tu ¢6 ciia ho 1a qua nho nén khong thé tu dau tu d6i mai cong nghé, khong dap
g duoc cic yéu cau san xuat hang hoa xuat khau. Vi vay, chinh sach tin dung xay
dung s€ hd trg vén ¢b dinh va von luu dong cho cac doanh nghiép thuc hién cac
khau san xut, ché bién, thu mua, vin chuyén va thanh toan hang xuét khau. Cac to
chtrc tin dung da cho vay von d6i véi moi khach hang thudc moi thanh phén kinh té.
Riéng Quy hd tro phat trién trong niam 2000 cho vay 57 ty kip; nam 2001: 287
tykip; ndm 2002: 581 tykip; nam 2003: 693 tykip; nam 2004 va 2005 khong ky hop
dong cho vay méi ma chi giai ngan cac hop dong tin dung di ky véi s6 von lan luot
1a 595 tykip. Murc 13i suat cho vay theo Quyét dinh 176/QD-TTg ngay 10/12/2004
quy dinh giam 1di suat 0, 3% so voi cac loai cho vay khac. Trén thuc té, chinh sach
hd trg nay thuc hién chua duoc rong rai, méi chi tip trung vao mot s6 mat hang
nong san, dét may, phén mém may tinh. Pé thyc hién c¢6 hiéu qua hon trong viéc
ho tro, khuyén khich déy manh viéc xuat khau hang hoa, mo rong thi truong xuét
khau, ting stc canh tranh hang xuit khau Lao, Quy hd tro xuit khau di duoc thanh
lap theo Quyét dinh s6 31/QD-TTg ngay 01/02/1996 (thay thé cho Quy khen
thudng trude day) va dugce st dung vao muyc dich:

+ HJ trg toan bd hodc mot phan 14i sudt vay vén ngan hang dé mua va du trir
hang noéng san xuat khau khi gia ca thi truong thé gidi giam khong co loi cho san xut
trong nudce.

+ HJ tro tai chinh c6 thoi han ddi véi mot sé mat hang khi gip rui ro trong

xuat khau.
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+ Thudng cho viée tim kiém va mo rong thi trudng xuit khau, mat hang 1an
dau tién tham gia xuét khau, xuét khau san phém dat chét lugng cao dugc td churc
qudc té cong nhan bang vin bang, dat kim ngach xuat khau 16n va hiéu qua cao.

+ HO tro khac theo quyét dinh cua Thii tuéng Chinh phu.

Tir ngay 1/10/2001, chuong trinh hd trg tin dung xuat khiu theo quy ché méi
da duoc ap dung theo Quyét dinh s6 1195/QD-TTg ngay 19/10/2001. Theo d6, doanh
nghiép duoc huong tin dung hd trg xuat khau thong qua hai hinh thirc: tin dung trung
han, dai han va tin dung nga"m han. Cac hinh thirc wu dai qua tin dung hd tro xuét khau
trung va dai han gdm: cho vay dau tu, hd tro 13i suat sau ddu tu va bao lanh tin dung
dau tu. Hinh thitc uu dii qua tin dung hd tro xuat khau ngin han gom: cho vay vén
ngén han, bao 1anh dy thdu va bao lanh thuc hién hop déng. Cho vay von ngén han
v6i 131 suat vu dai chi danh cho nhitng don vi xuat khau nhitng mat hang thudc dién
khuyén khich xuat khau. Theo Quyét dinh ciia Bo cong thuong s6755/BTM ngay
20/06/2001, danh muc mdt hang dugc hudng tin dung hd trg xudt khau nim 2003
gém: gao, lac nhan; ca phé; che; hat ti€u; hat diéu da qua ché bién; rau qua; dudng,
gia cam; gdm str; dd gd my nghé; may tre 14; san pham to va lua; san pham; hang dét
kim; may tinh nguyén chiéc va phu kién may tinh. Pay 1a 18 san pham chu yéu co
strc canh tranh, nham ting cuong hd tro ddu vao, giam chi phi san xut [36] .

Hoat dong hd tro tin dung xuat khau da giup cho cac doanh nghiép nang
cao kha ning canh tranh hang hoa ctia minh trén thi truong thé gidi, gitp cho céc
nha san xudt ban duoc san phim va mé rong thi trudng. Nhu vy viée cho vay
tin dung xuét khau d3 c6 mot sy khoi dau tich cuc. Tuy nhién, quy trinh thu tuc
vay von con rudm ra, phire tap, gay nhiéu kho khin cho cac doanh nghiép, vi vay
¢6 nhiéu doanh nghiép, dac bi¢t 1a doanh nghié€p dan doanh kho tiép can duogc
cic ngudn von vay nay.

Dé tao thuan loi hon nita trong vi¢c cép tin dung xuét khau, déng thoi phu
hop v6i nguyén tac cia WTO, Ngan hang phat trién Lao di dugc thanh lap (trén co
s& quy hd tro xudt khau). Vi chire ning cua minh, Ngan hang phat trién Lao sé tiép

tuc thuc hién chinh sach hd tro tin dung xuat khau theo quy dinh cua Chinh phu.
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- Hd tro xuc tién thuong mai:

Xtc tién thuong mai la nhiitng hoat dong hd trg kinh doanh, tac dong truc
tiép hodc gian tiép dén qua trinh san xut va luu thong hang hoa, cung tng dich vu.
HJ trg xuc tién thuong mai co6 vai tro dac biét quan trong ddi véi cac doanh nghiép
Lao trong viéc tim kiém thi trudng, tim kiém khach hang [31].

Chinh phu di giao B9 Tai chinh phdi hop voi Bo cong thuong va cac Bo lién
quan nghién ctru, cai tién ché do chi hd tro phat trién thi trudng va xuc tién thuong
mai cho cic chuong trinh trong diém, nhét 14 nhitng chuwong trinh khuyéch truong
mat hang xuat khadu méi hodc tham nhap thi trudng mai. Pay 1a chi truong rat ding
dan boi nguon kinh phi danh cho hoat dong nay ciia nuéc CHDCND Lao con rat nho,
néu rai déu cho cac doanh nghiép thi hiéu qua khong 16n.

Cuc Phat trién doanh nghiép nho va vira (thuéc Bo Ké hoach va dau tu) da
gidi thidu chuong trinh hd tro phét trién doanh nghiép nho va vira. Theo do, tat ca
cac doanh nghiép nhé va vira thugc moi thanh phﬁn kinh té s& duoc hd tro xtc tién
xuat khau, trong d670% kinh phi duoc 13y tir Quy hd tro xuit khau caa Nha nudc va
30% con lai do doanh nghiép dong gép. Chuong trinh nay dugc thuc hién voi 3 ndi
dung: 1) t6 chtic cho cac doanh nghiép di khao sat, hoc tap, trao d6i va tham du hoi
cho, trién 13m gi61 thi¢u san phém O nudc ngoai; 2) xay dung mot s6 chinh sach tao
diéu kién cho doanh nghiép nho va vira tham gia cdc chuong trinh xuat khau cta
Nha nudc; 3) t6 chtrc hoi thao, trién 1am gioi thi€u san phém O trong nudc cho cac
doanh nghiép nho va vira, c6 sy tham gia cua cac ddi tic nudc ngoai.

Niam 2006, Bo cong thuong quyét dinh danh 60 triéu USD cho chuong trinh
xuc tién thuong mai trong diém qudc gia. Pay duoc coi 1a mitc kinh phi 16n nhat tix
trude t61 nay danh cho hoat dong nay, trong d6 cac mit hang xuat khau s& duoc tap
trung uu tién hd tro 1a ndng san, gao, che, rau qua, dét may, giay dép, cac san phém
0, hang thu cong my nghé san pham khac.

2.2.3 Sw phéi hop ciia cdc co quan chirc néing trong viéc hoan thi¢n chinh sdch
bdo hé thwong mai quoc té.

Tai Lao, viéc hoach dinh chinh sich TMQT do B6 cong thuong chu tri. Vé

mit ban chat, viéc xay dung va thuc hién chinh sich TMQT dang dugc thuc hién tai
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Lao (nhu di phan tich & cac phan trudc) song vé mit tén goi, BO cong thuong hién
khong str dung thuat ngit "chinh saich TMQT" dé chi cac chinh sach cong cu va bién
phap ma B¢ sir dung dé diéu chinh cic hoat dong TMQT ctia Lao. Cac vin ban
duogc coi 1a chién luge va quy hoach vé phat trién TMQT cua Lao phai ké dén bao
gdm chinh sach xuat nhap khau va chinh sach hoi nhap. Ngoai ra, nhimng noi dung
trong chinh sach thuong mai ngi dia cling c6 lién quan téi cac hoat dong TMQT.

Chtrc ning, nhiém vu, quyén han va co cdu to chic ciia B cong thuong
dugc quy dinh tai Nghi dinh 29/2004/ND-CP ngay 16 thang 1 nam 2004. Theo nghi
dinh nay, céac cuc, vu, vién lién quan tryuc tiép td1 viée hoach dinh va thuc hién chinh
sach TMQT & Lao va Vu xuit nhdp khau, Vu Thi trudong Chau A - Thai Binh
Duong, Vu Thi truong chau Au, Vu Chinh sach thuong mai da bién, Vu Ké hoach
va Pau tu, Vu Phap ché, Cuc Quan 1y thi truong, Cuc Quan 1y canh tranh, Cuc xtc
tién thwong mai va Vién Nghién ciru Thuong mai trong d6 Vu Chinh sach thuong
mai da bién la vu truc tiép tham gia vao viéc hoach dinh va dam phan thuong mai
ctia Lao véi cac to chie quic té.

Phan "Té chire thuc hién" trong Pé dn phdt trién xudt khau giai doan 2006 -
2010 cia BO cong thuong dé xuat dua van dé vé day manh phdi hop giita cac bo,
nganh, hiép hoi nganh hang nhu 14 bién phap quan trong nhat trong viéc thuc hién.
Tuy nhién, viéc dé& xuit ndy nim trong khuén khé thuc hién dé an do Bo Cong
thuong dé xuat. B Nang luong va Mo ciing da c6 dé xuat tuong ty khi dé trinh
Chinh pha phé duyét dé an lién quan dén ning cao ning luc canh tranh cic san
pham cong nghiép. Hai Bo déu nhan thiy rd rang phai phéi hop nhung ai 1a dau moi
thuc hién thi lai 1 van dé chua giai quyét. Hon nira, nhan thtrc vé cong viéc phdi
hop thue hién méi chi cha yéu tap trung & thoi diém bat dau trién khai va thoi diém
so két, téng két. Cong viéc nay can dugc chu trong thuc hién trong sudt qua trinh
thuc hién cac nhiém vy, cong viéc duoc giao cho cac b nganh.

Bo cong thuong duge Chinh phu giao thudng truc va dam bao co so vat chat
cho hoat dong cua Uy ban qudc gia vé& hop tic KTQT [60].

Vé co ché phdi hop, chinh sach TMQT chi 12 mét trong s6 cac chinh sach

kinh té xd hoi cua qudc gia nén n6é khong thé dit ngoai hay dit cao hon cac chinh
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sach kinh té xa hoi khac. Uy ban qudc gia vé& hop tac kinh té qudc té va cac bo
nganh nhu B Nang lugng va Mo, Bo Tai chinh, B6 Nong nghi¢p va Phat trién
Nong thon, B Lao dong — va Phuc loi xa hoi dang dong vai trd quan trong cung
vo1 B cong thuong trong viée hoan thién chinh saich TMQT cua Lao.

Quy ché 1am viéc ciia Uy ban Qudc gia vé hop tac KTQT duogc quy dinh tai
quyét dinh s6 162/QD-TTg, ban hanh vé hop tac KTQT ban hanh ngay 08/10/2002.
Uy ban c6 trach nhiém kiém tra, chi dao, theo ddi, chu tri, phéi hop co quan lién
quan trong qua trinh Lao tham gia va hoat dong trong cac to chuc kinh té - TMQT
va khu vue.

Hang nam hodc trén co so yéu cau cia Uy ban, cac Bo nganh phai bao cao
cong tac trién khai va két qua thyc hién hoi nhap KTQT.

Dua trén nghién ctru cua cong ty McKinsey, Hoi nghi BJ truong ASEAN da
quyét dinh nam 2004 1a nam ky két Hiép dinh khung vé hoi nhap nganh cua
ASEAN trén 11 linh vuc. Chién luoc hoi nhap cua Lao ¢ giai doan hién nay la dua
trén nhirng kinh nghiém hoi nhap nganh trong qua khir dé dua ra mot 16 trinh hoi
nhap trong cic cudc dam phan song phuong va md rong ASEAN. Riéng d6i voi
Trung Qudc, Bo cong thuwong can nhic k¥ cang hon cac thé manh va nganh manh
cua Trung Quéc nhu 6t6, xe may, dét may. Hai diéu duoc cac nha hoach dinh chinh
sach thuong mai ¢ Lao quan tdm la cac nganh cua Lao dang dugc bdo hd cao va
tinh hinh buén 1au tr Trung Qudc Thailan. Néu hang héa Trung Qudc Thailan vin
tiép tuc tran vao Lao mot cach phi phéap thi viéc bao vé cac nha san xut trong nudc
khong c6 tac dung.

Quyét dinh ciia Thu tudng Chinh phu vé 16 trinh hoi nhap 11 nganh cua
ASEAN dugc ban hanh vao thang 3 nam 2005. B cong thuong c6 trach nhiém
truyén tai thong tin t6i cac B khac. Do tinh hinh dam phan van dang tiép tuc dién
ra cho nén viéc truyén tai thong tin va quang ba thong tin nay t6i cac don vi lién
quan van chua duoc thyc hién. Thuc té, c6 rat it cac chuyén vién cua cac bo khac

biét vé cong tac trién khai nay.
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Céc doanh nghiép nha nuéc c6 tiéng nédi quan trong trong viéc quyét dinh 10
trinh hoi nhap va dam phan hoi nhap. Tuy nhién, day lai 1a khu vyc kém hi¢u qua
nén ngay ca khi thuc hién bao ho, loi ich thu duoc ciing 1a van dé can phai nghién
ctru. Cau chuyén vé bao ho cac nganh ma doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai
tham gia lai 13 mot cau chuyén khac. Cac nganh ma doanh nghiép c6 vbn dau tu
nuéc ngoai duge lwa chon thudng 13 nhitng nganh duoc bao ho cao. Ban dau Chinh
phu Lao cam két thuc hién bao ho lau dai song do suc ép hoi nhap, viéc bdo hd cac
nganh nay ngay cang giam (0t0, xe may, thép).

Truwée hét 1a van dé phdi hop hoan thién chinh sach TMQT nham dat cac
muc tiéu vé nang cao stic canh tranh ctia hang cong nghiép ché tao va ting cudng
xuat khau, dic biét 1a xuat khau cua khu vuc FDI. [45]

Xuat khau cua Lao dang ¢ trong giai doan ddu v6i cac san pham chi yéu sir
dung coéng nghé thap va sir dung nhiéu lao dong. Cac nha dau tu hudng vé xuét
khau thich lwa chon cac khu ché xuat va khu cong nghiép 1am noi xay dung co s
san xuat. Trén giac do chinh sach TMQT, vé thu tuc hanh chinh, doanh nghi¢p FDI
huéng vao xuat khau gip it kho khan hon cac doanh nghiép FDI hudng vio thay thé
nhap khau. Vé co so ha tang, khong chi cac doanh nghiép FDI ma céc doanh nghiép
tai Lao déu mong mudn mot hé théng co s& ha téng phuc vu xut khau tot hon
(duong , cang, dién, nudc). [47]

Cum tir "cong nghiép ché tao", "cong nghiép ché bién, ché tac" va "cong
nghiép ché bién" dugc sir dung dong thoi tai Lao. Néu sir dung cum tir "cong nghiép
ché bién" thi ty trong cong nghiép ché bién trong tong gia tri san xuat cong nghiép 1a
83, 2% vao nam 2005. Néu st dung cum tir "cong nghiép ché tao" hay "ché bién, ché
tac" thi ty 1& ndy s& chi khoang 50%. Dét may, gidy dép 1a nhitng linh vuc xuit khau
chu lyc duge B Cong nghiép Lao coi 13 nhitng san pham xuat khau chu lyc méi.

Pau tu ciia khu vuc FDI vao Lao can phéan biét (i) cac nganh FDI hudng vao
xuat khau va (i1) cac nganh FDI tap trung khai thac thi truong ndi dia. Martin va
cong su cho rang xuat khau cia Lao ting trudong dua trén sy ting 1én nhanh chong
ctia khu vyc FDI. Nghién ctru ctia nhom tac gia ciing dé cap dén viéc dong vén FDI

ban dau d6 vao nhiing nganh ndi dia dugc bao hd nhu bat dong san, khach san va
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cong nghiép ning (6t6, sit thép va xi ming) dudi hinh thire lién doanh. Mét trong
nhing dong luc khuyén khich xuat khau 1a viéc ty do hoa hon cac quy dinh vé dau
tu nude ngoai tir cudi thap ky 1990. Khi bao ho nhap khau giam xudng ciing 1a luc
ma xuat khau ting nhanh hon [21] .

Dé thiic day xuat khau, cac cong cu thué quan va phi thué quan can tip trung
bao ho nhitng san phim cubi cung chtr khong phai nhitng san phdm trung gian. Tuy
theo nganh, cac cong cu thué quan can dugc ap dung mét cach linh hoat.

Chinh sach TMQT ctia Lao con ling ting trong viéc hd trg cac doanh nghiép
¢ khu vyc thay thé nhap khau. Mic du cac chinh sach, co ché cho XNK di thong
thoang hon va rd rang hon theo hudng hudng vao XK song cic nganh & khu vuc
thay thé NK nhu 6t6, dién tir, thép con thé hién nhiéu bét cip ¢ cong tac diéu hanh
nhu biéu thué XNK va cic chinh sach hd trg khac. Chang han, van dé thué trong
nganh coéng nghiép dién luc van dé tinh ty 1 noi dia hoa trong nganh 6t6. Mot sb
doanh nghiép trong nganh cong nghiép dién tir kién nghi v6i Chinh phu vé thué dau
vao ¢6 nguon gbc ASEAN va ngoai ASEAN. Cac doanh nghiép nay mong muén
dugec NK cac dau vao tir ngudn tot nhat trén thé gidi chir khong phai chi trong
ASEAN. Céc doanh nghiép trong nganh 6t6 lai mong muén ap dung tinh ty 1& noi
dia hoa theo quy dinh ctia ASEAN chtr khong phai theo quy dinh cua Lao.

Bio c4o vao thang 4 nam 2006 cua Dién dan Phat trién Lao vé cong nghiép phu
tro cho théy viée lién két gitta khu vuc trong nudc voi cac nha dau tu Nhat Ban trong
nganh xe may tuong ddi chat ch&. Mdi lién két nay twong dbi thip & nganh 6t6 va dang
tang dan 1én & nganh dién tir. DE phat trién cac mdi lién két & cac nganh cong nghiép nay,
Chinh pha va doanh nghiép Lao can thuc hién hang loat cac bién phap nhu ting cudng
nhan thirc va k¥ nang thuc hién QCDM (Quality - Cost - Delivery - Management); chinh
sach thué hop 1y; méi trudng chinh sach 6n dinh; phat trién ngudn nhén luc. Chinh sach
thué cho du vao va dau ra ciia san xuat can duoc ra soat dé hop 1y hoa.

Van dé dat ra 1a néu thuc hién bao ho nganh cong nghi¢p phu tro thi cadc nha
san xudt va lip rap khong c6 co hoi tim duoce ngudn cung cip tot nhit tir cac khu

vuc trén thé gidi. Néu khong thuc hién hd tro cic nganh cong nghiép phu tro thi
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Lao kho c6 thé dat duoc muc tiéu phat trién bén vitng. Bén canh d6, Chinh phu Lao
mong muén cic doanh nghiép FDI tim dau ra ¢ thi truong xuat khau song cac
doanh nghiép FDI c6 thé theo dudi cac chién lugc khac nhau nhu tip trung khai
thac thi trudong ndi dia. FDI gop phan tao thém viéc 1m cho nhirng nguoi lao dong.
Tinh dén cubi nam 2005, da truc tiép giai quyét viéc 1am cho khoang 109.698 nguoi
lao dong, nim cao nhit trude khi giam xudng con 56.319 nguoi vao 2007 va dén
nam 2010 cang giam con 11.550 ngudi . Pay 1a sd lao dong tuyén dung vao cac
doanh nghiép va hang ngan lao dong khac dugc huy dong vao cac cong viée hd tro
va dich vu cho khu vuc kinh té. Xét vé s luong, do1 ngii lao dong duoc tuyén dung
vao khu vuc nay chua 16n so voi nhu ciu giai quyét viéc 1am hang nam cua Lao,
nhung ciing gbp phan dang ké trong viéc giam that nghiép ciing nhu gép phan phat
trién KT - XH ctia Lao hién nay. [33]
Biéu d6 2.6: S6 viéc 1am truc tiép trong khu vwe FDI 2000-2010
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EFDI nam 1988 — 2009, Viéeng Chan, Lao

Tbc d6 thu hut lao dong vao khu vuc FDI ting 1én tir 83 ngan ngudi nim

2000 dén 89 ngan ngudi nam 2001. Ching han nim nay sé ngudi lao dong duoc

tuyén dung vao cong trinh thuy dién Nam Thuen II khoang 5000 ngudi va cong
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trinh nay can hon 10 ngan ngudi lao dong. Tir ndm 2002 s6 lao dong giam xudng
tlr 79 ngan nguoi dén 72 ngan ngudi ndm 2003. Vi thoi ky nay khong c6 du an
160 chi c6 mot s6 doanh nghiép may mic va nha may ché bién vira.

Tu nam 2003, s6 nguoi lao dong lam viéc & khu vuc FDI tang kha nhiéu tr72
ngan ngudi dén 109 ngan ngudi ndm 2005. Nam nay 1a ndm dat ky luc cua ca thoi ky,
vi giai doan nay c6 nhiéu cong trinh yéu cau nhiéu lao dong nhu cong trinh thuy dién
Nam Ngirm II, cong trinh tréng cao su cta nha dau tu Viét Nam tai cac tinh mién
nam Lao dugc tuyén dung khoang hon 10 ngan nguoi dé khai hoang trong cdy cao su
khoang hon 20 ngan ha va nhiéu dy 4n trong cay cong nghiép cta nha dau tu Trung
Qudc & céc tinh mién Bac Lao. Tir nam 2006 s lao dong tuyén dung vao khu vuc
FDI giam xudng tir 92 ngan ngudi dén 56 ngan nguoi nam 2007. [29]

Trong 5 nam (2001-2005) ¢ thé tao ra lao dong méi duoc 505.000 ngudi,
trong do, lao dong ndng 1am nghiép cd 343.000 nguoi, nganh cong nghé va xay dung
58.999 ngudi, cac nganh muc tiéu va dich vu c¢6 104.000 nguoi. Trong d6 gdm c6
doanh nghiép 100% von nudc ngoai; doanh nghiép lién doanh; doanh nghiép Nha
nude voi nude ngodi; cac chi nhanh... Néu tinh theo nganh nim 2002 thi nganh cong
nghiép ché bién dimg thir nhat 41.215 ngudi va xay dung ding thir hai tuyén dung
12.662 ngudi. Nam 2004 nganh may mic va da da tuyén dung 10.572 nguoi.

Nhin chung, cac doanh nghiép c6 vén FDI doi hoi ngudn nhan Iyc cé chat
lwong cao hon so véi cac doanh nghiép trong nude. Tuy con sb tuyén dung lao dong 6
quy md chua 16n so v6i nhu cau giai quyét viée 1am ctia Lao, nhung cac doanh nghiép
FDI ciing gop phan déng ké trong viéc giam that nghiép & Lao.

Theo khao sat ciia Trung tdm thong ké nam 2004, riéng ndm 2003 c6 3.811
nguoi lao dong va nam 2004 c6 50.974 nguoi lao dong 1am viée vai cac doanh nghiép
c¢6 von FDI. Nhur vay, dén nam 2005, s6 ngudi lao dong tat ca 1a 2,71 triéu ngudi, trong
d6 lao dong 1am viéc voi nganh ndng nghiép 208.000 ngudi chiém 76.6% xudng 20%
so voi nam 2000; nguoi lao dong 1am viéc ¢ nganh cong nghi¢p va xay dung 210.000

nguoi chiém 7,7%; nganh dich vu 424.000 nguoi chiém 15.6%.
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Biéu do 2.7: Ty 1 ngudi lao dong theo nganh 2005 — 2010
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Nguén: B¢6 Lao dong va Phuc loi xa hoi (2006), Hoi nghi toan quo”'c vé phat trién
nguon nhan luc (2007 - 2020), Viéng Chdén, Ldo
Theo con s trén CHDCND Lao thay rang, ty trong lao dong lam viéc &
nganh néng nghiép van con cao. Tuy nhién, dé thyc hién CNH - HPH dét nudc,
Chinh phu cling nhu ngudi quan 1y phai nghi 1am thé nao dé cat giam con sd nay
xubng va ting thém ty trong nganh cong nghiép trong twong lai. Co cdu lao dong
ciia Lao trong nhitng nim qua da thay doi dan theo diéu kién phat trién KT - XH
nhu nam 2008 ty trong lao dong vao linh vuc néng nghiép chiém 75,5%; linh vuc cong
nghi¢p chiém 8,6% va linh vuc dich vu 16,2%.
2.3 Panh gia chung vé thuc trang hoan thi¢n chinh sach thwong mai qudc té
ctia Cong Hoa Dan Chu Nhan Dan Lao
2.3.1 Nhitng thanh twu chii yéu trong hoan thi¢n chinh sach TMQT
C6 thé néi 24 nam d6i méi, chinh sach TMQT cua Lao di c6 nhitng budc
tién dai trong tu do hoa thuong mai va da dat dugc nhirng thanh tuu dang ké:
- Chinh sach TMOT ngay cang hodn thién, ddp vmg dwoc yéu cau phat trién
kinh té ciia dat mede va phii hop véi théng 1é quoc té.

CHDCND Lio d thanh cong trong viéc x6a bé hoan toan co ché ké hoach
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hoa tip trung, bao cip, x6a bd ché do doc quyén ngoai thuong dé xay dung mot
hanh lang phap 1y cho hoat dong XNK van hanh theo co ché thi truong.

Trong thoi gian qua, Lao di tich cuc ra soat lai toan bd hé thdng vin ban
phap luat. X6a bo nhirng van ban cii da tré nén lac hau, thay vao d6 1a mét hanh
lang phap 1y ngay cang hoan thi¢n nhu Luat Doanh nghi¢p, Luat Hai quan, Luat
Thué xuét khau, nhap khéu, Luét canh tranh, Luit mdi truong... Cac van ban luat
trén dugc sira doi va xay dung theo hudng tu do hoa hon, tao moi diéu kién thuan
loi cho san xuét, kinh doanh va cling la dé thuc hién cac cam két quéc té. Bén canh
d6, Phap 1énh ty vé; Phap 1énh Chdng ban pha gia; Phap 1énh Chdng tro cip da
dugc 1an luot ra doi. Cac phap 1énh nay di tao ra mot hanh lang phéap 1y dé bao vé
san xudt trong nudc nhung van phit hop voi chuan muc va quy dinh caa WTO [57] .

Thong qua cac vin ban phap 1y d6, sy quan 1y ciia Nha nude ddi véi hoat
dong ngoai thuong da linh hoat hon, mém déo hon va dat hiéu qua cao hon;

+Pén nay, tat ca cac doanh nghi¢p thudc moi thanh phén kinh té déu dugc tu
do kinh doanh XNK cac mit hang (trir danh muyc mit hang cAm xuat khau, nhap
khau va mét sd mat hang xuét nhap khéu c6 diéu kién).

+ Quan 1y nha nudc doi voi hoat ddng XNK ngay cang cu thé, thuin loi cho
cac doanh nghiép khi 1am thu tuc XNK nhu x6a bo viée cdp gidy phép xuat khau,
nhap khau cho nhitng mit hang thong thudng; cong tac hai quan ciing ngay cang
hoan thién theo hudng hién dai, ap dung cong nghé théng tin vao cong tac khai bao
hai quan. Qua d6 khong nhitng Nha nude vira quan 1y tot hoat dong XNK ma con gop
phan 1am giam chi phi, ning cao hiéu qua kinh doanh cua cac doanh nghiép.

+ Viéc xay dung chinh sach mat hang da can cr vao loi thé va kha ning
canh tranh cua tirng nganh hang. Nhitng nganh hang st dung t6t ngudn luc trong
nudc, ¢6 kha nang canh tranh va xuat khau c6 hiéu qua duoc hudng nhiéu chinh
sach wu dai, hd tro cta Nha nude nén xuét hién nhiéu mit hang xuit khau méi
(dién, vang, déng, san phém g6, s, toc do ting trudng xuit khau nhiéu mat
hang cao (Nong lam san, ca phé, cao su, san pham gb...), va c6 nhiéu mit hang

chiém vi tri cao trong TMQT (gao, hat ti€u, ca phé, hat diéu.. D).
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- Bién phdp thué quan dwoc diéu chinh timg bude, dam bdo thuc hién cdc
cam két quoc té va phix hop véi chudn muc quoc té.

+ Danh muyc hang hoa xuit khau, nhap khau duoc xdy dung theo nguyén tic
phan loai HS ctia T6 chirc Hai quan thé gidi da tao thuan loi cho Lao trong dam phan
gia nhap WTO.

+ Thué suit dbi véi hang hod xuat khau, nhap khau giam déan theo dung cam két
quéc té.

+ Gi4 tinh thué di duoc ap dung theo dung nguyén tic Hiép dinh vé xéc
dinh tri gia tinh thué hai quan cia GATT. Nhu vdy quy dinh vé Bang gia tdi
thieu da bi bai bo.

+ Chinh sach thué quan ngay cang r0 rang, minh bach, viéc thay doi mire
thué suat dugc cong bd rong rdi véi thoi han hiéu luc so véi ngay cong bod da tinh
dén dic thu cua tig mat hang nén di han ché ton that cho cac doanh nghiép.

- Cdc bién phdp phi thué quan ngay cang minh bach, va tién t6i phit hop véi
quy dinh cua WTO.

+ C6 thé danh gia mot cach khach quan rang, cac hang rao phi thué quan ma
Lao ap dung vé co ban phu hop védi cac quy dinh cia WTO va cac cam két qudc té
ciia Lao. Bién phap han ché dinh luong trudc day dugc sir dung phd bién, nay da
giam xudng va chuyén sang hinh thtrc han ngach thué quan.

+ MGt cai cach quan trong khac 1a thoi han hiéu luc cia danh muc mat hang
cAm XNK, mit hang phai quan 1y bang gidy phép trude diy quy dinh timg nim mét,
tir nam 2001 thoi han hiéu luc da dai hon (thoi han hiéu luc 5 nam: 2001 - 2005; tir
nam 2006 dugc kéo dai khong thoi han) da nang cao dugc tinh on dinh, minh bach
trong cic bién phap phi thué quan, tao diéu kién cho cac doanh nghiép chu dong
trong viéc 1én ké hoach san xuit, kinh doanh XNK ctia minh.

+ Lao da xdy dung duoc nhimng rao can k¥ thuat, nhu cic quy dinh vé chat
lugng, v¢ sinh an toan thuc phém, bao v€ moi trudong sinh thai, bdo v€ an ninh qu6c
gia, chdng gian l4n thwong mai... N6i dung cac Phap 1énh trén déu phu hop véi cac

quy dinh ctia WTO va cac Cong udc qudc té ma Lao di cam két.
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2.3.2 Nhitng han ché trong hoan thién chinh sdéch TMQT

- Chinh sach TMQT cua Lao chwa ro rang, minh bach khong cao

Chinh sach TMQT ctia Lao van dang trong qua trinh hoan thién nén viéc
diéu chinh chinh sach 1a diéu tat yéu. Tuy nhién, nhiing diéu chinh d6 trong nhiéu
trudng hop khong dugc cong bd rong ri trén cac phuwong dién thong tin dai ching nén
cac doanh nghiép kho tiép can duoc diy du voi phap luat. Piéu d6 thé hién tinh rd rang,
minh bach trong chinh sach chua cao.

- Vn con s phan biét gitta doanh nghiép nha mede va doanh nghiép tie nhan.

Cho dén nay doanh nghiép nha nudc van dugc hudng nhiéu uu dai hon so
vo1 doanh nghi¢p tu nhan vé nhiéu mat nhu dat dai, tin dung va dau méi XNK. Mot
s6 linh vyc quan trong van do doanh nghiép nha nudc chiém giit (nhu xing dau,
dién, nudec...). Viéc duy tri qua lau tinh trang doc quyén trong mot sb nganh lam
cho chat luong hang hoa khong ting, gia ca cao di han ché stc canh tranh cta san
pham, ctia doanh nghiép. Piéu nay thé hién tu tudng bao cip van con kha ning né
trong viéc xay dung chinh sach.

- Chinh sach mat hang xuat khau, nhap khau chua gin két véi nhau

Hoat dong xuét khau, nhap khau 14 hai bo phan cia qua trinh mua ban qudc
té, ching c6 quan hé mat thiét v&i nhau vira 1a tién dé, vira 1a diéu kién cta nhau.
Xuit khau 1a dé co ngoai t¢ phuc vu cho nhép khau, con nhép khau dam bao cung
cap dau vao cho san xuat voi chat luong va gia ca hop 1y dé nang cao ning luc san
xuét va tang kha ning canh tranh, tir 6 ddy manh xudt khau. Dé thuc hién chién
lugc san xuat hudng vé xuat khau, chinh sach mat hang nhap khau can huéng toi
phuc vu cho san xuat hang xuat khau (kinh nghiém tir Trung Qudc ciing da chi 1d
van dé nay). Nhung thyc té trong nhitng nim qua, chinh sach mat hang nhap khau
ctia Lao chua gin v6i muc tiéu ddy manh xuat khau. Nhimg vu dii qua thué, vu dai
dau tu da gianh nhiéu cho san xuat thay thé nhap khau hon 14 san xuat hudng vé
xuét khau. Vi du, nganh ché bién g5, vang, déng, duong, xi mang dugc hudng chinh
sach uvu dai qua dau tu, chinh sach thué thép ddi vai nguyén vat li€u, linh kién, phu
ting va thué nhap khau cao d6i v6i thanh pham, qua d6 nhitng nganh nay c6 nhiéu

diéu kién thuan loi dé phat trién va dép tng tot nhu cau trong nudc nhung dé xuat
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khau thi van khong c6 kha ning canh tranh. Trong khi d6 nhitng nganh phuy trg cho
mat hang c6 nhidu loi thé vé san xuat va xuat khau nhu may mic, da gidy, vang,
dong va dién. Nguyén nhan ctia nhitng thiéu sot trén 13 do cac nha hoach dinh khi
xay dung chinh sich mit hang xuit khau, nhip khau chwa cin cr vao tin hiéu cua
nén kinh té thj trudng, chua danh gia dang tiém ning ciing nhu mirc d6 canh tranh
ctia ngudi 1anh dao tir cap Chinh phi dén cap nganh, thim chi dén ca mong muén
ctia mdt s6 doanh nghiép riéng 1¢é.

- Cac bién phap tu v¢ trong TMQT con yéu, tham chi chua c6

Céc van ban quy dinh bién phép tu vé trong TMQT mdi chi dugc ban hanh
dudi dang phép 1énh (Phap 1énh ty vé, Phap 1énh chong ban phé gid, Phap 1énh chong
tro cép, Phap 1€nh bao vé€ va kiém dich dong thuc vat, Phap Iénh tiéu chuan chat
lwong hang hoa, phap 1énh vé sinh an toan thyc phdm) ma chua nang 1én thanh luat
nén tinh phap 1y chua cao. Ngi dung céc van ban nay con chung chung, nhiing van
ban huéng dan chi tiét ban hanh chdm va chua dong bo. Pong thoi sd luong va chat
lwong can bo trong cac co quan chirc nang chwa du manh, dap img duoc yéu cu. Boi
vay, viéc trién khai thuc hién rat kho khan, hiéu qua chua cao. Hang hoa nhap khau
vao Lao chat luong thap, chua dam bao ding tiéu chuan vé sinh an toan thuc pham,
hang gia, hang nhai bang nhiéu cich van dé dang tham nhap vao thi truong trong
nuée gay kho khin cho cac nha san xuat va gay thiét hai cho nguoi tiéu dung.

- Viéc diéu chinh chinh sach TMQT cua Lao chwa thuc sy khoa hoc, con thu
déng, mang tinh chii quan...do d6 chua that twong thich v6i yéu cau cua kinh té thi
truong va hoi nhap kinh té thi truong.

2.3.3 Nguyén nhan ciia nhitng han ché
a) Nguyén nhdn chu quan

Mot la, tu duy nhan thic cua mot bd phén nhirng nha hoach dinh chinh sach
van con nhiéu bat cap. Cu thé 1a "chan chu", "do du" trong viéc diéu chinh va d6i
moi chinh sach, tham chi chua mudn thay doi khong mubn thuc hién nhanh tu do
hoa thuong mai, vi s¢ anh hudng dén 1oi ich cuc bo.

Hai 12, mot s6 dia phwong da "xé rao", ¢6 tinh hiéu sai, thuc thi khong nghiém

va khong day du cac van ban phap luat. Cac vin ban huéng dan nhiéu khi ngoai luat,
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cao hon luat cho phép, ... Tét ca tinh trang nay da lam cho cac chinh sach n6i chung,
chinh saich TMQT n6i riéng khong c6 tinh khoa hoc va kho thyc thi c6 hi€u qua.

Ba la, cac nha hoach dinh chinh sach, khi xay dung cac chinh sich mat hang,
thi truong XNK, ... chua dya vao tin hi¢u cua thi truong, chua danh gia dung kha
nang trong nuée, tinh ap dit chu quan con kha 16n. Thém vao do, khi trién khai nay
sinh céc bat cép, ach tic nhung khong diéu chinh kip thoi, do d6 dd gy ton hai va
rtii ro cho dat nude, doanh nghiép va nguoi dan.

Bon la, nang lyc cia doi ngli can bo, cong chire lam nhiém vu hoach dinh cac
chién lugc va chinh sach TMQT con han ché. Cu thé 1a thiéu vé s lugng, yéu vé
chat luong. Nhin chung, chua dap Gmg véi yéu cau cia hoi nhap kinh té quoc té.

Nam la, sy phdi hop gitta cac Bo, ban, nganh...con yéu, chwa nhip nhang...do
d6 dan dén nhiéu bat cap, 4ch tic.

S&u 14, chwa tich cuc cai cach bén trong ca vé phia Nha nudc, doanh nghiép va
nguoi dan. Sy cai cach chua thuc sy theo tin hiéu thi trudng, theo cac qui dinh va cam
két hoi nhap.

b) Nguyén nhan khach quan

Do qua trinh toan cau hoa va hdi nhap KTQT dién ra véi téc do cao, quy md
16n va pham vi lan toéa rong, doi hoi cac chinh sach TMQT phai thay doi theo dung
luat phap vé thong 1& quc té va trudc hét 1a cac cam két ciia Lao di ky, trong khi
d6 niang luc bén trong con nhiéu han ché.

Toém lai, Thuc tién cho thay Lao thiéu su két hop dong bd giita cac b,
nganh, dia phuong, doanh nghiép trong qua trinh hoan thién chinh sach thuwong mai
quéc té. Lao khong con nhiéu lua chon trong viéc lya chon 10 trinh hoi nhap trong
AFTA (va ca WTO). Luan an da dé xuat cac quan diém va giai phap dé tiép tuc
hoan thién chinh sach thuong mai qudc té cua Lao trong thoi gian téi nhu tiép tuc
déy manh ty do hda thuong mai; hop ly héa 10 trinh tu do hoa dbi véi nganh ché
tao; déy manh thu hut FDI; chu dong thu hut sy tham gia ctia cac b nganh, cong
d6ng doanh nghiép vao qua trinh hoan thién chinh sach; Uy ban Qudc gia vé Hop

tac Kinh té Qudc té nén dong vai trd diéu phdi viéc phdi hop trén co sé gan két chit
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ché chinh sach nay véi chinh sach cong nghiép; tiép tuc minh bach hoa va van dung
linh hoat cong cu thué quan; sir dung hé thong mot sé cong cu phi thué quan.

Qua trinh thay dbi chinh sach 14 qua trinh hoan thién chinh sach, vi vy, can tiép
tuc hoan thién chinh sach dé phu hgp véi hdi nhap, dac biét 1a phu hop véi cac quy dinh
cua WTO.

KET LUAN CHUONG 2

Pé c6 co sé thyc tién cho nhiing dé xuat, gidi phdp hoan thién chinh sach
thuong mai quéc té, chwong II Lu4n 4n di diém qua qué trinh hoi nhap quéc té cua
CHDCND Lao qua 2 con duong chii yéu la gia nhap to chuc kinh té khu vuc Pong
Nam A Asean va cac buéc chuin bi cho viéc xin gia nhap to chire Thuong mai thé
gidi (WTO). Qua d6 thay rd viéc hoi nhap kinh té thé gidi cua Lao 1a mot qué trinh
d6i moi nhan thirc, diéu chinh hanh vi tir mic d6 thap 1én cao, tir hoi nhap khu vuc
di dén hoi nhap thé giéi, tir d6i mai ting bo phan tdi d6i mai triét dé, toan dién nén
kinh té.

Qua thuc trang xuat nhap khau hang héa cia CHDCND Lao tir nim 2001 -
2010 luan an da lam 1& dugc sy phét trién vé quy md va két ciu clia ca xuét va nhap
khau hang hoa. Tuy khdi lugng kim ngach con nho bé va & giai doan dau cia sy
phat trién nhung & d6 di c6 sy gdp stc to 16n cia su chi dao Pang va Nha nudc
CHDCND Lao, sy gop strc cua cong dong doanh nghiép thuéc moi thanh phéan kinh
té. Dac biét sy dong gop cua chinh sach thuong mai qudc té 1a dic biét to 16n. Luan
an da phan tich k¥ tic dong ctia chinh sach miat hang ddi v6i qua trinh giam ty trong
hang so ché, ting ty trong hang ché bién sin, giam nhap khau hang tiéu ding ting
nhap khéau hang thiét bi, cong nghé. Su diéu chinh va qua trinh hoan thién chinh
sach thi truong trong thoi gian qua cling dd c6 su dong gop thiét thuc vao qua trinh
tich cyc mé rong thi truong theo phuong cham da phwong hoa, da dang hoa, tiép
can thi truong cé sttc mua lén va di doéi voi viéc mé rong thi trudong moi nhu My
latinh, Chéau Phi.

Qua trinh hoan thién chinh sach thwong mai quéc té cia CHDCND Lo con

dugc dé cap mot cach chi tiét vé nhimg quy dinh cua chinh sach ddi v6i doanh
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nghiép xuat nhap khau. Pic biét nhitng quy dinh méi tir nim 1986 qua Luat Kinh
doanh s6 005/QH, Nghi dinh 34/CP ngay 14/2/2006, Nghi dinh 180/TTg ngay
7/7/2011... di tao ra khuon kho phap 1y cho cong ddong doanh nghiép Lao hoat
dong, thu hit duoc moi thanh phan tham gia. Cac bién phap quan 1y khac ciing
dugc ludn 4n dé cdp nhu: quy dinh vé tiéu chuan k§y thuat, chinh sach thué quan,
diéu chinh cic quy dinh phi thué quan, chinh sach hd trg vé thuc day xuit khau, su
phdi hop giita cac co quan chirc ning trong thyc hién chinh sach thwong mai qudc
té ciing dé gbp phan tao ra moi trudng phap 1y can thiét d& CHDCND Lao hoi nhap
sdu va rong vao thi truong qudc té va khu vue, thu hat FDI.

Tuy vay tai chuwong II, luan an ciing di vach ra nhitng han ché trong qua trinh
hoan thién chinh sach thuong mai quéc té, dac biét 1a can phai nang cao hon tinh
minh bach cua chinh sach, xoa bo sy phan biét ddi xir gitra cac thanh phén kinh té,
su phan tng cia chinh sach con cham chap, chua theo kip véi su thay d6i nhanh
chong cua thoi cudc, ludn ctr cua chinh sach chua that viing chic.

D6 ciing chinh 14 nhitng ndi dung can phai hoan thién chinh sach thwong mai
quéc té cia CHDCND Lao trong thoi gian toi. Noi dung nay sé& duoc dé cap dén ¢

nhing phan tiép sau cua luan an.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN
CHINH SACH THUONG MAI QUOC TE CUA NUGC
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO PEN NAM 2020

3.1 Céc nguyén tic, muc tiéu, dinh hwéng va yéu ciu tiép tuc hoan thién chinh
sach thwong mai quéc té ciia Cong Hoa Dan Chi Nhan Din Lao
3.1.1 Cdc nguyén tic co bin

Nguyén tic & day 1a nhitng van dé co ban duoc dé ra va nhat thiét phai tuan
theo trong qua trinh hoan thi¢n chinh sach TMQT.

Nhitng nguyén tic nay dugc xdy dung trén co s& 1y luan va thuc tién da dugc
phan tich & chuong 1 va chuong 2. Co s¢ Iy ludn mang tinh qui luat khach quan,
thudng bat bién, nhung tinh thuc tién lai luon luon thay d6i va phu thudc vao bdi
canh, diéu kién KT - XH véi nhitng qui luat kinh té khach quan, dong thoi phai dap
g duoc yéu cau phat trién cuia nén kinh té trong xu thé hoi nhap.

Thir nhat, nguyén tdic thong nhdt giita chinh tri va kinh té trong chinh sach TMQT

Pay 13 nguyén tic co ban nhat doi hoi phai duoc quén triét trong moi chinh
sach kinh té. Su thong nhat bién chtng giita chinh tri vé kinh té dugc thé hién cu thé
& cac mat sau:

- Buong 16i chinh trj mé duong cho chinh sach kinh té, nguoc lai hoat dong
kinh té s& quay tr¢ lai phuc vu cho viéc thuc hién tdt hon duong 16i chinh tri. Trong
thoi tai ngay nay viéc mé duong ciia duong 16i chinh tri cang trd nén dic biét quan
trong cho hoat dong kinh té ddi ngoai, Thi du nhu viéc binh thuong hoéa quan hé
ngoai giao giira hai qudc gia, gitra cac khu vuc, viée xay dung quan hé dbi tac chién
luge 1a nhitng hoat dong trong dudng 16i chinh tri. Nhung chinh nhiing quan hé
chinh tri ndy s& md duong cho viée phat trién quan hé kinh té, xay dung nhitng quan
hé dbi tac, ban hang kinh té. Nhu vay chinh sach thuong mai quéc té phai can cu

vao duong 16i chinh tri dé xay dung va t6 chuc thyc hién.
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- Duong 16i chinh tri chi ra huéng di lau dai cho mot qudc gia, it thay doi.
Trong khi d6 chinh chinh sach kinh té ¢6 tinh linh hoat cao hon, tuy vat van phai
tuan thi di theo huéng duong 16i chinh tri da vach ra.

- Viéc thyc thi duong 16i chinh tri doi hoi phai huy dong sttc manh cua ca hé¢
thng chinh trj, trong d6 luc lwong cha yéu 1a co quan Pang, Nha nudc cac cap.
Trong khi d6 thuc thi dudng 16i kinh té chii yéu do d6i ngii doanh nghiép duéi su
lanh dao, chi dao ctia co quan quan Iy Nha nuée thong qua hé théng phép lut.

Thir hai, nhanh chéng diéu chinh va bé sung chinh sach TMOT cho phit hop
VGi cde nguyén tic co ban ciia hé thong thwong mai da bién, thuc hién tot cdc cam
két quoc té vé mo cira thi triecong trong ASEAN, APEC, WTO.

Thi trudng qudc té ludn bi tic dong bai nhidu yéu t6 kinh té, x4 hoi, vin hoa,
tién t&, xu hudng dau tu, sir dung dich vu v.v... ludn thay doi khong ngimg. Dé thuc
hién duoc cac quan h¢ kinh té, thuong mai d6 moét cach tu do, cong bﬁng va minh
bach WTO va cac td chirc kinh té quéc té khu vuc nhu Asean, cac dién dan kinh té
quéc té ludn dic biét chi y téi viée bo sung, hoan chinh cac nguyén tic, cac bd quy
tic ing xtr, cac thoa thuan. Chinh vi vay doi hoi chinh sach thuong mai quc té cia
v6i qudc gia ciing ludn phai diéu chinh, bd sung dé mot mat phai hop vai su doi hoi
khach quan cua thi truong, mit khac phu hop véi diéu kién riéng ciia quéc gia minh
va quan trong ludn 13 théng nhat hon véi cac quy dinh cia WTO, ctia cac to chirc
kinh té thé giéi nhu Asean hodc cac dién dan kinh té thé gi¢i nhu APEC.v.v...

Thit ba, chinh sach TMOT can phdi phdt huy ndi lwc, thu hit ngoai liec cho
phat trién kinh té

Cang hoi nhap kinh té sau va rong cang doi hoi mdi qudc gia phai gitr duoc
ban sdc riéng ctia qubc gia minh. Chinh vi vay chinh sach TMQT trudc hét phai mo
duong cho viéc phat huy moi tiém lyc cua kinh té bao gdm diéu kién ty nhién, tai
nguyén thién nhién, nguén nhan lyc ciia moi thanh phan kinh té, ngudn tai chinh dé
phat trién kinh té. Tuy vay, du tiém lyc c6 16n dén dau di ching nita van khong thé
du dé phat trién nhanh nén kinh té qudc gia néu khong duge bd sung nhirng ngoai

luc dén truc tiép tir nudc ngoai nhu: cac ngudn hd tro ODA, bio trg vay von cla
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ngan hang thé gidi, ngudn kiu hdi, cac loai may moc thiét bi tién tién hién dai, cac
loai nguyén nhién vat li¢u, cac loai cong nghé¢ cao v.v...

Chinh vi vy, mot chinh sach TMQT hop 1y 14 biét phat huy tét nd luc va thu
hat dugc cang nhiéu ngoai luc va st dung t6t nhitng ngudn ngoai luc d6 dé phat
trién kinh té mot cach nhanh chong, dat dugc muc ti€éu va dong va trinh chinh phu
da dé ra.

3.1.2 M¢pt sé dinh huwéng chii yéu
a) Tdn dung nhitng co ché wu dai dac biét, khdc biét trong nhitng quy dinh ciua hgi
nhdp kinh té quoc té va WTO.

Trong nhiéu Hiép dinh cia GATT/WTO c6 nhiing diéu khoan wu dai dic
biét va khac biét danh cho cac nudc kém phat trién va dang phét trién. Khi Lao 1a
thanh vién cia WTO thi duong nhién s€ dugc hudéng nhiing wu dai dac biét va khac
biét nay. Nhitng vu dai dac bit nay thuong mang tinh giam nhe so vdi nhitng nghia
vu, cam két chung ma WTO dé ra, nhu muc d6 cam két thép hon, thoi gian an han
nhiéu hon hoic nhitng wu dii bo sung ma cac nudc phat trién thudng phai danh cho
cac nudc dang phat trién.

Dé tro thanh thanh vién cia WTO, Lao ciing da phai cam két cat giam hang
rao thuong mai, mé ctra thi truong cho hang hoa va dich vu ctia nude ngoai, hay noi
day da hon 13 nwéc CHDCND Lao phai thuc hién ddy di nhiing quy dinh trong
Hiép dinh GATT, GATS, TRIMS, TRIPS. Pay la nhitng van dé hét sitc nhay cam,
c6 anh huong truc tiép téd1 moi hoat dong KT - XH cling nhu nhiing can ddi vi mo
ctia nén kinh té. Bdi vay, CHDCND Lao can phai nghién ctru mdt cach toan dién,
day du nhitng wu dai dic biét va khac biét nay dé co thé xay dung 16 trinh thyc hién
cac cam két mot cach hiéu qua, vira dap tng duoc yéu cau cuia WTO, vira duy tri
duogc su phat trién 6n dinh kinh té theo chién lugc phat trién kinh té cua dat nudc.

Tuy nhién, nhiing vu dai dac biét nay chi dugc ap dung trong mot thoi gian
tam thoi dé thiic day sy phat trién cac nganh san xuat méi hodc non tré va chi duoc

ap dung trong nhitng diéu kién kha chit ch& sau khi dugc WTO phé duyét.
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Chinh vi vdy, CHDCND Lao can phai biét tin dung ngay nhiing quy dinh
cia WTO vé nhitng wu dii dic biét danh cho cic nude dang phat trién nhung nudc
CHDCND Lao ciing khong nén y lai, trong chd nhiéu vao cac vu dii ndy, ma cai
quan trong hon 13 chinh sach thwong mai phai tao ra nhitng dong luc can thiét dé
nang cao ning lyc canh tranh va hiéu qua ctia nén kinh té.

b) Xt Iy hai hoa méi quan hé giita tw do héa thwong mai va bdo hé trong qud
trinh héi nhdp kinh té quoc té

Trong thoi gian qua, cac bién phap bdo hd hay tu do héa thuong mai cua
nude CHDCND Lao chua duge thuc thi mot cach nhét quan va to ra kha thu dong.
Viéc diéu chinh mirc thué tuy tién, dot ngdt, nhitng quyét dinh dimg nhap khau, cam
nhap khau, hay lai cho nhap khau dan dén chinh sach thuong mai cia CHDCND
Lao thiéu di tinh 6n dinh va tinh dinh hudng cho cic nganh san xuat trong nudc.
Nhu vay, chinh sach thuong mai dang thé hién tur tuong thay thé nhap khau va xa roi
muc ti€u tu do hoa cuia qua trinh héi nhap.

Quan diém ctia Pang va Nha nude 14 chi dong hoi nhip véi nén kinh té thé
gioi, tich cuc tham gia vao céac t6 chure kinh té khu vuc, quéc té, thuc hién tu do hoa
thuong mai nhung cling can phai c6 nhitng bién phap bao hg, che chan cho nhiing
nganh san XUt trong nudc co diéu kién, c6 thoi gian dé phat trién. Con tu do hoéa
thuong mai lai la diéu kién dé tan dung nhitng nguén luc bén ngoai, phat huy tbi da
viéc st dung c6 hi€u qua céc nguén lyc trong nudce. Vi vady, bao hd va ty do hoa
thuong mai 14 hai xu hudng co ban cing ton tai trong chinh sach thuong mai. Van
dé quan trong 13 khi xdy dung chinh sach thwong mai can phai xur 1y hai hoa mdi
quan h¢ gitra tu do héa thuwong mai va bao ho. CHDCND Lao chi nén dua ra mirc
do bao hg hop ly trén co s& phan loai mirc do canh tranh ctia cac nganh kinh té.
Mirc d6, diéu kién va thoi gian bao ho can dugc cong bd cong khai dé cac doanh
nghiép c6 ké hoach phan déu cu thé va c6 su chuin bi khi thdi han bao ho hét,
phai chuyén sang tu do canh tranh. Pong thoi, cac bién phap bao ho ciing can phai

thay ddi cho phu hop véi dinh ché cia WTO, chi sir dung han ngach, gidy phép
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khi théy that su can thiét, nén thay vao do6 1a hoan thi¢én cac tiéu chuan k¥ thuat, vé
sinh, moi truong.
) Day manh hdi nhdp kinh té, TMOT thong qua viéc ky FTA véi mt s6 nuée

Theo céac chuyén gia kinh té, hién dang tdn tai mot s6 loai hinh thirc hoi nhéap
kinh té quéc té chu yéu 1a: khu vuc thwong mai ty do, 1ién minh kinh té, lién minh hai
quan. V6i 21 thanh vién ctia Dién dan hop tac kinh té Chau A - Thai Binh Duong
(APEC) tinh dén nim 2000 ciing di c6 8 thoa thuan riéng vé thuong mai tr do. Pidu
d6 cho thay khong gian khu vuc thuong mai ty do ndy trd nén chong chéo nhau, khac
xa vO1 hinh thai khu vuc thuong mai tu do trude day. Riéng tai khu vuc Chau A, cac
hiép dinh thwong mai tir do dang gia ting nhanh chéng. Tinh dén hét nam 2005, tai
Chau A c¢6 15 FTA c6 hiéu luc, 10 FTA dang trong giai doan dam phan.

Su hinh thanh cac khu vuc thuong mai ty do da tré thanh xu hudng trong qua
trinh toan ciu hoa va khu vuc hoa, va duge coi 13 18i thoat cho cac nudc, cac khu vuc
di tién phong trong viéc mé rong thi truong xuat khau khi ma cac cudc dam phan da
phuong ciia WTO van con diy rdy nhitng méau thuan va kho co thé tién téi dat dugc mot
thoa thuan nhiéu bén.

Bit kip véi xu hudng trén, khu vuc thuong mai tu do ASEAN (AFTA) da
hinh thanh (Lao 1a mot thanh vién) voi muc dich thuc day viéc trao d6i hang hoa,
dich vu, dau tu gitra cac nudc thanh vién cia ASEAN, nhung nay AFTA di c6 su
thay doi vé chit voi viée két ghép gitta AFTA voi mot s6 nude hang xom ma dién
hinh 1a khu vuc thuong mai tu do ASEAN - Australia - new Zealnad (AFTA-
CERFTA), khu vuc thuong mai tu do ASEAN - Han Québc. Khéng chi nhu vay, ban
than mot sé nudc ASEAN con ting cudng quan hé song phuong vé thuong mai tu
do véi cac nude bén ngoai khu viee ASEAN.

Riéng Singapore da hoan tat thoa thuan thwong mai tu do véi 10 di tac chu
chét, trong d6 c6 My, Nhat, Han Quéc va dang tiép tuc thuong luong voi 11 nude
khac [2]. Phillipines, Malaysia, Thai Lan ciing d& hoan tat viéc thoa thuan ky AFTA
v6i Nhat Ban. Con Indonesia dang nd luc ddm phdn AFTA vé&i Nhat Béan.

bbi vai Lao, ngoai viéc tham gia vao Hi€p dinh thuong mai ty do ASEAN,

hién Lao dang chuén bi cho cudc dam phan vé Hiép dinh thuong mai ty do voi Nhat
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Ban. Néu hai bén dat duoc thoa thuan thi day s& 13 Hiép dinh thuong mai tir do dau tién
duoc Lao ky két.

Trén co so 1y thuyét vé loi thé so sanh thi lgi ich rat 16n tir viéc hinh thanh cac
khu vye thwong mai tu do 13 ting cuong trao ddi hang hoa, dich vu, thuc day dau tu, dé
tir 46 thuc ddy ting truong kinh té.

Boi vay, trén quan diém "Lao sin sang 1am ban voi tit ca cic nude" nhung
cling nén "chon ban" dé choi. Lao can than trong nhung cling cAn mé rong viée ky
AFTA v&i mot s6 nude. Trén thue té, hau hét cac nudce dang phat trién déu lya chon
ky AFTA véi cac nude 16n va cac nude c6 nén kinh té phat trién. Boi vay, trong viée
nghién ctru va chuan bj thi Lao ciing khong 13 ngoai 1& cta xu huéng nay. CHDCND
Lao can phai chii dong trong viéc lua chon ddi tac trén co sé xay dyung nhiing dé 4n cu
thé va c6 sy chudn bi k¥ ludng, tham chi phat di nhitng tin hiéu can thiét vé cac dy
kién AFTA cua Lao véi cac ddi tac, vira tham do, vira dit nén mong cho cac cudc
thuong luong dam phan. Tiép theo sau Nhat Ban, thi My 1a d6i tic ma Lao nén lya
chon dé dam phan ky AFTA. My ciing nhu Nhat Ban 1 hai nuéc c¢6 nén kinh té
phat trién cao, ¢6 co cau kinh té, co cAu xuét khau - nhap khau khéc nhiéu so véi
Lao. Nhitng mat hang Lao c6 diéu kién san xuat va xuat khau thi lai 12 nhitng mat
hang ma My, Nhat hang nam phai nhap khau nhiéu. Nguoc lai, nhung mat hang Lao
can nhap khau 1a may moc thiét bi, cong nghé tién tién, hién dai phuc vu cho phat
trien CNH - HPH hai nudc nay lai c6 kha ning cung cap. Nhu vay, trong TMQT thi
day chinh 13 loi thé d6i chiéu va loi ich trong TMQT mang lai 1a rat 16n. Boi vay,
khi c6 AFTA véi Nhat, My thi hang hoa Lao sé& c6 rat nhiéu thuan loi budc vao thé
gidi cta nguoi tiéu dung. CHDCND Lao c6 thé diy manh xuét khau sang thi truong
nay nhitng mat hang c6 loi thé nhu: dét may, gidy dép, nong 1am san, gd, hang thu
cong my nghé. Mat khac, khi da c6 AFTA vd61 My, Nhat thi viéc hoi nhap dﬁy dua
v6i phan con lai cua thé giéi 13 diéu d& dang. Tuy nhién CHDCND Lao ciing can
phai than trong trong viéc ky AFTA boi vi cdi gi cling thuong cé hai mat, nhiing
kho khan, thach thirc s& luon xuat hién, d6 1a:

- Thach thirc do thiéu kinh nghiém trong dam phan AFTA.
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- Thach thtc do rao can mang tinh k¥ thut ngdy cang dugc xay dung nhiéu
& cac nudc phat trién

- Thach thure tir nhitng doi hoi mo cira, tu do hoa thuong mai & mirc cao cua
cac nudc phat trién

Vi nhan thirc trén, viée can 1am hién nay khong phai 1a xem xét c6 nén tham
gia ky AFTA hay khéng ma 1a nhanh chéng chuén bi tiém luc, diéu kién can thiét dé
dam phan AFTA mot cach hi¢u qua va co loi nhét. Chi c6 nhu vay CHDCND Lao
méi khong bi bo roi trong xu hudng hoi nhap, toan cau hoéa nhu hién nay.

3.1.3 Cdc muc tiéu co bin véthwong mai quéc té véi vai tro xudt khdu ciia
CHDCND Lao.

Nuéc CHDCND Lao da trai qua 24 niam chuyén dbi tir nén kinh té chi huy
sang nén kinh té thi truong. Cung véi sy d6i méi toan dién nén kinh té trong nuéc,
Lao da rat nd luc va kién tri theo dudi qué trinh héi nhap vao nén kinh té toan cau
thong qua viéc tham gia vao céc to chirc kinh té khu vuc va thé gigi. Nhiing thay
d6i sau sic trong chinh sach thuong mai theo hudng mé cira, tir phat trién TMQT,
dén viéc tu do hoa céac hoat dong kiém soat vé dau tu nudc ngoai la nhitng dac diém
cht yéu cta qua trinh d6i mai kinh té ciia Lao. Nho nhitng thay doi nay, hé thong
TMQT va céc hoat dong thuwong mai cia Lao da dat dugc nhirng thanh tyu dang Kké.
Tuy nhién, thyc té cho thay con nhiéu viéc phai lam trudc khi chinh sach thuong
mai cta Lao c6 thé dat dén chuan muc cia TMQT va trd thanh cong cu déc luc hon
cho chién Iuoc phat trién kinh té va thuong mai ctia dat nudc.

Trude yéu cau hoi nhap KTQT va thuc hién théng loi chién luge phat
trién KT - XH nudc CHDCND Lao trong giai doan 2001 - 2010, tam nhin dén
nam 2020, muyc ti€u cua chinh sadch thuong mai Lao 1a dén nam 2015 CHDCND
Lao s& ty do hoa hau nhu hoan toan vé thwong mai hang héa va phan 16n vé
thuong mai dich vu. Vé co ban, muyc tiéu niy phai pht hop vdi cam két trong
khuén khé ASEAN, APEC va WTO, dic biét 1a phai thuc hién thing lgi Chién
luge phat trién KT - XH 10 nam (2001 - 2010), d&é dén 2020 nuéc CHDCND Lao
vé co ban tré thanh mot nude cong nghiép tién tién, hién dai. Theo d6, cac chi

tiéu cu thé ddi vai hoat dong TMQT la:
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- P6i véi hoat dong xudt khau hang héa

Phan d4u dua tong kim ngach xuat khau hang héa sang thi truong Thai Lan
dat 1.803.592.829 USD, thi truong Viét Nam dat 546.842.051 USD thi trudong Uc
dat 488.723.361 USD thi truong phap 114.693.505 USD, thi truong Anh 194.543.990
USD, thi truong Duc dat 167.641.468 USD, thi truong Trung Qudc dat 190.090.969
USD.Tét ca day la trong giai doan 2005-2010 thi truedng chinh cta Lao.

- P6i véi hoat dong nhdp khdau hang héa

Muc tiéu chung cia ca nudc 1a kiém ché nhap siéu, phn dau tién t6i can
bang hop 1y can can xuét - nhap khau. CHDCND Lao wu tién nhap khau vat tu, thiét
bi va cong nghé tién tién, gir thé cha dong trong nhap khau, tap trung vao nhap
khau thiét bi hién dai tir cdc nudc c¢6 cong nghé ngudn, giam nhanh va tién toi
ngung han viéc nhap khau thiét bi cong ngh¢ lac hau hodc cong nghé trung gian,
han ché nhap khau hang hoa 14 vat tu thiét bi ciing nhu hang tiéu dung trong nudc
c6 thé san xuét va dap tng duoc nhu cau.

Téng kim ngach nhap khau hang hoa nam 2005 1én toi 719,59 triéu USD, ndm
2010 c6 thé dat 1.946,83 triéu USD.

- Péi véi phat trién dich vu

Muc tiéu trong Pé an phat trién KT - XH cua Lao giai doan 2006 - 2010 da
dua ra cho nganh dich vu la: "Tao budc phat trién vuot bac cua khu vuc dich vu,
ru tién phat trién cac nganh dich vu c6 tiém ning 16n va sttc canh tranh cao, cha
trong phat trién va nang cao chit luong cac nganh dich vy truyén thong, mo rong
cac dich vu mdi, nhit 1a nhitng dich vu c6 ham luong tri tué cao, dich vu hd tro
kinh doanh. Phan dau dua toc d6 tang truong cua khu vuc dich vu cao hon tdc do
tang truong GDP".

Thuyc té nén kinh té hién dai da chimg minh vai tro ciia xut khau dich vu ngay
cang trd nén quan trong dbi voi moi qudc gia, nd di duge néu ra va minh hoa 16 rang
qua su phat trién kinh té vuot bac cia cac qudc gia cha trong téi xuit khau. Trong
nhitng nim mé cira va dua nén kinh té chuyén tir huéng ndi sang hudng ngoai, cha
trong hon to1 xuat khiu, cac nude di dat duoc nhiing budc phat trién vo cung manh

mé vé kinh t& va qua d6 vuon 1én tré thanh nhiing con rong Chau A. Xuat khau
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khéng chi gitip mot nude tiéu thu hang hoa san xuét trong nudc ma dong thoi con
tao ra dong luc rat 16n kich thich nén san xuét cua cac nudc dod phat trién. Nho ¢
TMQT, cac nudc cod thé thu loi tir viée tn dung nhiing loi thé so sanh cua minh vé
tai nguyén thién nhién, gia nhan cong r¢, vé trinh d6 khoa hoc k¥ thuat, ... Dac bi¢t
v6i mot nude cham phat trién nhu Lao hoat dong xuat khau con 1a cau ndi giup dét
nuée day nhanh qué trinh hoi nhap v6i nén kinh té khu vuc va trén thé gidi.

C6 thé n6i xuat khau khong chi dong vai tro xuc tac, hd trg phat trién kinh té
ma con cing voi hoat dong nhap khau nhu 13 mot nhan t6 bén trong truc tiép tham
gia vao vi¢c giai quyét van dé ndi bd nén kinh té nhu: vén, ky thuat, lao dong,
nguén ti€u thy, thi truong. Péi v6i nude Lao, hudéng manh vé xuit khau 1a mot
trong nhirg muc tiéu quan trong trong phat trién kinh té va thuc hién cong nghiép
hoa-hién dai hod, rut ngén su chénh 1éch vé trinh d6 phat trién cua Lao so véi thé
gidi. Kinh nghiém cho thay, bat ky mot nudc nido va trong mot thoi ky nao, co day
manh xuét khau thi nén kinh t& nudc dé trong giai doan c6 téc do phat trién cao.

Ching dudng hon 24 nim doi méi nén kinh té da danh du su vuon 1én manh
mé cta nén kinh t¢ CHDCND Lao néi chung va hoat dong xut khau cua Lao noi
riéng. Co thé néi ngay sau khi d6i méi, bo mat nén kinh t& nuéc CHDCND Lao da
co su thay ddi mot cach nhanh chéng va o rét. Co thé nhan théy kinh té Lao chi
thuc su c6 nhitng budc phat trién than ky khi dat nude thyc hién nhiing chinh sach
mo ctra, khuyén khich cac hoat dong xuat khau va dau tu nudc ngoai. Nén kinh té
mo clra phat trién manh mé ciing chinh 13 co hdi dé cac nha xuét khau trong nudc
tim céch tiéu thu hang hoa bén ngoai lanh thd Lao, vuon ra céac thi truong rong 16n
hon. Hoat dong xuat khau ngay cang c6 nhiéu thanh cong ruc rd va xuit khau di tao
dong luc cho su phat trién nén kinh t¢ CHDCND Lao.

Xuéat khau c6 vai trd rat quan trong trong nén kinh t¢ CHDCND Lao:

- Xuét khau dong gdp vao chuyén dich co cdu kinh té, thiic diy san xuat phat trién:

Co ciu san xuét va tiéu dung trén thé giéi da thay ddi rat manh mé&. Do 13

thanh qua cua cudc cach mang khoa hoc cong nghé hi¢n dai. Su chuyén dich co cau
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kinh té trong qua trinh cong nghiép hod phi hop voi xu thé phat trién cua kinh té thé
gidi 1a mot tat yéu déi véi dat nude Lao.

Ngay nay, da sb cac nude déu lay nhu cau thi truong thé gidi lam co so thic
déy san xuit phat trién, su tac dong nay thé hién:

Thtr nhit, xuit khau tao diéu kién cho céc nganh khéac c¢6 co hoi phat trién
trong twong lai. Chang han nhu khi phat trién nganh dét xuat khau s& tao co hoi ddy
da cho viée phét trién cac nganh san xuat nguyén liéu phuc vu cho nganh dét nhu
bong, day. Su phat trién nganh ché bién thuc phidm nhu ca phé, san pham gb c6 thé
kéo theo su phat trién ctia nganh cong nghiép ché tao thiét bi phuc vu né.

Thr hai, xuat khau tao diéu kién mo rong kha ning cung cap dau vao cho san
xuat, nang cao ning luc san xudt trong nude.

- Xuat khau gitp cac doanh nghiép mé rong thi truong tiéu thu san pham:

Kinh té Lao phat trién véi toc do twong d6i cao trong nhiéu nam lién (tir 6 -
7% mot ndm), hang hoa san xuét ra ngay cang nhiéu hon; khong nhiing dap tng
nhu cdu tiéu dung cua thi truong trong nude ma con phai tim cach tiéu thu tai nhimg
thi truong rong 16n hon, d6 1a thi trudng quoc té.

- Xuét khau giup cho Lao tan dung dugc loi thé so sanh vén co.

Hoat dong xuat khau gitip dat nuéc tin dung nhimng loi thé so sanh dé day
nhanh tbc do phat trién kinh té ctia Lao nhu: lao dong ré, tai nguyén sén co, v.v...

Muc tiéu ciia bat ctr nén san xuat nao khong phai 12 ban nhiing gi duoc san
xudt ra ma ban nhiing gi thi trudng can. Thi trudng qudc té 1a thi truong cd nhu cau
rat rong 10n va phong phi ca vé san luong, chat luong ciing nhu chung loai. Do d6
bat cr mot qudc gia nao, phat trién, dang phat trién hay cham phat trién déu c6 kha
ning tim thdy & thi trudng nay nhitng nganh hang ma qudc gia minh c6 lgi thé. Lao
cling khong phai 12 ngoai 18. Hon nita, Lao con ¢ nhiéu loi thé chua duoc khai thac
va tan dung nhu: tai nguyén thién nhién nhu khoang san, nhiéu song subi dé tao
thuy dién, tréng trot, chan nuoi, tai nguyén dét-rirng va con co cac lang nghé thu

cong doc ddo, truyén tir 1au do1 va rat cé gia tri.
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D4t nude Lao s& phat trién nhanh chong khi khai thac loi thé ciia Lao tham
gia vao hoat dong thuong mai trén thi trudng qudc té.

Xuéat khiu giup Lao nhanh chong hoi nhap nén kinh té khu vuc va thé gi6i:
Ngay nay, voi xu thé quéc té hoa, toan cau hoa, hoat dong xuat nhap khau khong
chi 1a mot tit yéu khach quan ma con 13 mot yéu cau birc thiét ddi véi cac qudc gia
boi su phat trién kinh té qubc té cta cic nudc ngdy nay khong chi don thuan 1a sy
hop tdc ma no da tr¢ thanh mot hé théng vo1 muc rang bude nhét dinh. Déy manh
xuat khau c6 vai tro ting cudng su hop tac qudc té véi cac nudc, nang cao vi thé
ciia dit nude trén thuong truong quéc té. Ching han, xuat khau cong nghiép san
xuat hang xuét khau thuc day quy tin dung, dau tu, md rong van tai qudc té. Mt
khac cac quan hé dbi ngoai ciing gop phan tao diéu kién cho mo rong xuat khau.

Nhitng thanh cong trén linh vuc phat trién nén kinh té noi chung va hoat
d6ng xuat khau néi riéng da nhanh chong nang cao vi thé cua Lao va tao da thuan
loi cho qué trinh hoi nhap qudc té. Lao cling gia nhap vao dién dan kinh té A-AU
(ndm 1998). Co thé thay rd mdi quan hé qua lai: hoat dong xuat khau s& nang cao
vai tro cua Lao trén thi truong qudc té va day nhanh qua trinh hoi nhap vao nén kinh
té thé gisi va nguoc lai khi vai tro vi thé cua Lao dugc nang cao va hoi nhap tot véi
nén kinh té thé gidi thi day 1a diéu kién thuan loi dé ddy manh va nang cao hiéu qua
cua hoat dong xuat khau.
3.1.4 Cidc yéu ciu cdp bach

Trong nhitng nam dau thé ky XXI, dat nudc dang dimg trude nhirng yéu cau
hét strc to 16n va phuc tap, d6 1 6n dinh va phat trién KT - XH, khong nging nang
cao muc séng ctia nhan dan, dua dat nuéc CHDCND Lao ra khéi tinh trang mot
nuéc nghéo, kém phat trién, ciing ¢d viing chic qudc phong va an ninh, phin déu
thyc hién thanh cong CNH, HPH vao nam 2020. Béi vay, yéu cau co ban(dit ra cho
viéc tiép tuc hoan thién chinh sach TMQT can dugc chu trong, trudc hét 1a:

Thir nhat, chinh sach TMOT phdi gép phan ndng cao hiéu qua kinh doanh,
thiic ddy quda trinh CNH - HPH dit nuée

TMQT thuc hién chic nang luu thong hang hoéa, dich vu vdi bén ngoai, ndi
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lién mét cach hitu co giita thi truong trong nude véi thi trudng ngoai nude. Trong
mua bén, trao d6i hang hoa, dich vy, cia CHDCND Lao chép nhan canh tranh, diéu
d6 doi hoi cac doanh nghiép phai tinh dén 15, 13i, phai phin d4u giam chi phi, va
nang cao chét lugng ctia san pham. Chinh sich TMQT can thic day thanh cong viéc
chuyén dich co cdu kinh t trong nuéc sao cho phit hop véi phan cong lao dong quic
té, tan dung duoc loi thé so sanh trong TMQT. Nhiing tré ngai cho hoat dong kinh té
néi chung, TMQT néi riéng can duoc thao g& dam bao thuan loi cho san xuat, kinh
doanh, thiic ddy nén kinh té phat trién. Hoat dong TMQT véi nhitng co ché, chinh sach
quéan 1y phu hop s& gitip cic nganh tim kiém dau vao cho san xuit trong nudc va tiéu
thy nhiig san pham dugc san xuit ra, tir d6 cho phép tan dung tot nguon luc trong va
ngoai nudc dé mé rong quy mé san xuit, nang cao hiéu qua kinh doanh.

Trong qua trinh m& cira nén kinh té ra thé gidi bén ngoai, chinh saich TMQT
con duoge st dung nhu mot cong cu dé thic ddy qua trinh lién két kinh té nganh ¢
trong nudc va giita trong nude v4i nuwdc ngoai. Qua trinh nay sé khai thac duge tét
hon nhitng loi thé do TMQT va phan cong lao dong qudc té dem lai. Qua chinh
sach TMQT thiic ddy qua trinh phat trién kinh té trong nudc, ddy manh hoat dong
XNK, FDIL, chuyén giao cong nghé. Qua hoat dong lién doanh, dau tu vén dé hinh
thanh cac khu céng nghiép, khu ché xuét, cac khu thuong mai... Tir d6, mbi quan
hé gin b6 gitta thi truong trong nude véi thi truong ngoai nudc duoc cing cb viing
chic hon.

Thit hai, chinh sach TMOT phdi gdp phdn gidi quyét nhitng van dé KT - XH
quan trong ciia dat nwéc

Vé yéu cau ndy, diéu co ban trudc hét ma hién nay Pang va Nha nude rat quan
tam d6 1a von, viéc 1am, cong nghé va st dung tai nguyén co hiéu qua.

Vé huy dong von: Kinh nghiém thé gidi cho thiy, khong mot quoc gia dang
phat trién nao c6 thé thyc hién thiang loi cong nghiép héa néu chi dua vao von trong
nudc. Thye vay, cdc nudc va vung lanh thd dang phat trién Chau A nhu Pai Loan,
Han Qudc, Singapore... trong thoi ky dau cong nghiép hoa, vén dau tu nudc ngoai

thuong chiém tir 30% - 40% tong gia tri dau tu [7].
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Vén FDI thuc hién ting nhanh qua cic nim, d3 dong gop dang ké vao ting
truong kinh té va 1a ngudn bu dap quan trong cho can bang von cua Nha nude, gop
phan cai thién can can thanh toan qudc té. Thong qua FDIL nhiéu nguén luc trong
nuéc (lao dong, dat dai, tai nguyeén...) duoc khai thac va dua vao st dung.

Vén FDI chu yéu 1 vdn cua cac doanh nghiép tu nhan, nhim muc dich sinh
loi, tap trung thuc hién cic dy an ¢ nhiing linh vuc va dia phuong co diéu kién
thuan loi, trong khi d6 Nha nudc phai xac dinh chién luoc du tu trong nhiéu linh
vuc va cac dia phuong. Do vay dé dap ung viéc thu hut ngudn vén FDIL Nha nudce
c¢6 thé chi dong hon trong bd tri co cau von dau tu, danh nhiéu von ngan sach cho
dau tu vao két ciu ha tang KT - XH va cho uvu dai dé khuyén khich dau tu trong
nudc va nudc ngoai vao ving cd diéu kién kho khin, tao toc do ting truong twong
d6i dong déu, hop 1y & cac dia phuong.

V& phat trién cong nghé: Pdi véi nudc CHDCND Lao, phat trién cong nghé
la muc tiéu quan trong cua hoat dong TMQT. Pay vira 1a muc tiéu trudce mat, vira 12
muc tiéu 1au dai ctia qua trinh cong nghiép hoa. Pbi v6i mot nudce cham phat trién
nhu nuéc CHDCND Lao, cong nghiép con yéu, trinh ¢ thap, CHDCND Lao khong
c6 cach nao tét hon 1a tiép nhan viéc chuyén giao céng nghé tir nudc ngoai vio.
Théng qua chinh sich TMQT, CHDCND Lao can phai quan 1y chit ch&, han ché
nhap khau may moc, thiét bi cii, lac hau, dong thdi khuyén khich nhap khau may
mac, thiét bi cong nghé ngudn tir cac nude phat trién nhim nhanh chéng d6i méi
cong nghé trong cac nganh kinh té, phat trién cong nghé cao va hién dai hoa cong
nghé truyén théng nhim ning stc canh tranh cua hang héa va dich vu trén thi
trudng trong va ngoai nudc.

V& viée str dung tai nguyén c6 hiéu qua: Ngudn tai nguyén cua Lao kha phong
pht, nhung ciing chi ¢6 han. Dé gbp phan st dung tai nguyén tiét kiém va c6 hiéu qua,
yéu cau ctia chinh saich TMQT 1a phai han ché xuat khau cac san pham duéi dang tho,
nhanh chéng dau tu vao khau ché bién nham ning cao gia tri gia ting clia hang hoa.

Thit ba, chinh sach TMOT can phdi gép phan phdt trién thiwong mai dich vu,

dé vira ho tro cho san xudt trong nuoc, viea thuc ddy xuat khau.
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Céc nganh dich vu dong vai trd rat quan trong trong nén kinh té thi truong. O
Lao hi¢n nay, nhiéu nganh dich vu van con yéu kém so véi cac nude khac trong khu
vuc va trén thé gidi. Tuy nhién, dich vu di budc dau gop phan khong nho vao sy
phat trién cua cac nganh cong nghiép, nong nghiép. Vai nim gan day mot s6 nganh
dich vu phat trién nhanh, chét luong tot da giup cac nha san xuat dan nang cao duoc
nang luc canh tranh trén thi truong. Tuy nhién, linh vyc thuwong mai dich vu ¢ Lao
hién vaAn chua phat trién va chua phat huy hét nhing tiém ning von cé. Dé c6 thé
khai thac tét nhiing tiém niang cta cac nganh dich vu vao viéc dong gop cho su phat
trién cta nén kinh t& dat nudc, chinh sach TMQT vé dich vu can phai quan tdm dac
biét dén viéc phat trién céac nganh dich vu hd tro cho san xuat va thic déy xuat khau
nhu buu chinh - vién thong, tai chinh - ngan hang, van tai, bao hiém, du lich... bang
viéc ban hanh kip thoi nhitng Nghi dinh, Thong tu, Chi thi huéng dan.
3.2 Quan diém tiép tuc hoan thi¢n chinh sach thwong mai quéc té ciia Cong

Hoa Dan Chii Nhan Dan Lao trong diéu kién hdi nhap kinh té quoc té
3.2.1 Gin vigc hoan thién chinh sdich thwong mai quoc té véi muc tiéu cong

nghiép héa va cdc muc tiéu kinh té xa hi khdc

Chinh sach TMQT 1a mdt bo phan khong thé tach roi trong hé thong chinh
sach kinh té x3 hoi cua dat nudc. Hoat dong xuat nhap khau va hoi nhap kinh té
quéc té chi 1a mot trong 19 dinh hudng vé phat trién cac linh vuc, nganh tai Lao.
Viéc hoan thién chinh sach TMQT do dé phai duoc gén két chat ché véi cac chinh
sach KT - XH, dac biét 1a chinh sach cong nghiép. Viéc chu dong hoan thién chinh
sach TMQT lién quan t61 cac hang loat cac van dé nhu nhdn thire, trach nhiém cia
cac bén lién quan; va ca viéc huy dong va str dung cac nguon liec can thiét. Viéc chit
dong hoan thién chinh sach TMQT thé hién & nhan thirc vé mbi quan hé gitra tu do
hoa thuong mai va bao ho mau dich trong qua trinh hoan thi¢n chinh sach TMQT
cho phu hop véi bdi canh cta Lao; hoan thién cac cong cu thué quan va phi thué
quan cho tirg nganh, tig linh vuc, timg hang hoa cu thé, va chii dong t6 chirc phdi
hop hoan thi¢n chinh sach. Viéc chu dong hoan thién chinh saich TMQT con thé
hién & viéc chu dong dua ra cac ndi dung va dé xuét cach thirc giai quyét cac van dé

trong cac quan hé song phuong va trong cac td6 chtrc khu vyc va quoc t€ ma Lao
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tham gia. Nhan thac cua lanh dao va cac cép thuc thi duoc thé hién béng tam nhin
va cac chuong trinh hanh dong. Cac chuong trinh hanh dong vé hoan thién chinh
sach TMQT ciing can duoc gin chit ché véi cac ngudn lyc vé trang thiét bi, tai
chinh va con nguoi.
3.2.2 Viéc hoan thién chinh sdch thwong mai quéc té phdi dam béo cdc nguyén

tic, quyén loi, va nghia vu khi tham gia cdc to chirc quoc té

Lao phai dam bao tuan thu cac nguyén tic nhu (i) khong phan biét dbi xur
thong qua thyc hién MFN va nguyén tic dii ngd qubc gia (NT); (ii) nguyén tic vé
thuong mai tu do hon (ngay cang giam dan cac bién phap can thiép vao thuong
mai); (iii) nguyén tic vé tinh c6 thé du doan va dam bao minh bach héa qua trinh
thiét ké va thuc thi chinh sich; (iv) dam bao canh tranh cong bang; (v) khuyén
khich phat trién va cai cach kinh té. Cac quyén loi vé thadm nhap thi truong, tham
gia dam phén va cac nghia vu nhu m¢ ctra thi truong, bao cdo tinh hinh thyc hién
cit giam cac bién phéap can thiép vao thuong mai, dau tu can phai dugc thuc hién.
Lao phai diéu chinh chinh sach cho pht hop véi ludt choi chung trong cac t6 chic
d6. Viéc quan triét quan diém nay sé dam bao dap tmg yéu cau ciia cic to chire khu
vuc, quéc té va chu dong tan dung dugc cac co hoi tir hoi nhap kinh té quéc té. Viée
dam phan thay d6i hoan toan lich trinh thuc hién cam két 1a diéu khong nén 1am va
kho c6 thé duoc chép nhéan. Lao can xac dinh thai d6 tuan thu nhung khong bo budc
trong cac lich trinh thyc hién boi vi nhitng mdc thoi gian 13 muyc tiéu chung va cac
qudc gia duoc quyén chi dong dé xuét viée cat giam cac hang rao thué quan va phi
thué quan tai cac cudc dam phén ciing nhu c6 nhing linh hoat trong mot khuén kho
nhat dinh khi thuc hién (16 trinh cho tirng mat hang, tirng linh vuc cu thé).
3.2.3 Vigc hoan thién chinh sach thwong mai quoc té phdi bio dim sw tham gia

ciia cd hé thong chinh tri

Vi¢c hoan thién chinh sach TMQT phai dam bdo sy tham gia ctia khong chi
cac co quan quan 1y nha nuée (hoach dinh va thuc thi chinh sach) ma ca cac déi
tugng khac nhu cong dong doanh nghiép (cac hiép hoi, cac doanh nghiép) va gisi
nghién ctru. Sy tham gia cta cic co quan quan 1y nha nudc, cong dong doanh

nghiép, va gidi nghién ctru the hién bang vi¢c chia sé trach nhiém, nguon luc va loi
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ich trong vi¢c hoan thi¢n chinh saich TMQT. N§i dung hoan thién chinh sich TMQT
(43 duoc néu ra ¢ trén) bao gdm hoan thién cach tiép can chinh sach TMQT; hoan
thién cac cong cu cua chinh sach TMQT; ting cuong lién két thwong mai - cdng
nghiép va phdi hop hoan thién chinh sich TMQT. Céc co quan quan 1y nha nudc va
cong ddng doanh nghiép phai chia sé trach nhiém va ngudn luc trong qué trinh nay.
Viéc chia sé trach nhiém, nguén luc va loi ich cu thé nhu thé nao gilra cac bén can
dugc lam rd trong qua trinh hoan thién chinh sach.

3.2.4 Viéc hoan thién chinh sdch thwong mai quoc té phdi dam bdo khai thdc

dwoc li thé ciia nwéc di sau

Lao tré thanh thanh vién chinh thirc cia ASEAN vao nam 1997, ASEAN
dugc thanh 1ap vao nam 1967 va Hiép dinh Chuong trinh uvu dai thué quan c6 hi¢u
lyc chung (CEPT) dugc ky vao thang 1 nam 1992. APEC duogc thanh 1ap vao nam
1993. WTO dugc thanh 1ap vao nam 1995 nhung tién than cia WTO 1a GATT hoat
dong tir naim 1947. So véi cac nude & khu vue Pong A thi Lao 1a nudce di sau trong
hoi nhap kinh t& quéc té. La nudc di sau, Lao vira bat lgi (b6 qua nhiing co hoi
trong qué khir) nhung cting vira c6 1o1 (rat kinh nghiém tir qué khir khai thac dugc
cac co hoi dang t6i). Pé dam bao khai thac loi thé cta nudc di sau, cic quic gia
phai c6 nhimg chuan bi vé mat tinh thdn nhu ty tin 14 khai thac t6t cac loi thé cua
nudc di sau, thay d6i nhan thirc vé cach thitrc hoan thién chinh sach TMQT & cac
bén lién quan dén viéc hoach dinh va thuc hién chinh sach. Loi thé nay thé hién &
viéc duc rat kinh nghiém trong hoan thién chinh sach va khai thac cac uvu dai ma
Lao c6 thé duoc hudng tir viée md rong hop tac song phuong, tham gia céc t6 chirc
khu vire va quéc té.

Viéc hoan thién chinh sach TMQT do6i hoi cac nha hoach dinh chinh sach
kha ning phan tich, ddnh gia cic co hoi thi truong, danh gia diém manh va diém
yéu cua qudc gia minh trong mbi quan hé voi cac qudc gia khac. Cac phan tiép theo
s& d¢ xuét cac giai phap hoan thién chinh sich TMQT cua Lao trong diéu kién hoi
nhap kinh t& qudc té dua trén 1y luan va thyuc trang di phén tich & cac phan trudc.

bé ting tinh khoa hoc, tinh thuc tién va tinh méi trong viéc dé xuit cac giai phap
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trong phan 4.3, nhitng phan tich va bién phap dé xuat trong D& an phat trién xuat
khau giai doan 2006 - 2010 do B cong thuong soan thao vao thang 2 nim 2006
dugc tham khao va ddi chiéu .Dé an ndy gdm bdn phan: Phan 1 danh gid tinh hinh
xuat khau giai doan 2001 - 2005. Phan 2 dua ra dinh huéng phat trién xuat khau giai
doan 2006 - 2010. Phan 3 dwa ra cac giai phap chil yéu dé thuc hién dé an. Phan 4
tap trung vao cac muc ti€u va giai phap thuc hién cho nam 2006.

3.3  Céc giai phap chi yéu nham tiép tuc hoan thién chinh siach thwong mai

qudc té cia Cong Hoa Dan Chit Nhan Déan Lao dén 2020
3.3.1 Tidng tinh thong nhit trong nhén thivc vé gidi quyét moi quan hé giira tw

do hoa thwong mai va bdao hy mau dich

Viéc ting tinh thong nhat trong nhéan thirc vé giai quyét mbi quan hé giira tu
do hoa thuong mai va bao ho mau dich vé chinh sach TMQT la cong viéc lién quan
dén su chi dao cua Dang, Chinh phu va sy thyc thi ctia cdc co quan lién quan, dac
biét 1a cac bd nganh (truc tiép 1a Bo ning luong & mo va Bo cong thuong).

Viéc giai quyét méi quan hé gitra tu do hoa va bao ho mau dich trong chinh
sach TMQT lai chua duoc thong nhét giita cic co quan lién quan. Trong bdi canh
hoi nhép kinh té quéc té, Bo Tai chinh va Bo cong thuong chu dong dua ra cac
nganh va 16 trinh hoi nhap cac nganh cho phu hop voi cac cam két qudc té ma Lao
tham gia. Bén canh d6, B ning luong&mo va cac bd khac mong mudn tro gitp cac
doanh nghi¢p ma minh quan ly theo nganh doc, dac bi¢t 1a cac doanh nghié¢p thudc
B6. Piéu nay dan dén nhitng quan diém va nd luc khac nhau trong qua trinh thuc
hién chinh sach TMQT. Muc tiéu cua chinh sach TMQT rd rang 1a nham vao phuc
vu cac muc tiéu phat trién kinh té x4 hoi ciia qudc gia nhung néu khong co sy thong
nhat thi nhitng dién giai khac nhau s& lam giam tac dong tich cuc cta chinh sach
TMQT cua Lao.

Dé thuc hién t6t cong viéc nay, truée hét, Chinh pha can chi dao thdng nhat
muc tiéu va phuong phép cong nghiép hoéa va phuong phap hoan thién chinh sach
TMQT. Van dé diy manh xuét khau va phat trién thi truong trong nude can dugc chi
dong giai quyét, trong d6 chi & muc tiéu va vi tri ciia chinh sach TMQT. Kinh

nghiém ctia Thai Lan, Viét Nam va Trung Qudc cho thiy cic qudc gia ndy xac dinh
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r0 rang muc ti€u va vi tri cua Chinh sach TMQT. Hai ndi dung nay dugc Chinh phu
dua ra trong mdt van ban dinh hudng chinh sach. Poan trich dan sau day vé vai tro
cua xuit khiu va nhap khéu dbi v&i nén kinh té Nhat Ban sau thé chién 11 ¢o thé 1a
mot vi du dan ching cho viéc x4c dinh ré6 myc ti€u va vi tri cua chinh sich TMQT
d6i v6i mot quic gia:

La mét dit nude ¢ dién tich khong 16n... nhan dan nuéc CHDCND Lao
khong thé ton tai chi mot ngay khong c6 nhap khau... Néu khong dwa vao thuong
mai, ca san xuat ndi dia 13n cong an viéc 1am s& giam sat, va cac ludng chu chuyén
ctia nén kinh té s& giam xudng ¢ mot mirc thap, do vay mirc séng s& khong thé dugc
duy tri @ mdt murc hop 1y".

Muc tiéu phi hop nhat ciia chinh sich TMQT cua Lao 14 thiic day xuat khau
va nang cao kha ning canh tranh cia hang hoa Lao trén thi trudng thé gidi (va trong
nudc). Pinh huéng chinh sich TMQT ciia Lao can chi ra nhitng uu tién chinh trong
s6 nhiéu uvu tién ciia Chién luoc phat trién kinh té xa hoi. Dinh hudng chinh sach
cling can bao gdm cac vin dé nhu cach thirc hd tro cac nganh huéng vao xuit khau
va cach thirc hd trg cac nganh thay thé nhap khau va nhitng cam két dam bao viéc
duy tri 6n dinh cac chinh sach hd trg. Muc tiéu thiic déy xuét khau trén thuc té da
dat duoc su théng nhét tir cac bo, nganh (ddc biét cho cac nganh hudéng vao XuAt
khéu). Muc ti€u nang cao nang luc canh tranh, dac biét la dbi voi cac nganh hudng
vao thi trudong noi dia (thay thé nhip khau), 1a ndi dung can nhiéu su phdi hop giira
cac bo, nganh. Cac giai phap chii yéu vé xuat nhap khau hién moéi chi tap trung
nhiéu cho xuit khau con viéc nang cao ning lyc canh tranh cho cic nganh thay thé
nhap khau (théng qua chinh sach TMQT) chua dat dugc sy thong nhét gitta cac bén
lién quan. Chang han, nhitng vin d& nhu cich diéu chinh biéu thué nganh cong
nghiép dién tr, cach diéu chinh biéu thué nganh thép can duoc dua vao nhu nhiing
ndi dung uu tién trong viéc hoan thién chinh sich TMQT cua Lao. TAt ca céac bién
phap nay can dit trong mot hé thong dugc theo doi, danh gia va diéu chinh cho phu

hop v6i nhitng thay doi.
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DPéi voi cac bod nganh, dac bi¢t [a B nang lugng&md, B cong thuong
va B Tai chinh, viéc thong nhét vé cach thirc hd tro doanh nghiép trong qua
trinh hdi nhap kinh té quéc té 1a cong viéc can duoc thyc hién. Trong qua trinh
thuc hién cong viéc nay, su tham gia cua cac hi¢p hoi, cong déng doanh nghiép
va su chu tri cia mot co quan 1a hét sirc can thiét. Cac nodi dung nay sé& tiép tuc
duoc dé cap sdu hon ¢ cac phan sau ciia chuong nay.

Sau khi gia nhap WTO, Lao phai tiép tuc ddy manh ty do hoa thuong mai
(song phuong, khu vuc va da phuong) va bao ho c6 chon loc mot sé mit hang. Két
qua tinh toan ¢ chwong 2 cho thdy Lao hudng loi tir viéc mé rong ASEAN trong
linh vuc rau ci qua. Két qua tinh toan ciing chi ra mot s6 dinh huéng nhu sau:

- Xac dinh cac nganh thyc hi¢n canh tranh véi cac quéc gia ASEAN khac:
Néu xem xét mot cach doc 1ap, khi thyc hién thuong mai voi thé gioi, ASEAN va
Lao 1a nhitng ddi thii canh tranh tryc tiép v6i nhau ¢ hau hét cdc nhom hang doi dao
vé lao dong va tai nguyén thién nhién.

- Pinh hudng lya chon nganh dé thic ddy dam phan ASEAN mé rong: Néu
xem Xxét déng thoi, Lao thé hién sy vuot troi so voi ASEAN trong 19 nganh ma ca
ASEAN va Lao déu c6 lgi thé véi thé gidi. Khi mé rong ASEAN véi cac quoc gia
nhu Nhat Ban, Trung Quéc, Han Quéc, cac nha hoach dinh chinh sdch TMQT cua
Lao nén tinh toan RCA ciia Lao va ASEAN vdéi cac qudc gia ban hang dé xem xét
xem nganh nao Lao sé& c6 loi hon khi Nhat Ban, Trung Quéc va Han Qubc mé rong
thi truong cho hang héa cua ASEAN. Nhitng nganh dugc lya chon nén 1a nhiing
nganh ma Lao dang thé hién loi thé so sanh hién hiru va kha nang canh tranh hi¢n hiru so
v6i ASEAN 6 céc thi truong tiém ning nay.

Lao can tranh thu viéc mo rong ASEAN véi cac ddi tac chién luoc dé mo
rong xuit khau céc san phém ma Lao thé hién lgi thé so sanh hién hiru va kha
nang canh tranh hién hitu so vdi ASEAN khi thyc hién thuong mai véi thé gioi
nhung lai khong thé hién khi thuc hién thuong mai ndi by vung. LJ trinh CEPT
cling khong qua quan trong dbi voi cac doanh nghiép xuit khiu cta Lao & nhiing

mat hang nay. [9]
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- Dinh huéng nganh day manh tir do héa thuong mai giira ASEAN va thé
gidi: Thi truong tu do hon sé& gitip ich nhiéu hon cho cic doanh nghiép xuét khau
Lao ¢ nhiitng nhém hang ma khi thuc hién thuong mai vé1 ASEAN, Lao thé hién loi
thé so sanh hién hitu so v6i thé gioi.

- Pinh huéng nhitng nganh ma Lao nén ky két cac hiép dinh song phuong
v6i cac quoc gia ngoai ASEAN: Pay 1a nhitng nganh ma Lao c6 1oi thé so sanh
hién hitu trén thé gi01 nhung lai khong thé hién co loi thé so sanh hién hitu so véi
ASEAN khi thyc hién thwong mai voi thé gii. Cu thé 137 mi nganh sau: ciy
trong va cac loai cay trong khac; ché pham tir rau, qua hodc cac phan khéac cua
ciy; quing, xi va tro; cao su va cac san pham bing cao su; gd va cic mit hang
bang gb; than tir gd; 16ng vii va 16ng to ché bién, cac san pham bang 16ng vii hoic
16ng to; hoa nhan tao; cac san phém lam tr toc nguoi; thiéc va céc san phém bé“mg
thiéc. Vi nhitng nganh nay, viéc mé rong ASEAN s& c6 loi nhiéu hon cho cac
quéc gia ASEAN khac. Pé xam nhap thi truong thé gidi ¢ nhitng mat hang nay,
Lao nén ky két cac hiép dinh song phwong dé c6 loi hon cac quéc gia ASEAN
khac hodc trong trudng hop cac qudc gia ASEAN khac da co cac hiép dinh song
phuong thi Lao ciing phai ky hiép dinh song phwong dé hang hoa Lao dé dang
xam nhap vao thi trudng thé gidi hon & cic nganh nay.

3.3.2 Tiép tuc hoan thién cdc cong cu ciia chinh sach TMOT theo cac chinh
sach vé mdt hang, doanh nghiép va thi truong

Phan nay s& dé xudt cac giai phap hoan thién cac cong cu cua chinh sach
TMQT d3 dugc phan tich va danh gia ¢ chuwong 2 trén co so két hop voi nhimg 1y
luan néu ra trong Chuong 1.

a) Tding cueong minh bach héa va vin dung linh hoat céng cu thué quan

Bo6 Tai chinh can van dung linh hoat chinh sach thay dbi thué dé tao su
thuan lgi cho hang héa cua Lao. Viéc van dung linh hoat biéu thué 13 hanh dong
pht hop véi cac nguyén tic va quy dinh cia WTO. Trong khuon khé WTO, céc
qudc gia can thyc hién bao hy don gian thong qua thué. Viéc ap dung thué VAT,
thué tiéu thu dic biét, thay ddi bién thué trong truong hop khan cép, thué chéng
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tro cap va ban pha gia 1a khong vi pham véi WTO [57]. Hé théng thué cua Lao
dang duoc thay ddi theo hudng hoi nhap kinh té qubc té. Piéu nay thé hién &
nhiing cam két va thuc hién cam két cua Lao trong AFTA, hi¢p dinh thuong mai
Lao — Viét Nam, diéu chinh hé théng thué cho phu hop véi cac quy dinh cua
WTO, ... cling nhu nhitng thay d6i, diéu chinh thué gian tiép (thué tiéu thy dic
biét, quy dinh chi tiét thi hanh thué VAT). Tuy nhién, dé thué quan thuc su 1a
mot cong cu cia chinh sach TMQT trong diéu kién hoi nhap kinh té qubc té, Lao
khéng nhitng cin dam bao su nghiém tic trong thuc hién cac cam két ma con
phai biét van dung linh hoat cong cu nay. B6 Tai chinh co thé xem xét van dung
kinh nghiém ctia Thai Lan nhu 4p muc thué cao dbi voi hang héa nhap khau
trong mot s6 trudng hop khan cip hay khi c6 yéu cau tir cac hiép hoi, cac bd
nganh khac. Chéng han, viéc van dung linh hoat biéu thué Lao, néu ap dung theo
kinh nghiém ctia Thai Lan, c6 thé giai quyét duoc nhitng van dé vé nhap khau
thép kém chat luong.

Tuy nhién, cong viéc tiép theo lién quan téi viéc ap dung mirc thué tam thoi
nay nhu thé ndo thi chua duoc quy dinh cu thé. Do d6, dé dam bao thuc hién giai
phap nay, Bo cong thuong va Bo Tai chinh cAn ban hanh théng tu lién bo hudng
dan cac hiép hoi, doanh nghiép thuc hién. Noi dung ban hanh trong thong tu nay can
bao gdm thu tuc va cic tinh huéng ma Bo Tai chinh tién hanh diéu chinh khan cap mot
mirc thué dbi voi mét hang nhat dinh.

Bo6 Tai chinh, cac bo nganh va cac hiép hoi tiép tuc thuc hién minh bach hoa
thong tin vé cat giam, diéu chinh thué va phdi hop vé6i cong dong doanh nghiép dé
tang tinh du doan duogc trong viée diéu chinh thué. Py 1a nhitng ndi dung duoc vu
tién trong sd cac giai phap chii yéu dé day manh hoat dong xuat khau ctia Lao néu
ra trong K¢é hoach phat trién KT - XH 5 ndm 2006 - 2010 (xur 1y t6t mdi quan hé nha
nude - hiép hoi - doanh nghiép va hoan thién hé théng thué, phi). Trudc hét, viéc
cap nhat vin ban méi nhat vé nhitng diéu chinh thué can dugc tiép tuc dua 1én cac
trang web ctia Qudc hoi, Bo Tai chinh, Bo cong thuong, Cuc Hai quan va cac hiép
hoi. Tiép theo, viéc 4p dung va diéu chinh cac loai thué gian tiép nhu thué tiéu thu

dac biét, thué lgi nhuan can dugc ra soat dé dam bao phuc vu muc ti€u phat trién
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ctia nganh. Bén canh d6, cong tac tuyén truyén cho viéc diéu chinh thué can duoc
quan tdm. Céac hiép hoi can dong vai tro 13 cAu nbi giita cac bd nganh va doanh
nghiép dé dam bao nguyén tic lay doanh nghiép lam trung tdm trong qua trinh hoan
thién cong cu thué quan. Doanh nghiép can c6 nhitng dién dan trao ddi voi cac co
quan lién quan vé viéc diéu chinh thué khong phai sau khi viéc diéu chinh da thuc
hién ma cé trude va trong qua trinh 1én ké hoach va thuc hién viéc diéu chinh.

DPé dam bao thuc hién giai phap nay, cac hiép hoi phai chi dong dé xuét cac
dién dan va hinh thac trao ddi véi B Tai chinh, Bo cong thuong, BO nang
lugng&mo va cac bo nganh lién quan. Cac bo nganh can tich cyc tham gia; dam bao
¢ phéan cong trach nhiém cho cac bd phan lién quan; va tién hanh theo ddi danh gia
cong tac phdi hop nay.

b) St dung mét cdch hé thong cdc cong cu phi thué quan

Bo cong thuong nén 1a co quan chi tri hé thong hoa cac bién phap dang duoc
cac co quan khac nhau st dung nhu Bo Ké hoach va Pau tu va Bo Tai chinh (mua
sam ctia Chinh phi1), Ngan hang Phat trién (tin dung xuat khau), cac bd nganh khac
(cac bién phap hanh chinh). Bén canh d6, B6 cong thuong can chi tri phdi hop voi
Bo Tai chinh, cac bo nganh va cong dong doanh nghiép chu dong ting cuong sir
dung nhiéu hon va su dung c6 lua chon mot sb cong cu phi thué quan nhu han
ngach thué quan, cac khoan mua sdm ctia Chinh phu, gidy phép nhap khau.

Trong khudn kho ciia WTO, cac qudc gia thanh vién dugc quyén sir dung
han ngach thué quan. Bo cong thuong can xem xét st dung nhiéu hon coéng cu nay,
dac biét khi da trd thanh thanh vién cia WTO. Su khac biét gitta murc thué trong va
ngoai han ngach rit 16n (thudng 1 gap d6i). Mit hang duoc 4p dung han ngach thué
quan 12 nhitng mat hang ma quoc gia st dung mong mudn bao hd. Chang han, theo
cong bd ctia Nhom ra soat chinh sach TMQT ctua WTO [57] thi Viét Nam ap dung
han ngach thué quan cho nhiéu mit hang ndéng nghiép, thiy san va dét may. Thai
Lan 4p dung han ngach thué quan cho 23 nhém hang nong nghiép. S6 mat hang
nam trong dién diéu chinh han ngach thué quan twong d6i 16n (1,9% ¢ Viét Nam va
1% & Thai Lan). T4t nhién, v6i nhitng cam két trong AFTA, han ngach thué quan s&

khong ap dung véi cac thanh vién ASEAN. Do d96, khi ap dung cong cu nay, Lao
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nén lya chon nhitng nganh ma Lao ¢ loi thé so sanh hién hitu va kha nang canh
tranh trong ASEAN nhung khong c6 loi thé so sanh hién hiru va kha ning canh
tranh khi thyc hién thwong mai voi thé gi61. Trén co sé nhirng tinh toan & Chuong
2, CHDCND Lao thay nhitng nganh nay khéng nhiéu. Viéc ting cudng st dung
cong cu han ngach thué quan trong khuén kho két hop chinh sach TMQT va chinh
sach nganh s& bién cong cu ndy thanh mot bién phap hitu hiéu cta chinh sach
TMQT cua Lao trong diéu kién hoi nhap kinh t& quéc té. Mot thuc té & Lao 1a ngay
cang han ché sir dung gidy phép nhap khau va lénh cdm nhap khau. Ly do duoc dua
ra 13 cac quy dinh nay khong phu hop voi cac quy dinh cia WTO va cac cam két
quéc té ma Lao tham gia. Tuy nhién, kinh nghiém thé gi6i cho thay khong quéc gia
nao bé hoan toan hai cong cu nay.. Cac mit hang nén dugc ap dung gidy phép nhap
khau va 1énh cAm nhap khau bao gdm mot sé mit hang nguyén vat liéu nhu thép
xay dung va tiéu dung nhu hoa qua, thuc pham, do choi tré em.

Céc thanh vién ctia WTO van dung viéc st dung gidy phép va lénh cim véi
nhiéu 1y do nhu bao v€ nganh cong nghi€p, bdo vé stuc khoe, méi truong, bao vé loi
ich ctia nguoi tiéu dung, bao vé cac di san va truyén thong van héa. Dé sir dung hiéu
qua viéc cap gidy phép nhap khau, Bo cong thuong can phdi hop voi cac bd chuyén
nganh, va cong dong doanh nghiép. Bén canh d6, Lao c¢6 thé xem xét kinh nghiém
ctia Viét Nam vé viéc tam thoi cdm nhdp khau mot mat hang khi hang hoa nhap khau
canh tranh gay git v6i hang hoa trong nude. DEé nghi vé tam thoi cdm viée nhap khau
can thiét phai dua trén yéu cau dua ra tir cic bd, co quan ngang bd chuyén nganh,
hiép hoi va cong dong doanh nghiép. Cac bd nganh, hiép hoi doanh nghiép va cac
doanh nghiép c6 thé van dung triét dé cac quy dinh trong Phap 1énh chdng ban pha
gia hang héa nhap khéu vao Lao, Luat Thuong mai, Luat canh tranh. Hai van dé can
giai quyét 1a bo sung nhitng quy dinh can thiét cho cac vin ban quy pham phép luat
da c6 va hudng dan viéc van dung nhitng quy dinh nay.

Céc bién phap khuyén khich xuat khau nhu chinh sach tin dung hd tro xuit
khau, chinh sach thuong kim ngach, thuong thanh tich dang dugc stra doi tai Lao
trong thoi gian vira qua cho phu hop véi cac quy dinh lién quan dén tro cip xuét

khau va thuong mai lién quan dén dau tu (TRIMs) va yéu cau cta di tic trong qua
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trinh dam phan gia nhadp WTO. Hiép dinh tro cip va cac bién phap d6i khang trong
khuon khd WTO phan loai trg cép xudt khau thanh ba loai: trg cép bi cAm (tro cép
deén do); tro cip khong thé bi kién (tro cAp dén xanh); va tro cip co thé bi kién (trg
cAp dén vang). Chinh sach vé hd tro 13i suat, thudong xuit khau thudc loai trg cip bi
cAm trong khuon khé WTO nén trong twong lai khong thé tiép tuc 4p dung. Viéc hd
trg cac hoat dong thuong mai (xtc tién thuong mai) dugc coi la cac loai trg cfip dén
vang. Tuy nhién, khi trd thanh thanh vién cia WTO, Lao c6 thé duoc huong ché do
vu dii (tiép tuc duy tri cac khuyén khich xuat khau) vi 1a nudc dang phat trién c6
GNP binh quan dau nguoi dudi 1.000 d6 la My mot nam [27]. Ché d6 wu dai s& huy
bo voi mét mat hang nao dé s€ huy bo khi kim ngach xuat khau mat hang dé co6 duoc
coi la c6 kha nang canh tranh xuét khau, cu thé 1a thi phén chiém it nhat 1,75%
thuong mai thé gidi trong hai nam lién tiép. Chang han, nganh dét may da phai chap
nhan viéc hily b quy dinh nhan hd tro dé phat trién nganh trong qua trinh dam phan
gia nhap WTO cua Lao. Trén thuc té, nhitng khoan hd trg xuc tién thuong mai dugc
lay tir ngudn tién do doanh nghiép ndp phi quosta Lao hang nam.

Nhing quy dinh vé mua sim cua Chinh phii dugc xem nhu mot cong cu cua
chinh sach TMQT. Luat Doanh nghiép ciia Lao hién khong c6 quy dinh vé mua sim
ctia Chinh pht ma nhiing quy dinh nay duoc thé hién trong Luat ddu thau. Viéc dua
cac quy dinh vé mua sdm vao trong Luat d4u thau hoan toan phu hop voi thuc hién
TMQT. Trong khuén khé WTO, cac quy dinh vé mua sim ctia Chinh phu sé& bi coi
1a hang rao phi thué quan néu tao ra su phan biét dbi xtr giita hang héa trong nudc
va hang hoa nhap khau. Tuy nhién, d6i véi cac nudc dang thuc hién cong nghiép
hoa, cac quy dinh vé mua sdm cta Chinh phu c6 thé 13 mot cong cu t6t dé Chinh
phu hd tro khu vuc san xuat trong nudc. Viét Nam di tién phong trong viéc kéu goi
minh bach hoa cac quy dinh vé mua sdm cua Chinh phu song ciing cho phép danh
mot bién do wu tién nhit dinh cho cac nha san xuét trong nudc so voi cac nha san
xuat nudc ngodi. Viée st dung cac quy dinh vé mua sam ctia Chinh pha nhu 1a mot
cong cu cia chinh sach TMQT can thé hién trén hai ndi dung. Mot 13, thuc hién t6t

cac quy dinh cta Luat dau thau, trong d6 dic biét chi y toi viéc thyc hién minh bach
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hoa cac quy dinh nay. Hai 13, Chinh pht khing dinh tam thoi chua tham gia vao Hiép
dinh mua sim Chinh phu trong khuén kho WTO khi Lao tré thanh thanh vién cia WTO.
Cac quy dinh vé& mua sim ctia Chinh phu hién da tuan thu tuong ddi t6t Luat ddu thau
cling nhu cac quy dinh khac cia Nha nude. Tuy nhién, dé st dung c6 dinh hudng, lién
bd (B6 cong thuong, B0 tai chinh, B K& hoach va Pau tu) can thuc hién cac bién phép
quan triét, tuyén truyén théng qua cac 16p dao tao, bdi dudng kién thirc vé& hoi nhap kinh
t& qudc té (danh cho can bd quan 1y va doanh nghiép) va thong qua cac bién phap khac
(dién dan trao d6i, hoi thao).

Bo cong thuong nén mé rong ddi tugng cha tri chuong trinh xvc tién thuong
mai trong diém qudc gia bao gom ca doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngoai. Hién tai, cac don vi chu tri chuong trinh bao gém: "cac to chuc
xuc tién thuong mai Chinh phu thudc cic bd, co quan ngang bd; cac to chuc phi
Chinh phu; cac Hi€p hoi nganh hang, Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Lao, Ho1
cac nha doanh nghiép tré Lao; Téng cong ty nganh hang “trong truong hop nganh
hang khong ¢ hiép hoi” [26] . Quyét dinh nay cling néu rd rang: "viéc thuc hién
chuong trinh nhim mang lai loi ich cho cong ddng doanh nghiép, khong nham muc
dich lgi nhuan". Tuy nhién, hai quy dinh nhu trén s€ han ché su tham gia cua cong
d6ng doanh nghiép va hiéu qua hoat dong. V& mit nguyén tic, hai quy dinh nay
dam bao viéc sir dung hiéu qua ngudn vdn cua Chinh phi vao xtc tién thuong mai
song chua thyc sy phu hop véi thuc tién Lao. Trong mdt s6 nganh hang, cac hiép
hoi hoat dong rat tot nhung cling c6 nhitng nganh hang vai tro cta hiép hoi rat mo
nhat. Mot s6 doanh nghi¢p Lao, vi muc dich lau dai cta cong ty hodc vi 191 nhuin,
c6 thé st dung tot ngudn tai chinh nay ctia Chinh phu dé thuc hién cac chuong trinh
ma Chinh phu dé ra nham hd trg doanh nghiép. Diéu nay ciing phu hop voi chu
trwong cta Chinh phu vé khuyén khich sy tham gia cta cac thanh phan kinh té néi
chung va su tham gia ctia cac thanh phan kinh té vao cong tac xtic tién thuong mai
no6i riéng. Tuy nhién, thyc té 13 cdc chwong trinh xiic tién thuong mai sir dung
ngué)n von nha nudec mai chi do khdi nha nuée thuc hién ma chua mé rong viéc
thuc hién cho cac d6i tuong ngoai khu vuc nha nude. Co sé dé lya chon nguoi thuc

hién 1a ban ké hoach do cac dbi twong dé xuat va kha nang thyuc hién ké hoach. Uy
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ban quéc gia vé hop tac kinh té qudc té va Bo cong thuong s& danh gia viée thuc
hién chuong trinh theo mot trinh ty, thu tuc va tiéu chi théng nhét. Néu trién khai
theo cach nay, Bo cong thuong, cdc s& Thuong mai cac tinh, va cac hiép hoi s€
cong bd muc tiéu va cac pham vi du kién ctia cong tac xtc tién thuong mai toi cac
doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan thuéc moi thanh phan kinh té. Dé tranh that thoat
nhung cling tranh tao cac thu tuc phién ha trong trién khai thuc hién, cac thi tuc vé
ding ky, trinh bay ké hoach, giai trinh cac van dé lién quan va cac tiéu chi danh gia
can duoc tudn thi nghiém ngit. Cac tiéu chi nén dugc xem xét (theo thir tu quan
trong) la (1) dau ra cua ban ké hoach (ho1 chg, website, bao céo thi truong, cac khoa
dao tao, hoi thao); (ii) cac tac dong du kién (s6 lugng doanh nghiép tham nhap dugc
vao thi trudng moi, s6 luong doanh nghi€p mé rong thi trudng, nang luc cua can bo
nhan vién, ning luc canh tranh cua nganh...); (iii) sd lugng doanh nghiép dugc
huong loi tir chuong trinh; (iv) nang lyc thyc hién cta t6 chitc. Bén canh do, cong
tac theo doi viéc thuc hién cling nhu thudng xuyén rat kinh nghiém can duoc dua
vao nhu mdt nd1 dung hoat dong bt budc cta tit ca cac doanh nghiép, td chure va ca
nhan tham gia vao chuong trinh xtc tién thuong mai trong diém.
C) Hoan thién hé thong thong tin vé thi truong, nganh hang va rao can thwong mai
day dii va dé truy cdp

bay l1a cong viéc khong chi cia Bo cong thuong ma ca cac by nganh khac
va dic biét cac hiép hoi nganh hang. Lao phai san dang duong dau véi cac tranh
chip thuong mai. Lao khong thé tranh khoi viéc tham gia vao cac tranh chip
thurong mai nhu tro cip, chéng ban pha gia, bién tinh thué, ... khi gia ting hoi
nhép kinh té qudc té. Bén canh d6, cac tranh chdp thuong mai con dugc sir dung
nhu mot phan trong sé cac cong cu gy anh hudng chinh tri tir cdc nude 16m.
Trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té, doanh nghiép, cac hiép hoi va cac bd
nganh ké trén can c6 ké hoach sin sang duong dau véi cac tranh chip lién quan
dén thwong mai nhu chéng trg cap hay chdng ban pha gia. Lao can 1am nhiéu viéc
dé chu dong giam thiéu tac dong tiéu cuc cla cac tranh chip nay. Bo cong thuong
dd dua ra bién phap vé "chu dong nghién ctru cac co ché giai quyét tranh chap
trong khuoén kho ASEAN, WTO" [57].



133

Tuy nhién, viéc chi dong nghién ctru ndy méi chi 1a mot trong sb cac bién
phap dé thuc day xuat khau. Nhitng phan dudi day s& trinh bay rd hon vé hé thong
thong tin hay co s¢ dit li€u nganh hang, méat hang va thi truong ma Bo cong thuong,
cac bo nganh va hiép hdi, cac t6 chirc hd tro doanh nghiép can phéi hop thuc hién.
Cu thé 1a Bo cong thuong cin xay dung mot hé théng thong tin vé cac bién phéap phi
thué, vé& pha gia va chdng ban pha gia; xay dung co ché canh bao vé kha ning tranh
chép hay bi kién pha gid va chdng ban pha gia (truc thudc Bo cong thwong), du kién
nhirng mit hang c6 kha ning bi cic quéc gia ban hang ap dung cac bién phap phi
thué, dic biét 1a kién pha gid; xay dung céch thuc tan dung c6 hi¢u qua céac thu tuc
diéu tra va giai quyét tranh chap trong khuoén kho WTO ciing nhu thi tuc ¢ cac
qudc gia ban hang. Chang han, khi bi 4p dung thué chdng ban phé gia, quéc gia bi
ap thué co thé tang gia hang hoéa ctia minh dé chiu muc thué chéng ban pha gia thap
hon ¢ giai doan xem xét lai hanh vi phé gid. Lao ciing can tich cuc tham gia vao cac
dién dan cia cac nudc dang phat trién dé xay dung mot co ché chéng ban pha gia
chit ch& hon trong khuén khé WTO.

Bo cong thuong ciing can cap nhat danh muc cic mit hang Lao c6 kha ning
bi ap dung cac bién phéap phi thué hay c6 kha ning xdy ra tranh chap thuong mai.
Tinh dén hét nam nay, Lao khong bi kién pha gia & mot s6 mit hang nao. Khi lap
danh séch nganh hang va mit hang c¢6 kha ning bi 4p dung cac bién phéap phi thué,
bi kién pha gia hay d& xay ra tranh chap thuong mai. Chinh phu can thiét phai dua
trén thuc tién Lao song khong thé tach roi voi thuc té 4p dung va thu tuc ap dung
c4c bién phép O timg qudc gia. V& mat 1y thuyét, Lao hoan toan c6 thé tinh toan dugc
kha ning bi ap dit cac bién phap phi thué hay bi kién cho méi mat hang. Cac yéu to
nhu chi phi ctia nudc thir ba, mirc d§ anh hudng cia cac chinh tri gia, mure gid co thé
bi cac doanh nghiép & cac qudc gia xuat khau 1a nhimng thong tin can thu thap dé phuc
vu cong tac du bao. Dé xay dung dugc danh muc nganh hang va mit hang Lao c6 kha
ning bi ap dung cac bién phap phi thué quan, B cong thuong can ra soat theo qubc

gia va theo nganh ciing nhu theo tinh hinh san xuét va ngoai thuong cua Lo.
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Cong tac tuyén truyén phai dam bao chuin bi vé mait tinh than ciing nhu
ngudn Iyc tir cac bén lién quan téi qué trinh hoan thién chinh sach TMQT tai Lao.
Céc bén lién quan nhu cac by, cac uy ban nhan dan, cac hi¢p hdi va cac doanh nghiép
can nhan thirc duoc su can thiét phai phéi hop va tham gia phdi hop vao viéc diéu
chinh chinh sach TMQT ¢ Lao. Chuong trinh xtc tién thwong mai trong diém quc
gia, ching han, s& thanh cong hon néu thong tin duoc chia sé rong rai t6i tat ca cac
doanh nghiép va giai phap thuc hién xuc tién duoc dua ra tir chinh cac doanh nghiép
tham gia xudt khau chtr khéng phai tir mot s6 ca nhan lam cong tic quan Iy nha nuée.

B0 cong thuong nén phdi hop véi cac hiép hoi nganh hang va cac co quan
xuc tién thuong mai cia nudc ngoai hudng dan va dao tao cac doanh nghiép xuat
khau nhitng vin d& lién quan dén thu tuc xuat khau vao thi truong nudc ngoai, cac
bién phap phi thué quan duoc 4p dung & thi truong nudc ngoai ciing nhu thu tuc
giai quyét tranh chap vé cac bién phap phi thué quan trong khuén kho WTO. Tai
lidu giang day va tham khao c6 thé ldy tir trang web cia WTO va cac co quan quan
1y thuong mai va cac co quan quan ly nganh & cac nude lya chon. Bdi ngii giang
vién nén 13 két hop giita chuyén gia nudc ngoai va chuyén gia Lao. Chinh phu cin
gitr vi tri chu dong trong viéc lua chon chuyén gia chir khong nén hoan toan dya vao
su gidi thiéu cua cac to chire qubc té. [60]

Céc hiép hoi nganh hang can phdi hop véi cac bo nganh hoan thién co so dir
liéu thong tin vé cac thi trudng, nganh hang va cc rao can thuong mai ¢ cac thi
truong duoc lya chon. Tai li¢u tham khéo va thong tin cap nhat co thé tim théy trén
mang tir trang web cua céac t6 chirc qudc té va cac co quan nghién ctru, quan 1y cua
nudc ngoai nhu WTO, Bo cong thuong Trung Qudc, Bo Ngoai giao Nhat Ban, cac
co quan quan ly va nghién clru thuvong mai cua Vi¢t Nam, Canada, EU, Nam Phi
[53]. Dit lidu thong tin vé thi truong, nganh hang va cac rao can thuong mai nén
dugc xay dung bang tiéng Lao va tiéng Anh. Cac tinh hubng kién phé gia, cac van
dé lién quan can duoc chia theo nganh, theo qudc gia 4p dung va wu tién theo dic
tht cta nén ngoai thuong Lao. Chang han, thoi gian trude mat, cic thong tin lién
quan dén cac vu kién tom, dét may, giay dép va khoang san can duge uu tién thu

nhap. Co quan thu thap thong tin va cac doanh nghiép Lao can luu y rang viéc nam
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bét va c6 day du thong tin vé cac vu kién trong cing nganh ciing nhu nhitng 1ap
luan cua céac bén trong vu kién 1a sy chuin bi can thiét dé sin sang duong dau véi
cac tranh chip thuong mai trong thoi gian téi. Hién nay, Lao di c6 Trung tim thong
tin thuong mai truc thuoc B cong thuong. Cac co quan khac nhu Phong thuong
mai va cong nghi€p, cac Bo va Hi¢p hoi cling c6 cac trung tdm lam cong tac thu
thap va xu 1y thong tin song khong c6 mot co s¢ dir liéu nao cuia Lao chuyén phuc
vu cho Nha nudc va cac doanh nghiép vé cac thi truong, nganh hang va cac rao can
thuong mai & céc thi truong dugce lua chon.

Hé thdng thong tin vé thi truong, nganh hang va rao can nhu trén can dam
bao tinh dé dang truy cap doi véi ddi twong sir dung. Pdi tuong sit dung khong
nhirng chi 13 cac doanh nghiép truc tiép xuat khau ma ca cac to chirc hd trg doanh
nghiép. Tinh d& dang truy cép thé hién & viéc doanh nghiép hay cac t6 chirc hd trg
doanh nghiép khong mat thoi gian dé xac dinh ndi dung va pham vi thong tin ma
minh cAn & mot kénh nhit dinh. Pé 1am duoc diéu nay, cac hoat dong sau day can
dugc co quan xdy dung co s¢ dit liéu chua .

Mot la, thuong xuyén truyén tai van tit ndi dung va pham vi thong tin t6i cac
doanh nghiép va to chirc quan tdm (théng qua cac ban tin thuong ky hay cac hinh thirc
truyén tin khéc).

Hai 13, lién tuc mé rong ddi twong sir dung co s¢ dir liéu (thong qua viée
quang ba vé co so dit lidu va co quan cung cap co so dir liéu).

Ba |&, dam béo viéc co duoc va xur Iy thong tin phan hi tir cac ddi tuong st
dung (phan hoi vé chat lugng va tinh day du cua co so dit liéu, phan hdi vé tinh dé
dang truy cp cua co so dit liéu, phan hdi vé cac thong tin bo sung dé cip nhat vao
co s6 dir ligu).

Bon la, dam bao nguén nhan lyc, dac biét 1a con nguoi va tai chinh, cho cong
viéc van hanh hé thdng co so dir liéu nay.

Déi véi doi twong sit dung hé thong thong tin (doanh nghiép va cdc t6 chirc hé
tro doanh nghiép), cong viéc doi hoi su hop tac cia doanh nghiép 1a chu dong dat hang

vé thong tin va dua ra nhiing yéu cau trg gitp cu thé khi tiép can thi truong thé gidi.
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Doanh nghiép va céc td chirc hd tro cling can tich cuc tham gia vao cac dién
dan trao d6i vé tham nhap thi trudng, vé rao can thuong mai ddi véi timg mat hang.
Chéng han, nhirg hoat dong ctia Hiép hoi dét may ctia Lao trong thoi gian vira qua
c6 thé 1a nhing vi du tét trong viéc xay dung hé thong thong tin nganh hang, théng
tin vé thi trudng va rao can thwong mai. Mic du ban dau cac hiép hoi nay twong ddi
bi dong v6i nhitng phan ung tir thi trudng Lién minh chau Au song khi ma nhan
thirc cia Chu tich hiép hoi va cac thanh vién da rat rd rang rang cac doanh nghiép
trong nganh can hop tac dé vuot qua cac rao can va tré ngai va ning cao ning lyc
canh tranh thi viéc trao d6i thong tin, hop tic nang cao ning luc di trd nén rét tich
cuc chi dong. Hang loat cac dién dan trao ddi, cac yéu cau vé thong tin thi truong
d3 duoc doanh nghiép chi dong dat hang voi hiép hoi. Mdi lién két gitra hai hiép
héi voi cac doanh nghiép trong nganh va cdc co quan quan ly nha nudc da ngay
cang chat ch& hon. Chu tich hiép hoi 1a nhitng nguoi ning dong va truc tiép gan két
loi ich v6i nganh. Tuy nhién, viéc duy tri co ché trao d6i thong tin, tién t6i xay dung
hé théng co s& dit liéu nhu dé cap téi o trén con chua dat yéu cau bai vi con thiéu
su dam bao vé nguén luc thuc hién.

3.3.3 Tding cwong phéi hop hodan thién chinh sdch thiwong mai quéc té giiva cdc
bé, nganh, dia phwong va cong dong doanh nghiép

a) Tang cuong nhdn thirc két hop chi dao quyét liét vé viéc phoi hop hoan thién

chinh sach TMQT

Nhitng tin tirc vé& quéa trinh hoi nhap kinh té qudc té cua Lao thudng xuyén
dugc truyén tai téi cong dong doanh nghiép qua nhiéu phuong tién truyén tin khac
nhau (bao chi, héi thao, hdi nghi, gap mat, trao ddi kinh nghiém, ...). Chéng han,
mirc d6 dat duoc thoa thudn trong dam phan song phuong vé gia nhap WTO duoc
quan tdm nhu 1 tin tirc kinh té ndng nhat trong ndm 2005 va nim 2006. Tuy nhién,
nhimg van dé dit ra cho viéc trién khai thyc hién dé vira dam bao phu hop vdi cac
cam két quéc té, vira dat duoc cdc muc tiéu cong nghi¢p hoa cua Lao doi hoi su
phdi hop hoan thién chinh sach tir cac don vi khac nhau (trong va ngoai B cong

thuong). Qua trinh nay yéu cau sy nhan thirc ding dan vai trd cua cong viéc phoi
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hop hoan thién chinh sach nay. béi tuong muc tiéu cho viéc nang cao nhan thirc vé
vai trd ctia viéc phdi hop nay bao gdm cic co quan quan 1y bd nganh, cac co quan
dugc phan cong trién khai thyc hién cam két va cong dong doanh nghiép. Lanh dao
cao cip ctia Lo da nhin rd nhitng han ché trong viéc phdi hop hoach dinh va trién
khai thuc hién chinh sach va c6 hang loat chi dao vé su phdi hop gitta cac bd nganh.
Tuy nhién, két qua dat dugc vé viéc phdi hop hoan thién chinh sach TMQT noi
riéng viéc hoan thién chinh sach no6i chung con chua dugc nhu mong doi. Van dé 1a
nhan thirc vé sy can thiét ciia viéc phdi hop hoan thién di c¢6 nhung mic do quyét
ligt trong chi dao thuc hién cong viéc nay con chua du. Trong thoi gian té1, Chinh
pht cn nang cao nhan thirc vé viéc nay (tinh quyét liét trong chi dao phéi hop hoan
thién chinh sach TMQT), dac biét sau khi gia nhap WTO. Néu viéc nang cao nhan
thuc vé phéi hop hoan thién chinh sach TMQT duoc chi dao théng nhét, manh mg&
tir Chinh phu toi tig bd nganh va cong dong doanh nghiép thi viéc trién khai thuc
hién phéi hop sé& thuan loi hon.

Pé tang cuong nhan thirc vé vin dé nay, cong viéc phdi hop hoan thién chinh
sach can duoc dua vao nhu mot ndi dung hop giao ban thudng ky gitra cac thanh
vién Chinh phu. Viéc lam tuong tu dugc thuc hién tai cac by nganh, cong déng
doanh nghiép (thong qua céac hiép hoi).

DPé dam bao thuc hién duogc diéu ndy, tai moi cép can c6 mot bd phan lam
cong tac ra soat, tong hop va 1én ké hoach cho viéc thuc hién phdi hop hoan thién
chinh sach. Céac noi dung, lich trinh va diéu kién phdi hop hoan thién chinh sach
TMQT (va c6 thé ca cac chinh sach khac) can duge dé trinh 1én Chinh phu (thong
qua co quan dau mdi phdi hop). Dbi voi viéc hoan thién chinh sach TMQT, don vi
cha tri phdi hop nén 1a Uy ban Qudc gia vé Hop tac Kinh t& Qudc té.

b)  Piéu chinh hop Iy 16 trinh tw do héa déi véi cac nganh ché tao & khu viee thay
thé nhdp khau

Qua trinh hdi nhdp kinh t& qudc té, ddc biét 1a sau khi trd thanh thanh vién
ciia WTO, dit ra van dé vé cach thic hd trg cdc nhom doanh nghiép, cic nganh
hudng vao xuit khau va cach thirc hd tro cac nganh thay thé nhap khau va nhimng

cam két dam bao viéc duy tri 6n dinh cac chinh sach hd tro. Nhitng ndi dung nhu
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cach diéu chinh biéu thué nganh céng nghiép dién tir, cach diéu chinh biéu thué
nganh thép, chinh sich thué tiéu thu dic biét d6i voi nganh 6t6 va quan 1y nhap
khéu 6t6 cii can duoc dua vao nhu nhitng uu tién trong viéc xem xé&t 10 trinh ty do
hoa cac nganh ché tao. Pay 13 cong viéc lién quan toi hang loat cac don vi lién quan
nhu Bo Ning luong va M6, Bo Buu chinh vién thong, Bo Tai chinh, B cong
thuong, cac hiép hoi nganh hang va cac doanh nghiép. Cac don vi nay phai tao ra
cac dién dan, cac nhom lam viéc chung dé théng nhat mot 16 trinh va céach thire trién
khai thuc hién rd rang trong dai han. Bén canh d6, Chinh pht nén hd trg cac hoat
dong ¢ cac nganh phu trg theo cach tiép can 1y doanh nghiép 1am trung tim . Dé
dam bao thuc hién dugc diéu nay, tat ca cac don vi lién quan ké trén can dua ra cac ly
do va dan chimg x4c dang cho lap luan vé 10 trinh ty do hda ma don vi minh dé xuit.
Céch t6t nhat ddi véi Lao khi dy doan tinh hinh nhu cau cia thé giéi va kha
nang canh tranh cua cac quoc gia, doanh nghiép 1a thu thap nhitng quy hoach da c6
clia cac nudc trén thé gidi, dac biét 1a cac nuédc lang giéng nhu Thai Lan, Trung
Qubc, Viét Nam dé hoc hoi va chon loc nhiing ndi dung ma cac nudc di trude nay da
nghién ctru, thuc hién va diéu chinh. Viéc phéan tich co hoi va thach thure trén thi truong
da kho song viéc danh gia diém manh, diém yéu cia cac quoc gia ban hang va déi thi
canh tranh ciing gay khong it khé khan cho viéc hoach dinh chinh sach & tim vi mo. Dé
hoan thanh phan tich nay, viéc ra soat quy hoach cong nghiép va chinh saich TMQT cua
cac qudc gia khac c6 thé gitp ich mot phan. Tuy nhién, mot cach hiéu qua hon dé ¢ duoc
thong tin mot cach chat luong 1a khao sat thuc té. Nhimg chuyén di kéo dai 1 tuan hay 10
ngdy, gip g nhimg dbi tuong khac nhau (cic nha hoach dinh chinh sach, giéi doanh
nghi¢p, cac co quan nghién ctru ciia Chinh phu va tu nhan) mang lai nhitng thong tin bén
trong hitu ich cho viéc ra quyét dinh ciia nuéc di sau. Ba cong viéc quan trong dam bao
thanh cong 14 nghién ctru k§ cac thong tin thtr cip dé dit dang cau hoi; 1ap trinh chit ché
¢6 x4c nhan ciia cac co quan s& ghé tham va duy tri méi lién hé sau chuyén khao sat. [11]
Poi véi nganh 616, trude hét, cling nhu voi nhiéu nudc thuc hién cong
nghiép hoa, Chinh phu Lao hy vong sy phat trién ctia nganh 6t6 s& tao diéu kién dé

phat trién cic nganh cong nghiép trong nudc. Lao 1a qudc gia di sau so v6i Thai Lan
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va mot s6 thanh vién ASEAN khéc trong viéc thuc hién mo ctra, ty do hoéa thuong
mai. Thai Lan, Malaysia, Indonesia, Philipine da déu theo dudi chinh sach thué
nhap khau 6t6 cao truéc AFTA. Chang han, nim 2003, Bumiputra Commerce Bank
Bhd tong két thué nhap khau nguyén chiéc va thué linh phu kién cua Théi Lan la
68,5% va 20% ddi v6i xe khach; ciia Malaysia 1a 140 - 200% va 5 - 42% (riéng linh
phu kién str dung trong Proton 14 13%). Thué 6t6 nguyén chiéc & Philipinese 1a 40%
va Indonesia 1a hon 100% [42]. RO rang la Lao phdai thuc hién hoi nhdp khu vuc va
quéc té va Lao khong thé khong duong dau véi cac thach thirc vé tu do hoa thuong
mai trong ASEAN, tham gia WTO, canh tranh véi Théi Lan. Nhitng thach thirc nay
cong véi vi tri lang giéng véi Thai Lan va thanh vién ASEAN budc Lao phai tim ra
cho minh mot thi truwong ngach. Thai Lan da tim ra ngach cho minh 1a xudt khau
linh phu kién. Lao nén hoc Thai Lan cach ra soat vé nhu cau thé gi61 va ra soat vé
nang luc san xuit va cung cip cta cac doanh nghiép va cic to chirc, vién nghién
ctru trong nude khi tim ngach thi truong. Lao ciling can khai thac diém manh cua
quéc gia 1a d6i ngil cong nhan k¥ thuat va k¥ su ¢ kha nang hoc hoi nhanh. Lao
chu yéu dang & cong doan lip rap (cong doan D) véi gid tri gia ting thap nhat.

Dbdi véi nganh dién tr gia dung, viéc thuc hién cac cam két trong ASEAN va
hiép dinh khung ASEAN - Trung Qudc dit cac nha san xuit tai Lao vao thé phai
duong dau véi thach thirc canh tranh khéc liét tir cac nudc ASEAN khac (Thai Lan,
Viét Nam ) va Trung Quéc. Viéc hop 1y hoa 16 trinh ciia nganh nay lién quan téi cac
yéu t6 dau vao. Pé nang cao ning luc canh tranh, cac nha san xuit trong nudc mong
mudn duge mua nguyén vat lidu dau vao tir cac ngudn ré nhat chir khong phai chi
trong ASEAN. Két hop véi nhiing tinh todn ¢ chuong 3 (kha ning canh tranh yéu
cua cac nganh phu trg nhya, co khi), viéc tang tdc 16 trinh tu do héa ddi v6i cac mat
hang nguyén vat liéu dau vao cho nganh 13 hoan toan hop 1y. Piéu nay khéng mau
thuAn v6i muyc tiéu cong nghiép héa vi khi ma cac nha san xuét trong nudc ning cao
duoc vi thé canh tranh, ho s& ding viing & thi truong trong nudc. Trong dai han, kha
ning xudt khau hang hoa dién sé ting 1én. Va tiép dén, cac nganh khoang san s& phat

trién hon thong qua viéc lién két véi cac nha san xuat nay.
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¢) Khuyén khich xudt khdu ciia khu viee FDI bang viéc ting cwong cdc dich vu sau
dau tw

Viéc s dung cac cong cu tai chinh dé thu hat FDI 1a mot hoat dong nam
trong pham vi diéu chinh cua Hiép dinh tro cAp va cac bién phap dbi khang cia
WTO. Céc chinh sach vu dii vé tai chinh ddi véi cac khu cong nghiép, khu ché xuat
thudc loai tro cép bi cAm (tro cép den do). Nhu vay, Lao khong thé tiép tuc st dung
cac uu dai nay khi tro thanh thanh vién cia WTO. Tuy nhién, thuc tién Lao cho
thiy doanh nghiép khu cong nghiép dong gop rét tot vao ting truong xuat khau cia
khu vuc FDI va qua d6 déng gop tbt vao ting truong xuit khau cia ca nudc. Trong
diéu kién hoi nhap kinh té quéc té, viéc thuc hién cac bién phap ho trg nhu thé nao
dé khong vi pham cac cam két qudc té cling 1a mot ndi dung can chu y. Cac doanh
nghiép khu cong nghiép can duge hd tro bang cac bién phap va thi tuc hanh chinh
don gian, nhanh chong cong vai hé thong co sd ha tang t6t phuc vu cho xuét khau.
N6i chung, cac doanh nghiép FDI khu c6ng nghiép huéng vé xuat khau khong gip
kho khian gi 16n vé thi tuc hanh chinh (so véi cac doanh nghiép hudng vao khai thac
thi truong noi dia). Cac doanh nghiép FDI hudng vao xuat khau mong muén mot hé
thdng co so ha ting tot dé viéc van tai t6i cac qudc gia nhap khau duge nhanh chong
va thuan tién hon. Chinh sach TMQT can xem xét yéu tb nay nhu 1a mgt cong cu dé
thiic day xuat khau, hd tro cac doanh nghiép khu cong nghiép xuét khau.

Khi thuc hién khuyén khich cac doanh nghiép FDI xuat khau, Chinh phu can
khang dinh quan diém dinh huéng (ch&r khong phai can thiép hay ép budc). Viéc
quyét dinh xuat khau bao nhiéu va ban tai thi trudng ndi dia bao nhiéu 1 quyét dinh
ctia nha dau tu chtr khong phai 13 quyét dinh ctia Chinh phu. Chinh phil cAn dua ra
cac bién phap khuyén khich xuit khau nhung nhitng bién phap nay can dam bao
tuan tht cac cam két qudc té ma Lao tham gia. Dé khuyén khich cac nha dau tu
nudc ngoai xuat khau, Chinh phu cling can mé rong d6i tuong thu hudng trong cac
chuong trinh xtc tién thwong mai. Theo d0, cac dbi twong ndy ciing can bao gdm ca
cac nha dau tr nudc ngoai. Tuy nhién, dé khuyén khich xuét khau cta khu virc doanh
nghiép FDI, Bo cong thuong can ting cuong phdi hop véi cac dia phuong, cac dia

phuong thong qua viéc cung cap cac "dich vu sau dau tu". Vé nghia rong, dich vu nay
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bao gom viéc duy tri mot moi trudng chinh sach minh bach, 6n dinh va céng bang cho
cac nha dau tu yén tdm kinh doanh va phat trién kinh doanh tir Lao. Vé nghia hep, dich
vu ndy bao gdm viéc cung cap thong tin, hd trg xuc tién thwong mai nhu Bo cong
thuong dang thuc hién véi cdc doanh nghiép trong nudc.

d) Tdp trung viéc diéu phéi hoan thién chinh sach TMOT vao Uy ban quéc gia vé
Hop tdc kinh té Quoc té

Céc phan trén di dé xuit viéc cac bo, nganh phdi hop voi nhau dé chu dong
xac 1ap mot 16 trinh ho1 nhap hop ly trén co s¢ nhitng cam két da ky va nhitng diéu
chinh du kién. Trong toan bd qua trinh nay, Uy ban qubc gia vé hop tac kinh té
quéc té nén 1 co quan chu tri hoat dong phdi hop. Uy ban can 1a co quan thay mat
Thu tudng két luan cac van dé vé dam phan TMQT va hoan thién chinh sach
TMQT. Hién tai, Uy ban qudc gia vé hop tac kinh té qubc té da 1am cong tac don
dbc, theo ddi, xay dung chuong trinh hop tac cua Lao trong céac to chirc kinh té -
thuong mai khu vuc va quéc té. Trang web ciia Uy ban 13 ngudn tai lidu rat tot
phuc vu cong tac thong tin, tuyén truyén vé qua trinh hoi nhap kinh té quéc té cia
Lao. Vé mit nguyén tic, Uy ban 1a cau ndi gilta cac bd, nganh trong van dé hoi
nhap kinh té quéc té. Mic du hoi nhap vé TMQT 13 mét mang cong viéc 16n cia
Uy ban thyc hién hoi1 nhap trén co s& hoan thi¢n chinh sach TMQT hién mai chi la
mot hoat dong cua Uy ban. Viéc gén két hoat dong hoi nhap kinh té quéc té, hoan
thién chinh sach TMQT vé&i muc tiéu cong nghiép hoa ciia Lao 1a cong viéc can
dugc Uy ban chu trong hon trong thoi gian toi.

Céc uy vién Uy ban quéc gia vé hop tac kinh té qudc té hién dang lam viéc
theo ché d6 kiém nhiém va dai dién cho b9, nganh ctia minh. Kha nang phat trién
mang ludi bén ngoai va giao tiép ndi bd ciia cac ty vién anh hudng téi viée nhitng
van d& lién quan dén hoi nhap kinh té qudc té va nhiing thay d6i, diéu chinh trong
chinh sach TMQT duoc thuc hién va tuyén truyén nhu thé nao trong ting nganh.
Mbi bo, nganh nén cir mot hodc mot nhéom can bo chuyén trach trong thoi gian 10
nam (2006 - 2015) dé tham gia vao viéc thuc hién va hoan thién chinh sach TMQT
cua Lao trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té. Cac can bd chuyén trach nay s& 1a

thanh vién ctia cdc nhém lam vi¢c chung gitra cac bd, nganh (BJ cong thuong, Bo Tai
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chinh, Bo nang lugng & méd bd khac va céac hiép hoi) véi muc ti€u chinh 1a hoan thién
chinh sach TMQT ctia Lao. Sau thoi gian 10 ndm, nhém lam viéc chuyén trach nay
c6 tiép tuc ton tai hay khong phu thudc vao hoan canh va nhu cau cia Lio.

Bén canh nhom cong tac vé hoan thién chinh sach TMQT, Lao cin xay dung
cac nhom 1am viéc chuyén trach twong tu vé chinh sach céng nghiép va cac chinh
sach khac (chang han nhu chinh sach co sé ha tang). Tat ca cac nhom lam viéc nay
nén duoc hoat dong trong khudn kho cua Uy ban qudc gia vé hop tac kinh té qudc té
va thyc hién trao ddi thudng xuyén giira cac nhom thong qua cac cudc hop trinh bay
dé xudt chinh thirc va phi chinh thirc. Két qua nghién ctru va dé xuat chinh sach, truéc
khi duoc cong bd chinh thire, can duoc 1ay ¥ kién tir thanh vién cta cac nhom khac.

Viée xay dung cac nhom lam viéc s& giup ting cuong phdi hop gitta cac bo,
nganh, hiép hoi va phdi hop viéc phat trién cong nghiép, ting cuong nhan thirc chung vé
viéc sir dung mot cach hé théng chinh sach TMQT cua Lao.

e) Ting cuong tinh dong bé trong hoan thién chinh sach TMOT giita cdc dia phirong

Pé ¢6 dugc thanh cong trong viéc hoan thién chinh sich TMQT véi nhiing
kinh nghiém rat ra qua viéc nghién ciru tir cac nudc, can phai co duoc su két hop
dong bo, théng nhat tir trung wong dén dia phuong trong viéc xay dung chinh sach va
trién khai thuc hién .

Can phat trién mot s6 nganh thu hut nhiéu lao dong, gop phan vao viéc giai
quyét cong an viée 1am cho ngudi dan dia phuong, 1am 6n dinh tinh hinh xa hoi.

Can khic phuc cac kho khin nhu mét s6 dia phuwong di "xé rao", ¢d tinh hiéu
sai, thuc thi khong nghiém va khong ddy du cac vin ban phap luat. Cac vin ban
huéng din nhiéu khi ngoai luat, cao hon luat cho phép, ... Tét ca tinh trang nay da
lam cho céc chinh sach néi chung, chinh s&ch TMQT néi riéng khéng c6 tinh khoa
hoc va kho thuc thi ¢6 hi¢u qua.

Tap trung thuc hién cac du 4n ¢ nhitng linh vyc va dia phuong c6 diéu kién thuan
loi, trong khi d6 Nha nude phai xac dinh chién luge dau tu trong nhiéu linh vuc va cac

dia phuong.
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f) Tdng cwong si tham gia cia cdng dong doanh nghiép vao qud trinh hodn thién
chinh sach TMQT

Khi tr¢ thanh thanh vién cia WTO, su tham gia cua doanh nghiép va cac hiép
hoi doanh nghiép vao qué trinh hoan thién chinh sach TMQT can duoc thay doi. Nha
nude khong thé hd trg truc tiép cho doanh nghiép ma phai thong qua cac hiép hoi dé thyuc
hién cac chwong trinh xtc tién thuong mai, chwong trinh hd tro nghién ctru, phat trién, ...
Tai Lao, cach thitc doanh nghiép tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh sach ciing can
duoc tang cuong.

Céc doanh nghiép tham gia rat c6 hiéu qua vao qua trinh hoan thién chinh sach
TMQT ¢ Thai Lan, Trung Quéc va Viét Nam. Thuye tién Lao cho théy, Lao hién da co
su tham gia cua khu vuc doanh nghi€p vao qua trinh hoach dinh va hoan thién chinh
sach song ton tai dudi cac hinh thirc khac nhau nhu gip mat Tha tuéng véi doanh
nghiép, gip mat Bo trudng voi doanh nghiép, thu trao doi giita B trudng véi doanh
nghi€p va doanh nghiép vd&i Bo truong, cac cudc hoi thdo, dao tao cac by, nganh va
hiép hoi chuyén nganh t6 chirc. Tuy nhién, két qua thu dugc tir cac kénh nay khong hé
thong va khéng hudng dich. Trong qua trinh hoan thién chinh sich TMQT, Lao rat can
su tham gia cua doanh nghi¢p, dac biét la khu vuc doanh nghiép ngoai nha nudc.
Nhimg doanh nghiép ndy can dugc moi thudng xuyén t6i cac cude hop iy ¥ kién tir
cac két qua nghién ctru va goi ¥ chinh sach cho Bo cong thuong va cac bd nganh, cho
Uy ban qudc gia vé hop tac kinh t& qudc té va cho cac nhom lam viée dé cap o trén.

Nhu dd dé cap dén ¢ phan trén, cac doanh nghiép ¢ cac cong doan san xuét
khac nhau c6 nhing mong mudn khéac nhau tir chinh sach ctia Chinh phu. Tét nhién,
Chinh phu khéng thé di theo dé dap tmg toan bd cic nhu ciu nay. Dé giai quyét,
van dé nay, Uy ban qudc gia vé hop tac kinh té qubc té can tuyén truyén vé muc
ti€u, cach thic thyuc hién, 1y do thyc hi¢n va ca nhitng bio cédo danh gia két qua thyc
hién t&1 cac by, nganh va doanh nghiép. Trong qua trinh nay, vai tro ctua cac hiép
hoi nganh hang rat can duoc phat huy. Cac hiép hoi 1a nguoi dai dién cho doanh
nghiép va gitp d& Chinh phu trong viéc hoach dinh va thuc hién chinh saich TMQT.

Mot cong viée can luu y 1a Chinh phu cin manh dan va chii dong phat huy vai trd
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ctia cac hiép hoi bang cach dit hang cac van dé can giai quyét va yéu cau hiép hoi
tuyén truyén va lay y kién, dé xuét giai quyét tir toan bo cac hoi vién va thanh vién
trong nganh (chir khéng chi mot sé don vi thude hiép hoi). Chu tich hiép hoi can 1a
nhitng nguoi c6 kinh nghiém trong nganh, c6 uy tin vé1 Chinh phu va cac doanh
nghiép trong nganh va chip nhan di chuyén nhiéu dé tryc tiép ling nghe ¥ kién tir
cac doanh nghiép khac nhau va tir cac cip quan ly khac nhau.

Toém lai, chuong 3 ra soat boi canh hoi nhép kinh té quéc té ciia Lao trong thot
gian t6i; dua ra cic quan diém vé hoan thién chinh sach TMQT trong diéu kién hoi
nhap kinh té qudc té. Viéc hoan thién chinh sich TMQT cua Lao vira phai tuan thi
cac cam két qudc t&é ma Lao tham gia, vira phai dam bao tinh chu dong va hudng t6i
muc ti€u cong nghiép hoa 2020. Viéc hoan thién chinh sich TMQT cua Lao can khai
thac dugc loi thé cua nudc di sau cling nhu thu hat dugc sy tham gia, phéi hop cua
cong dong doanh nghiép, cac nha quan 1y va cac nha nghién ctru chinh sach.

Chinh phu can dua ra cdc muc tiéu rd rang 1a thic day xuat khau va nang cao
nang luc canh tranh cua hang héa Lao trén thi trudong thé gi6i. Nhan thue vé viée
phdi hop hoan thién chinh sich TMQT trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té doi
hoéi viée ting cuong vé nhan thic khong nhiing chi 1a nhan thic vé tinh can thiét
ctia viéc thuc hién ma ca nhan thtc vé tinh quyét liét trong chi dao thuc hién.

Uy ban Qudc gia vé Hop tac Kinh t& Quéc t& can 13 co quan diéu phdi viée
hoan thién chinh sach TMQT cua Lao trén pham vi qudc gia. Viéc van dung linh hoat
va van dung cé hé théng cac hoat dong, cac cong cu thué quan va phi thué quan la
mot cong viéc can thuc hién song phai dam bao tinh du doan dugc cua hé¢ théng cac
cong cu nay ddi véi doanh nghiép. Mot sb cong cu phi thué quan nén duoc xem xét
dé str dung nhiéu hon (dam bao pht hop véi nhimg quy dinh cia céc t6 chic khu vuc
va qudc té ma Lao dang va s& tham gia cling nhu khai thac loi thé ctua nudc dang phat
trién) nhu cong cu han ngach thué quan va cac khoan mua sim ctia Chinh phu.

DPé khuyén khich xuat khau, Chinh phu cin m¢ rong ddi tuong chu tri
Chuong trinh xtc tién thuong mai qubc gia giai doan 1986 - 2020. Bo cong thuong,
cac bd nganh, cac hi¢p hoi can phai hoan thién hé théng thong tin thi truong theo

nganh hang va theo cac rao can thuong mai cé thé gip dé trg gitip doanh nghiép mé
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rong thi trudong xuit khau. Trong diéu kién hoi nhdp kinh t& qudc té, cac doanh
nghiép FDI, dic biét 1a cac doanh nghiép FDI trong khu cong nghiép, khu ché xuit
dang dong gop t6t cho ting truong xuat khau cta Lao. Viéc thu hat va khuyén khich
cac doanh nghiép nay xut khau can duoc thyc hién lién tuc, 1 rang, khong ép budce
va co tinh gan két chit ché véi cac dich vu hd trg phu hop vdi cac nguyén tic va
quy dinh cua WTO.

KET LUAN CHUONG 3

Trén co s& dinh hudng, yéu cau va quan diém hoan thién chinh sach thuong
mai qudc t& cia CHDCND Lao dén nam 2020, Luén an da dua ra ba nhom giai phap
16n nham hoan thién chinh sach TMQT ctia CHDCND Lao dén nam 2020, d6 1a:

- Tang cuodng tinh thdng nhat trong nhan thire vé giai quyét mdi quan hé giira
tu do hoa thuwong mai va bao hd mau dich.

- Tiép tuc hoan thién cac cong cu cua chinh sach TMQT theo céac chinh sach
vé mat hang, doanh nghiép va thi truong.

- Tang cudng phdi hop hoan thién chinh saich TMQT giita cac b, nganh va
cong dong doanh nghiép. Mdi nhom giai phéap, luin 4n cling dé xut cic giai phap
cu thé dé trién khai thyc hién c6 hiéu qua giai phap chung.

Hé thong giai phap dé xuat trong luan an duoc xay dung trén co s¢ phan tich
thuc tién va 1y ludn, c6 xem xét diéu kién CHDCND Lao dén nam 2020. Do d6, hy
vong s& gop phan tich cuc vao viéc hoan thién chinh sach TMQT ciia CHDCND
Lao dé thiic diy nhanh qua trinh hoi nhip sau vao nén KTTG cua Lao, thac day

xuat khau va phat trién bén viing nén kinh té qudc gia.
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Chinh sach TMQT c6 mét vai trd rat quan trong ddi voi viéc diy manh xuat
khau hang héa va phat trién nén kinh té. Nho d6, trong nhimg nim qua, xuat khau
ctia CHDCND Lao di c¢6 nhitng thanh tyu nhét dinh.

Xuét khau cia CHDCND Lao d3 c6 tién bd va dong gop dang ké vao phat
trién kinh té chung ctia dit nudc va nang cao doi séng nhan déan, nhét 1a khi nén kinh
té chuyén tir co ché quan 1y tap trung sang co ché thi trudng c6 su diéu hanh, quan Iy
ciia Nha nude. Nho c¢6 duong 16i déi méi, CHDCND Lao vuot qua cudc khing
hoang kinh té-xa hoi trong nhirng ndm dau thap ky 90, khéc phuc dugc tinh trang
dinh d6n, tri tré, phat trién san xuat xuat khau va da dat duoc téc do tang trudng kinh
té cao. Mot sb mit hang da tao thé manh xuét khau cho CHDCND Lao trén thi truong
cac nudc ASEAN néi riéng va thi truong trén thé giGi ndi chung nhu gb va san pham
tir g6, dién va dét may. Tuy nhién, trong qué trinh chuyén doi ciing da boc 16 nhiéu
van dé buc xtc trong hoat dong xuét khau, can dugc nghién ctru va tim ra nhiing giai
phap khic phuc. Pong thoi dé thiic ddy hon nira xuat khau cta Lao trong thoi gian t6i
can phai diy manh viéc ting cuong dau tu, khai thac, chuyén doi co ciu kinh té, sira
d6i mot sb chinh sach, luat phap cho pht hop hon véi diéu kién méi. Xuat khau cua
CHDCND Lao trong thoi gian vira qua cht yéu van van tap trung vao cac mit hang ¢
dang tho6 chua qua ché bién. Hon nira, Lao chua chu dong duogc thi truong san Xuét
hang xuat khau va xuat khau van con dua vao loi thé ty nhién, chua bam sat thi
truong xem nhu cau thi trudng can gi. Trong nhitng nim t&i, néu khong c6 cac giai
phap that sy hiru hiéu va cuong quyét nhat 13 tinh hinh kinh té cta Lao dang trén
duong hoa nhap vao nén kinh té khu vuc va thuc hién cac cam két da ky v6i cac nudce
trong khéi ASEAN thi viéc tiéu thu san pham ctia Lao s& hét sirc kho khin. Céc chinh
sach vé thué, hai quan, tai chinh, tin dung ngan hang chua pht hop can ¢6 su bo sung va
hoan chinh hon dé timg budc phu hop véi thong 18 quéc té.

Thuc tién cho théy Lao thiéu su két hop déng b gilta cac bo, nganh, dia
phuong, doanh nghi¢p trong qué trinh hoan thién chinh sach TMQT. Lao khong con
nhiéu lva chon trong vi¢c lya chon 19 trinh hdi nhap trong AFTA va ca WTO. Luéan

an da dé xuat cac quan diém va giai phap dé tiép tuc hoan thién chinh saich TMQT



147

ctia Lao trong thoi gian téi nhu tiép tuc ddy manh tu do héa thwong mai; hop 1y hoa
16 trinh tu do héa dbi véi nganh ché tao; déy manh thu hut FDI; chu dong thu hut su
tham gia cia cac bd nganh, cong ddng doanh nghiép vao qua trinh hoan thién chinh
sach; Uy ban Qudc gia vé Hop tac Kinh té Qudc té nén dong vai tro diéu phdi viée
phdi hop trén co sé gin két chit ch& chinh sach nay véi chinh sach coéng nghiép;
tiép tuc minh bach hoéa va van dung linh hoat cong cu thué quan; st dung hé¢ théng
mot s6 cong cu phi thué quan, ... Qua trinh thay d6i chinh sach 13 qua trinh hoan
thién chinh sach, vi vay, can tiép tuc hoan thién chinh sach dé phu hop véi hoi nhép,
dac biét 1a phu hop véi cac quy dinh cia WTO.

Van dé hoan thién chinh sach TMQT trong diéu kién hoi nhap kinh té qué)c té
12 van dé khong chi cia Lao ma cta nhiéu nén kinh té trén thé gii. Pdi véi cac
nuéc dang phat trién dang thuc hién céng nghiép héa nhu Lio, ndi dung va cach
thirc hoan thién dit ra nhimg yéu cau can giai quyét vé nhan thirc mdi quan hé giira
tu do hoa thuong mai va bao ho mau dich, hoan thién cac cong cu cua chinh sach
TMQT, va dac biét la viéc phéi hop hoan thién chinh sich TMQT. Kinh nghiém
qudc té cho thiy bén canh viéc minh bach hoa chinh sach, cac qubc gia thudng tap
trung quyén phdi hop hoan thién chinh sach vao mét co quan. Sy tham gia cia cong
ddng doanh nghiép vao hoan thién chinh sach 1a mot yéu t6 dam bao su thanh cong
trong viéc thuc hién chinh sach.

Luan 4n di di sau phan tich thyc trang, chi ra nhitng han ché trong chinh sach
xuat khau; dong thoi manh dan dé xuat mot s6 giai phap mang tinh vi mé nham thuc
day phat trién xuat khau ciia Lao trong thoi gian toi.

Trong qua trinh nghién ctru, dé tai khong thé tranh khoi nhiing diém thiéu sot
va han ché. Vi thoi gian va diéu kién han ché, nhit 1a tiéng Viét, viéc di sau di sat
thuc té nham tim ra giai phap thoa dang cho van dé con gap kho khan. Bén canh do,
dé tai kho co thé giai quyét mot cach triét dé moi van dé vi co pham vi kha rong.
Chinh vi vay, day 1a dé tai c6 thé duoc nghién ciru sdu hon nira trong twong lai ca trén
goc do 1y luan va thyc tién, dic biét 1a tinh kha thi van dung cua dé tai d6i voi hoat
dong thuong mai cia Cong hoa dan chui nhan dan Lao, dat nudce cua tac gia; diéu do
cling 13 y nguyén cua tac gia. Tac gia rat mong mudn tiép tuc dugc su gitip do cia cac

thay, co gido cua Truong Pai hoc Kinh té qudc dan dé hoan thién ludn &n ciia minh.
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