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LOI NOI PAU

Phdt trién néng thén la mét inh vwee quan trong va cdp thiét trong chién hege phat trién
kinh té va hién dai hod dat mede. Trong nhitng nam gan ddy, cung v6i sw phdt trién chung ciia
cd nuGce, néng thén nwde ta da cé sy doi méi va phat trién kha toan dién. Vin dé néng thon va
phat trién néng thon dang dwoc Pdng va Nha nudc rdt quan tam, ca vé tong két Iy lugn, thuc
tién va dau tw cho phdt trién.

Pé phat trién néng thén ding huéng, cé co sé khoa hoc, hop logic va dam bdo phdt trién
bén viing, quy hoach phdt trién néng thén cé vai tré hét sic quan trong. Quy hoach phdi dwoc
tién hanh trude, la tién dé cho dau tw phdt trién. Do vdy Quy hoach phdt trién néng thén la
mét trong nhitng mén hoc chuyén nganh quan trong trong qud trinh dao tao ky sw Qudn Iy dat
dai va ky swe Phat trién néng thon.

Gido trinh QUY HOACH PHAT TRIEN NONG THON duoc bién soan phuc vu nhu cdu
cdp thiét trong céng tdc giang day va hoc tdp ciia gido vién va sinh vién Truong daihoc Nong
lam Thai Nguyén. Noi dung gido trinh da dé cdp téi nhitng van dé co ban nhdt ciia mén hoc.
D6 la nhitng ludn diém, dic trung co bdn vé néng thén va phdt trién néng thén, ¥ nghia, tim
quan trong ciia quy hoach phdt trién néng thon trong sw nghiép céng nghiép hod, hién dai hod
ddt nueée cac nguyén Iy, muc dich, yéu cau nguyén tic, ndi dung co ban, phwong phdp va trinh
twe Idp quy hoach phdt trién néng thén toan dién.

Gido trinh QUY HOACH PHAT TRIEN NONG THON duoc tip thé tac gid thuéc B6 mon
Quy hoach dit dai bién soan, gom 5 chwong va dwoc phin cong nhw sau : PGS. TS. Nguyén
Ngoc Néng chii bién va truc tiép bién soan chuong 1 va chieong 4. ThS. Nguyén Thi Bich Hiép
bién sogn chuong 2. PGS. TS. Luong Van Hinh bién soan chuwong 3. TS. Pang Van Minh bién
soan chuong 5.

Khi bién soan gido trinh ndy, ching t6i da cé gang nghién ciu va tham khdo nhiéu tai
liéu chuyén mén cia cdc trieong ban va dong nghiép. Cdc tac gia chan thanh cam on PGS. TS
Tén That Chiéu di doc ban thdo va cho nhiing ¥ kién quy bau. Cdc tdc gia ddc biét cam on
Nha xudt ban Néng nghiép da tao diéu kién cho cudn sich dwoc phé bién rong rdi trong toan
quoc duwdi hinh thirc Nha nwée dat hang mién phi. Tuy nhién, do diéu kién thoi gian va trinh dé
c6 han nén chdc chdn khéng tranh khoi nhitng khiém khuyét. Ching téi rat mong nhdn dwoc
sudong gép ¥ kién ciia cdc ban dong nghiép, sinh vién va déc gid.

Cac tac gia
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Chuong 1
PAI CUONG VE PHAT TRIEN VA PHAT TRIEN NONG THON

1. NHUNG KHAI NIEM CO BAN VE SU PHAT TRIEN

Trong xd hoi bao gdm rat nhiéu cic nganh nghé khac nhau, cic nganh nghédé hoat dong
trén cac linh vyc khac nhau. Sy gia tang vé sb luong va chét luong cia cac hoat dong dan dén
su ting truong cia chinh hoat dong nganh nghédé, tirdd dan téi mot xa hoi phat trién. Dé mot
xa hoi phat trién, can rat nhiéu diéu kién va néu thoa min dugc nhiing diéu kién d6 thi xa hoi
moi phat trién duoc.

Sy phat trién x3 hoi 1a mot qua trinh thay d6i dé ning cao diéu kién séng vé vat chat va
tinh than ctia con ngudi, bang cach ting ning suat va hiéu qua lao dong, cai thién cac quan hé
xa hdi, nang cao chat lugng cac hoat dong van hoa.

Phét trién 13 xu hudng ty nhién cta mdi c4 nhan hoic cong déng ngudi, 13 tr ma con
nguoi dua ra lam muc ti€u cho ting ¥ tudng va viéc lam cua minh, 1a muc dich ma con nguoi
vuon toi.

Phat trién doi hoi nhiéu yéu té tac dong. Su phat trién xa hoi doi hoi t6i thicu 1a phai dap
g duoc yéu cu vat chat sau d6 dén yéu cau tinh than cho con ngudi.

Qua trinh phat trién ciia mdi khu vue, mdi nude 1a khac nhau do nhiing diéu kién khach
quan khac nhau. Sy phét trién c6 thé nhanh hay cham tuy thudc .vao timg ving, ting quéc gia.

Débi voi mbi qubc gia, qua trinh phat trién trong mdi giai doan cy thé nham dat t6i muc
tiéu nhat dinh vé chinh trj, kinh té, quan sy, muc tang trudng vé vat chat, tinh than cua con
ngudi & qudc gia d6. Cac muc tiéu ndy thuong dugc cu thé hoa bang nhiing chi tiéu kinh té nhu
téng san pham xa hoi, tong thu nhap quéc dan, chi tiéu vé lwong thuc, nha &, y té, gido duc,
van ho4, khoa hoc, cong nghé va quyén binh dang trong xa hoi. Thong thudng céc chi tiéu nay
thudng c6 mbc danh du trong mdi giai doan khac nhau, thoi ky phat trién khac nhau.

Cac muc tiéu duoc thé hién bé“mg nhirng hoat dong phat trién cta quéc gia do & muc vi
mo, cac hoat dong phat trién d6 1a cac chinh sach, cac chién lugc, cac chuong trinh ké hoach
dai han vé ty phat trién kinh té - xa hoi.

O mirc vi mo 1a cac du 4n phat trién cu thé nhu vé khai thac tai nguyén thién nhién, du an
phu xanh ddi nii troc. Mdi c4 nhan, mdi cong déng dan cu, moi quéc gia co thé nhin nhén su
phat trién theo nhimg cach khac nhau. Trong xa hoi, su phat trién ctia mdi ca thé, mit to chirc
déu c6 thé lam anh huéng dén nhiing c4 thé khac va anh huong dén sy phat trién cua toan x4
hoi. Mat khac nhiing chi truong, dudng 161, chinh sach, nhitg chwong trinh phat trién ctia mot
qudc gia cling déu co tac ddong manh mé dén mdi ca thé trong xa hoi. Nhimg tac dong qua lai
d6 c6 thé day nhanh téc do phat trién ctia mot quoc gia, mot cong dong nhung ciing c6 thé lam
ngung tré sy phat trién hodc day i sy phat trién.



Qua .d6 c6 thé rat ra 13: Sy phat trién tic dong dén con nguoi theo cach nay hay cach
khac, tryc tiép hay gian tiép d6 1a sy cai thién vé doi séng vat chat va tinh than. Muc dich cua
su phat trién 1a nhdm cai thién chét luong cudc sdng ciia con nguoi. Vi vy ching ta can ¢
géng dé dat duoc su phat trién theo cach ma né dem lai loi ich cho hau hét moi nguoi trong xa
hoi.

1.1 Dinh nghia phat trién

Sy phat trién bao ham nhiéu van dé rong 16n va phirc tap tuy nhién ta c6 thédi dén mot
dinh nghia tong quat.

Phdt trién la mét qud trinh thay doi lién tuc lam ting truéng mirc song ciia con ngudi va
phdn phéi cong bang nhitng thanh qud ting trudng trong xd hdi (Raanan Weitz, 1995)

Muc ti€u chung ctia phat trién 1a nang cao cac quyén loi vé kinh té, chinh tri, van hoa, xa
hoi va quyén tu do cong dan cuia moi ngudi dan, khéng phan biét nam, nit, cac dan tdc, cac ton
gi4o, cac ching toc, cac qudc gia. Muyc tiéu nay khong thay d6i nhiéu ké tir dau nhiing nam
1950 khi ma da s cac nuéc dang phat trién thoat khoi cha nghia thuc dan.

Néu nhimg thanh qua ting trudng trong xi hoi khong duoc phan phdi cong bang, hé
thong gia tri ciia con ngudi khong dugc dam bao thi s& ddn dén nhig xung dot, nhitng cudc
dau tranh c6 thé xay ra 1am ngung tré sy phat trién hodc dy lui su phat trién (Raanan Weitz, 1
995).

1.2. Khai niém quy hoach phat trién

Quy hoach phat trién 1a gi? Mubn dat duoc su phat trién mong mudn thi ta phai c6 quy
hoach. Vay quy hoach phét trién ciling 1 mot qué trinh ma ching ta xay dung y tuéng muc tiéu,
nhirng bién phap dé dat duoc muc dich cudi cung vé kinh té, vin b~4 méi trudng.

Quy hoach phat trién 13 sy sap xép can nhéc tinh todn tin ra giai phap t6i vu dé nhim dat
dugc két qué cao (muc dich da dat ra) hay chinh 1a mot h¢ théng cac bi¢n phap vé t chirc, bién
phap vé kinh t&) k¥ thuat, cac chinh sach phap lut, nhim muc dich cubi cing 13 ning cao diéu
kién séng vé vat chat va tinh than.

Hai vén dé trén c6 lién quan chat ché véi nhau va tac dong 13n nhau, mudn phat trién thi
phai c6 quy hoach phat trién. Trong cong ddng xa hoi sy phat trién cia mdi ca nhan mdi to
chirc déu anh hudng téi cac ca thé khac trong cong dong va séanh huong chung toan xa hoi
hoic toan qudc gia. Nguoc lai nhitng chu truong dudng 16i chinh sach cta chinh phu vé sy phat
trién ciia mot qudc gia déu cd anh hudng truc tiép dén ca nhan, to chirc trong xa hoi.

Trong thyc tién cling ¢6 trudng hop su phat trién trong mot chirng muc nao d6 dem lai loi
ich cho mot s6 ngudi nhung cling vo tinh gay thiét hai cho mot sé ngudi khac. Tham chi su
phat trién ciing khong dem lai loi ich cho chinh ngudi lam nén su phét trién d6.Vay chung ta
phai c6 nhing chinh sach hop 1y (chién luge quy hoach) lam sao dé cho sy phat trién dem lai
loi ich cua dai da sb nguoi dan.



Vidu 1 : Canh tac trén dat doc khong hop 1y ngudi nguoi néng dan dugc hudng thanh
qua trudée mat nhung vé lau dai dat dai bi thoai hoa, méi trudng bi suy kiét, gdy anh huong lii
lut t61 vung khac.

Vi du 2: Su phat trién cta cong nghiép 1am cho kinh té phat trién nhung kéo theo su 6
nhiém méi trudng.

Vi dy 3: Nhitng nguoi phd rimg 1am nwong ray lam cho dét xdu di do vay phai c6 chinh
sach dinh canh dinh cu.

Tom lai,phat trién (Development) va quy hoach phat trién (Development Planning) 13 hai
van dé c6 lién quan chit ché véi nhau. Mudn cé su phat trién 1au dai va bén vimg thi phai c6
quy hoach, trudc khi 1ap quy hoach phai xay dung muc tiéu can dat ti.

Phat trién 1am sao dem lai loi ich chung cho cong dong va phai c6 phuong phap quy
hoach t6t. Mudn cho su phat trién dem lai loi ich cho dai da s6 ngudi dan trong ving, trong
mot qubc gia can thiét pha; co su quy hoach phat trién bén vimng.

1.3. Nhirng pham tru ciia s phat trién

Sy phat trién duoc hinh thanh boi nhiéu yéu t, nd 1a mot qua trinh thay ddi phirc tap.
Trong khudn kh6 chuong trinh nay chung t6i khong thé dé cap dén tat ca khia canh cila su phat
trién ma chi tap trung vao nhing khia canh quan trong, d6 1a nhitng diéu kién séng ctia nguoi
dan va gia tri cugc séng ctia ho nhim thﬁc:déy su phat trién.

Nhiing pham tru cta sy phat trién c6 thé khai quat 1a: Pham tru vat chét, bao gém lvong
thuc, thuc phém, nha ¢, quén 40, do dung, tién nghi sinh hoat...

Pham tru tinh than, bao gdm nhiing nhu cau vé dich vu xa hoi nhu: gido duc dao tao néng
cao dan tri, cham séc strc kho¢, sinh hoat vin hoa thé thao, ton giao tin ngu0’ng, nhu cau du
lich, vui choi giai tri, tiéu khién... Pham tri vé& hé thdng gia tri trong cudc séng con ngudi thé
hién trén nhiing mat:

Séng tu do binh ding trong khuon kho nén chuyén chinh xa hoi, do 1a quyén ty do vé
chinh tri, tu do cong dan, binh dang vé nghia vy, quyén loi va co hoi.

Sbng c6 niém tin vao ché do, vao xa hoi, vao ban than, c¢6 hoai bio va 1y tuéng séng.

Sbéng c6 moi quan hé tét dep gitta con ngudi véi con ngudi vé phuong dién dao dire va
nhan van.

2. Y NGHIA, TAM QUAN TRONG CUA SUPHAT TRIEN VA PHAT TRIEN NONG
THON

2.1. Y nghia, tim quan trong ciia sw phat trién va phat trién bén vimg



2.1.1. Tang trwéng va phit trién

Phat trién voi y nghia rong hon con duge hiéu 1a bao gdm cé nhitng thudc tinh quan trong
c6 lién quan dén hé théng gia tri cia con nguoi. Po 1a sy binh déng hon vé co hdi, su tu do vé
chinh trj va cac quyén tu do céng dan dé cung cb niém tin trong cudc séng ciia con ngudi trong
cac mdi quan hé voi nha nude, véi cong dong... (W.B 1991).

Phat trién 1a viéc dam bao hanh phuc ctia nhan dan, nang cao cac tiéu chuan séng, cai tién
gido duc, strc khoé va binh dang vé co hoi:.. Tat ca nhitng diéu d6 1a thanh phan cbt yéu cta su
phat trién. Piéu kién tién quyét cho sy phat trién 13 su ting truong kinh té. Ngoai ra viéc bao
dam cac quyén chinh tri va tu do cong dan 1a muc ti€u phat trién rong 16n hon.

Tang truéng kinh té theo cach hiéu hién dai 1a viéc mo rong san luong qudc gia tiém ning
clia mot nudce, 1a ting tong san pham quéc dan (GNP).

Tang truong duoc do bang ty 18 phan trim théng qua viéc so sanh quy mo giita hai thoi
ky. Quy md cua thdi ky sau so voi thoi ky trude cang 16n thi tée do ting trudong cang cao. Quy
mo duge bicu thi bang s6 luong tuyét ddi, con toc do ting trudng bicu thi sd lugng tuong doi
(thuong tinh bang %).

Vi du: Téc d6 ting trudng kinh té ctia nude ta trong nhitng nim gan day tir 7 -8%.

2.1.2. Moi quan hé giita ting truwéng kinh tén va phdt trién kinh té

Tang trudng kinh té 1 mot phuong thic co ban dé c6 duoc phat trién, nhung ban than né
chi 1a dai dién khong toan ven cua sy tién bo. Tang truong kinh té chua phai hoan toan 1a phat
trién kinh té. Tang truéng kinh té no6i 1én sy bién dong vé luong con phat trién kinh té noi 1én
su ting truong vé chat cua xa hoi. Tang trudng kinh té mic du rat quan trong nhung méi chi 1a
diéu kién can cta phat trién. Piéu kién cta phét trién trong qué trinh ting truong phai dam bao
duogc tinh can dbi, tinh hiéu qu4, tinh muc tiéu va ting truéng kinh té trudec mat phai dam bao
su phét trién kinh té cho tuong lai. Vi vy mudn phat trién kinh té x3 hoi phai c6 ting trudng
kinh té. Tuy nhién trong mét s truong hop mic du ting trudng kinh té con thip song Nha
nude van cd nhitng cach hop 1y dé xoa bo bit cong trong xi hoi, dn dinh chinh tri. Nang cao
chat luong y té gido duc ciing 1a mot trong nhimg muc tiéu cta su phét trién. Song vé 1au dai,
mot dat nude mudn phat trién kinh té phai c6 sy ting trudng kinh té.

Vi vdy dé xem xét su phét trién ta khong chi dé cap dén phat trién kinh té ma phai phan
tich k¥ ca vé phuong dién tién b xa hdi va bao vé moi truong.

2.1.3. Phit trién bén viing

Phat trién bén viing 14 phat trién dap Gmg cac nhu cau hién tai ma khong tim thuong ton
dén kha ning dap tng cac nhu cau cta cac thé hé tuong lai.

Phaét trién bén viing 1a qua trinh st dung tai nguyén thién nhién, diéu kién moi trudng
hién c6 dé thoa man nhu cau cta cac thé hé con nguoi dang sdng, nhung phai dam bao cho cac
thé hé twong lai nhitng diu kién tai nguyén, moi truong can thiét dé ho c6 thé séng t6t hon

ngay nay.



Diém quan trong trong dinh nghia nay 1 sy quan tim dén céc thé hé twong lai trong khi
tim cach dap ung cac nhu cau hién tai. D6 12 muc tiéu co ban nhét cia phat trién bén viing.

Nhu vay phat trién bén viing léng ghép cac qua trinh hoat dong kinh té, hoat dong xa hoi
v6i viée bao ton tai nguyén va lam gidu méi truong sinh thai. N6 1am thoa man nhu cu phat
trién hién tai ma khong lam phuong hai dén kha ning dap tng nhu cau phét trién trong tuong
lai.

Phat trién kinh té x3 hoi va quan 1y moi trudng vimg chéc 13 nhitng mit bd sung 13n nhau
clia cung mot chuong trinh hanh dong. Néu khong bao vé méi trudng thich hop thi sy phat
trién s& bi hao mon, trai lai khéng c6 phat trién thi biao vé moi trudng s& thit bai. Can phai dé
cho cac thé hé tuong lai duoc thira huong cac thanh qua lao dong cta thé hé hién tai dudi dang
gi4do duc, k¥ thuat, kién thirc va cac ngudn lyc khac ngay cang dugc ting cuong.

Mot nén kinh té bén virng 13 san pham cua sy phét trién bén vimg. N6 duy tri duoc ngudn
tai nguyén thién nhién nhd viée ap dung cac cong nghé hop 1y, nang cao kién thirc co to chic,
k¥ ning va ca sy khon ngoan. Khong thé co su phat trién bén vimg khi cac nganh san xuit van
tiép tuc dung nhiéu nguyén liéu tho, nguyén liéu hoa thach vi d6 14 nhiing tai nguyén khong thé
tai tao dugc Xay dung mot xa hoi bén viing 1a thyc hién mot kiéu phat trién nham nang cao
chat luong cudc sdng cuia con ngudi ddng thoi bao toan duogce tinh da dang va su sdng trén trai
dat.

N6i mét cach cu thé hon c6 thé théiy: "Phat trién bén virng 1a mot su phat trién lanh manh,
trong d6 su phat trién cta ca nhan nay khong lam thiét hai dén 1oi ich cua ca nhan khéc, su
phat trién ctia ca nhan khong lam thiét hai dén loi ich co s&, su phat trién cta cong dong nguoi
nay khong lam thiét hai dén loi ich cong déng nguoi khac. Sy phat trién cta thé hé hom nay
khong xam pham dén loi ich cua cac thé hé mai sau va su phat trién cta loai nguoi khong de
doa dén sy song hoic 1am suy giam méi trudng sinh séng cua cac sinh vat khac.

2.2. Khai ni¢m, y nghia, tim quan trong ciia phat trién nong thon

2.2.1. Vang nong thon la gi?

D3 c6 nhiéu nha khoa hoc nghién ciru vé van dé nong thon va dé hiéu ving noéng thon 1a
gi hoda so sdnh vuing ndng thon va vung thanh thi theo cac ti€u chi sau:

-Theo chi tiéu mat d6 dan sb: Nong thon 1a vung ¢6 mat do dan ) thép hon nhiéu so véi
thanh thi. Vi du: Mat do dan sd cua tinh Thai Nguyén nam 2001 phan theo khu vuc
(ngu’(‘yi/kmz) nhu sau. Thanh phd Thai Nguyén 1.279, thi xa Song Cong 524, huyén Dinh Hoa
177, V5 Nhai 72, Pha Luong 293... (Nién giam thong ké tinh Thai Nguyén nim 2001).



- Theo chi tiéu phat trién san xuit hang hoa: Su phét trién san xuit hang hoa & thanh thi
cao hon ¢ nong thon. Tuy nhién, su phat trién nay con tuy thudc vao chinh sach, co ché cua
moi nurdc.

-Né6ng thon thuong 14 noi ¢6 phan 16n nhitng ngudi sdng bang nghé néng nghiép.

Néu so sanh nong thon va thanh thi bang mot trong nhiing chi tiéu nay thi chi ¢ thé noi
1én mdt khia canh ndo dé cua vung ndng thon. D6 mai chi 14 cach nhin don 1€ chua toan dién,
chua thé hién hét duoc ban chit cia ving noéng thon. Vi vay, dé co cach nhin tong quat vé
néng thon, chiing ta tong hop céc chi tiéu nay va rut ra duoc mot khai niém chung nhat vé ving
néng thon nhu sau: Nong thon 13 ving sinh sdng, 1am viéc cua cong dong chu yéu 1a néng dan,
13 noi c6 mat do dan cu thap, moi trudng chu yéu 13 thién nhién, co so ha ting kém phat trién,
tiép can thi truong va san xuit hang hoa thap.

2.2.2. Cic quan diém phdt trién néng thon

Phét trién nong thon 13 van dé dugc nhiéu nudc cling nhu ca thé gidi quan tim. Do yéu
cau phat trién khong giéng nhau ma mdi nude ¢ quan niém vé phat trién nong thon twong ddi
khac nhau :

a) Quan diém cua chau Phi: Phét trién nong thon dugc dinh nghia 1a sy cai thién mirc
song cua sb 16n dan chung cé thu nhap thap dang cu tri & cac ving nong thon va tu luc thuc
hién qua trinh phét trién cta ho.

b) Quan diém cia An Do: Phat trién nong thon khong thé 1a mot hoat dong cuc bg, roi rac
va thiéu quyét tam. N6 phai 1 hoat dong tong thé, lién tuc dién ra trong ving néng thon cua ca
qudc gia.

¢) Ngan hang thé gi6i da dua ra khai niém phat trién nong thon (1975) nhu sau: Phat trién
néng thon 1a mot chién lugc nham cai thién doi séng kinh té va xa hoi ctia nhitng ngudi & nong
thon, nhat 13 nhitng nguoi nghéo. N6 doi hoi phai md rong cac 1oi ich cta su phat trién dén voi
nhimg ngudi nghéo nhat trong sé nhitng nguoi dang tim ké sinh nhai & cac ving nong thén.

Cac khai niém tién déu c6 sy chung nhau vé ¥ tudong, do 1a phat trién nong thon 13 mot
hoat dong nham lam ting murc sdng cla nhitng ngudi dan ndng thon cé doi séng kho khan, day
khong phai 1a nhitng hoat dong don 1¢ cuc bo ma la nhiing hoat dong lién tuc va dién ra trong
pham vi toan qudc. Trong nhimng quan diém trén, quan diém cua Ngan hang Thé gisi dugc
nhiéu nguoi chép nhén nhat va duoc coi nhu mot khai niém chung vé phat trién nong thon.

Nhu vy, tir nhitng quan diém trén cho thdy phat trién néng thon 1a sy phat trién téng hop
lién nganh kinh té - xa hoi trén mot nude hodc mot vung lanh thd trong thoi gian va khong gian
nhat dinh.

Phét trién nong thon khong chi don thuan 1a phét trién vé mit kinh té ma gdm ca phat
trién vé& mit xa hoi nong thon. N6i cach khac 1a vira nang cao doi séng vt chit vira ning cao
doi sbéng tinh than cho ngudi dan nong thon.



Phat trién noéng thén khong chi 13 phat trién san xuit nong nghiép ma phai két hop véi
phat trién san xudt cong nghiép va dich vu nong thon, tao thanh co ciu kinh té nong thén hop
Iy. Trong phat trién ndng nghiép phai chi trong téi ca phat trién 1am nghiép va thuy san...

Xét trén mat kinh té, x3 hoi, méi truong thi néng thon 1a ving hét sirc quan trong dé phat
trién ctia mdi nude. Nhan thirc mot cach day du vé sy phét trién khong chi don thuan 1a phat
trién kinh té ma bao gém cé sy phét trién vé con nguoi va nhitng nhu cau co ban ciia ho. Chinh
vi vay phuong huéng, muc tiéu phat trién phai thay doi, dic biét 1a trong phat trién nong thon.

Thuc té nhitng nim qua & Viét nam ciing da co sy thay ddi vé quan diém va cach nhin
nhan sy phat trién, di c6 su d6i méi vé chinh sach va chuong trinh hanh dong sira chita nhitng
sai 1am d4 méc phai va cha y hon dén su phat trién toan dién con ngudi.

2.2.3. Vai tro ciia néng thén Vigt Nam trong sw nghiép phdt trién ciia dit nwéc

Déi véi dat nudce ta hién nay nong nghiép vin dang dong vai tro chu dao trong nén kinh
té. Pia ban nong thon cang trd nén dic biét quan trong trong chién luge phat trién ciia dat nudc
theo hudng cong nghi€p hod, hién dai hod. Vai tro, vi tri cia ndng thon trong su nghiép phat
trién thé hién & cac mit sau:

Néng thon, néng nghiép san xuét ra nhiig nong san pham thiét yéu cho doi song con
ngudi ma khong mot nganh san xuat ndo cé thé thay thé duoc. Ngoai ra néng thon con san xuét
ra nhitng nguyén liéu cho nganh cong nghiép ché bién, cong nghiép nhe phuc vu tiéu ding
trong nudc va xudt khau. Vi du, & tinh Thai Nguyén nhiéu nim noéng thon, néng nghiép san
xudt ra khoang 40% thu nhap qudc dan va trén 40% gia tri xuat khiu tao nén ngudn tich luy
cho su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Trén dia ban ndng thon cé trén 70% lao dong xa hoi, d6 1a ngudn cung cap lao dong cho
cac nganh kinh té qubc dan, dic biét 1a cong nghiép va dich vu. S6 lao dong d6 néu duoc nang
cao trinh d9, duoc trang bi cong cu thich hop s& gop phan nang cao ning suét lao dong dang
ké, tao diéu kién chuyén dich co cu lao dong hop 1y trong phan cong lao dong xa hoi.

Néng thon 13 noi sinh séng cia trén 80% dan sd ca nudc, d6 1a thi truong tiéu thy rong
16n, néu dugc mo rong sé& tao diéu kién thuan loi dé thic ddy nén kinh té qudc dan phat trién.

Dia ban nong thén nude ta c6 54 dan tdc khac nhau, bao gdm nhiéu tang 16p, nhiéu thanh
phan, mdi bién dong tich cuc hay tiéu cuc déu co tic dong manh mé dén tinh hinh kinh té,
chinh tri; xd hoi, an ninh quc phong. Sudn dinh tinh hinh nong thon s& gop phan quan trong
dédam bao tinh hinh 6n dinh cua dat nuoc.

Nong thon chura dai da s6 tai nguyén dét dai, khodng san, dong thyc vat, rung, bién... co
anh hudng to 16n dén viéc bao vé moi truong sinh thai, dén viéc khai thac, st dung c6 hi¢u qua
cac tiém ning, ddm bao cho viéc phat trién 1au dai va bén vimg cta dat nudc.



2.2.4. Pdc tinh ciia phdt trién néng théon
Phét trén nong thon dugc thé hién théng qua nhitng ¥ trdng, muyc tiéu va bién phap tién
hanh trong cac phuong an quy hoach, cdc du an kha thi. Ching mang nhiing dac tinh sau:
-Phat trién nong thon 1 cai thién doi sbng cho phan 16n dan ching nong thon.
Phat tr’ién nong thon gy t6n hai it hon so véi loi ich ma né mang lai va tot hon ca 13 ton
hai & murc thap nhat.
Phat tri’én nong thoén it nhat dam bao cho nguoi dan nong thén c6 mue song t6i thiéu
hodc nhiing yéu t6 can thiét cho cudc song cua ho.
Phat trién néng thon phu hop véi nhu cau ciia con ngudi, dam bao sy ton tai bén viing
va su tién bo 1au dai.

-Phat trién nong thon gan lién véi viéc bao vé va cai thién moi truong sinh thai.
3. CO SOPANH GIA MUC PQ PHAT TRIEN

Mudn danh gia su phat trién ciia mot ving hay mot qudc gia, nguoi ta phai do ludong sy
phat trién cua ving d6 tai hai thoi diém nhat dinh ¢6 thé 1 ndm, 2 ndm... hodc so sanh ving nay
v6i ving khéc, nudc nay véi nude khac dé danh gia sy phat trién tai mot thoi diém.

Nguoi ta tinh toan gia tri tién té cho tat ca cac loai san pham duoc san xuat ra trong nong
nghiép, cong nghiép, thuong nghiép, dich vu va céc hoat dong khac trong vong 1 nam.

Vi du: So sanh su phat trién giira cac vung trong tinh hodc khu vuc. thang thuong 13 so
sanh gifta cac ving hay khu vuc c¢6 cac dic diém twong dong nhau.
* Hang tiéu ding Bao gdm céc loai lwong thuc, thuc pham va cac san pham khac do céc ca
nhan, cac hd gia dinh st dung.

Hang tiéu dung duoc chia thanh hang lau bén (xe dap, xe may, li vi) va hang khong lau
bén (lwong thuc, thuc pham).

* Hang san xudt La hang dugc dung dé san xuét ra cac loai san pham khac (may moc,

cong cu).
* Thu nhdp nhdn t6 La thu nhap do cac nhan té san xuat nhu lao dong, von, dat dai, bau troi, s&
hitu kinh doanh, dau tu ra nudc ngoai dem lai, trong d6 gdm thu nhap do nhan té tir nude ngoai
giri vé (nhu tién cong lao dong clia nhitng ngudi 1am viée ¢ nude ngoai dudi 1
nam va thu nhédp do sé hitu cho thué tai san, thué bau troi, thué dat dai, thué can ct quan su)
ma nudc ngodi phai tra cho ching ta hodc chung ta dau tu vao cong trinh ndo d6 cia nudc
ngoai.



DPé danh gia mirc d6 phat trién trude hét can phai xdy dung mot cach tong quat cac
phuong phap danh gia sy phat trién. Phuong phap duoc sir dung twong ddi rong rii dé danh gia
su phat trién 1a danh gia su phén thinh ciamét nuée, mot vung, mdt dia phuong. Cac ti€u chi
danh gia sy phat trién ngoai chi tiéu ting trudng va phat trién kinh té con hang loat cac chi tiéu
khéac phan anh sy tién bo x4 hoi nhu: van dé giao duc dao tao, trinh do dan tri, van dé nang cao
strc khoé cong dong, tinh trang dinh dudng, tudi tho binh quin, ning cao gia tri cudc sbng,
cong bang xa hoi, cai thién moi trudng... C6 thé tong hop cac yéu t6 vé sy phat trién con nguoi
dé danh gia sy tién bo trong phat trién ctia mot xa hoi, mot qudc gia.

3.1. Cc chi s6 phan anh sy phat trién Dé phan anh mirc d6 phat trién ngudi ta ding

cac nhom chi sb sau:

+ Céc chi sb thé hién quy mo (khéi lugng) hang hoa va dich vu ting thém - sy tang
truong kinh té.

Cac chi sb thé hién sy tién bd vé co cau kinh té-xa hoi.
Céc chi sd thé hién su phat trién xa hoi.
Céc chi s6 thé hién viéc bao vé méi truong. a) Tang trucng kinh té

Tang truong kinh té thudng duoc quan niém 1a sy ting thém hay gia ting vé quy mé san
luong ciia nén kinh té trong mot thoi ky nhat dinh. D6 13 két qua cua tat ca cac hoat dong san
xuat va dich vy trong nén kinh té tao ra. Do

Viy dé biéu thi sy ting trudng kinh t& ngudi ta dung murc ting thém cua tong san luong
kinh té (tinh toan bd hay tinh binh quan theo dau ngudi) cia thoi ky sau so vé6i thoi ky trude.
D6 1a mirc ting phan trim (%) hay tuyét d6i hang nim, hay binh quén trong mot giai doan.

Su tang truong duoc so sanh theo céac thoi diém lién tuc trong mat giai doan nhét dinh s&
cho ta khai niém téc do ting truong. D6 1a su ting thém san lugng nhanh hay cham so véi thoi
diém gbc.

b) Phat trién kinh té xd hoi

Phat trién kinh t& xa hoi co thé hiéu 13 mot qué trinh 16n 1én (hay tang tién) vé moi mit
ctia nén kinh té-xd hoi trong mot thoi ky nhét dinh. Trong d6 bao gém ca su ting thém vé quy
mo san lugng (tang trudng) va su tién bo vé co cau kinh té-x3 hoi.

Sy phat trién bao gdm cé su ting thém vé khoi luong cta cai vét chat dich vu va su bién
d6i tién ho vé co cdu kinh té va doi séng x4 hoi. Tang thém vé quy md san luong va tién bo vé
co ciu kinh té - x4 hdi 12 hai mat c6 mbi quan h¢ vtra phu thudc vira doc 1ap tuong ddi cua
lwong va chat.

3.2. Phuong phap do lwong su phat trién



3.2.1. Cdc dai twong do lwong sw ting truéng kinh té

Su tang trudng cua nén kinh té dugc biéu hién & su tang thém san luong hang nam do nén
kinh té tao ra. Do vay thudc do ciia sy ting truong thuong 1a cac dai lugng sau: Tong san pham
qudc ndi (GDP), téng thu nhip qudc dan (GNP), san pham qudc dan thudn (NNP) va mot sb
chi ti€u thu nhap khac.

a) Tong san pham quéc néi (GDP)

Téng san pham trong nude 13 tong gid tri hang hoa, dich vu dugc san xuét ra trong cting
mot nude, cing mot qudc gia.

GDP néi 1én strc san xuit trong nudc ciia mot nude.

GDP bao gdm ca gia tri hang hoa va dich vu do ngudi dan trong nude va nude ngoai san
xuét ra & trong nudc d6 khong phan biét so hitu trong nude hay ngoai nude. Do vy GDP chu
yéu phan anh kha ning san xuat ctia nén kinh té ctia mot nude.

Xét vé phuong dién san xuat, GDP duoc xac dinh béng toan bd gia tri gia tdng cua cac
nganh, cac khu vuc san xudt va dich vu trong ca nudc.

n
GDP=y. VAi
i=1

VAi 1a gia tri gia ting cia cac nganh, cac khu vuc san xuit

Gia tri gia tang VA (Value Added) dugc xac dinh dua trén co s& hach toan céc khoan chi
phi, céc yéu td san xuat va lgi nhuan ciia cac co so san Xuat.
Gia tri gia tang duogc tinh theo cong thure sau: VA = GO - IC

Trong d6: GO 1a gid tri san xuat

IC 14 chi phi trung gian GDP dugc x4c dinh 1a mét thudc do su ting trudong kinh té

do céac hoat dong san xuat trong pham vi lanh th qudc gia tao ra, khong phan biét s¢ hitu trong
nude hay ngoai nude ddi véi két qua san xuat d6. Do vay GDP phan anh chi yéu kha ning san
xuat ctia nén kinh té cia mot nude. Tuy nhién trén thuc té voi nén kinh té mé, viée tao ra san
luong gia ting khong hoan toan do cac yéu t6 san xuat & trong nude tao ra. Nhat 1a dbi véi nén
kinh tédang phat trién, c6 mot phan quan trong 'ctia cc yéu tb san xuat (vn, cong nghé) duoc
dau tu tir bén ngoai vao. Nguoc lai strc lao dong lai dugc dua tir trong nudce ra; cing v6i nhitng
hién twong d6 thi mot phan san luong rong chuyén tir trong nude ra nude ngodi va ciing ¢6 mot
phan tir nude ngoai chuyén vé. Hiéu sb cac khoan thu nhap chuyén dich ndy goi 1a chénh léch
thu nhap rong voi nudc ngoai méi duge tinh vao ngudn thu nhap ma cong dan cia dat nude co
thé nhan dugc. Két qua cua cach tinh nay oa 1 tong thu nhap quéc dan (GNP).

b) Téng thu nhdp quoc din GNP

Téng thu nhap quéc dan GNP gdm tong gia tri hang hod va dich vu do ngudi dan trong
cing mot nude, mot qudc gia san xuat.

GNP dugc xem nhu san phdm qudc gia, né khong phén biét 1a san phdm d6 dugc



san xudt ra 0dau, ¢ trong nudc hay ngoai nudc.

Téng thu nhip qudc dan (GNP) 14 toan bo gid trj gia ting cla san pham va dich vu cudi
cing ma tat ca cong din ctia mot nudce tao ra va cd thé thu nhap trong nim, khong phan biét
san xuat duoc thyc hién & trong nudc hay ngoai nudc. Nhu vay GNP 1a thudc do san lugng gia
tang ma nhan dan cia mot nude thyuc sy thu nhap dugce. Gitta GDP va GNP c6 chénh 1éch mot
khoan thu nhap rong.

GNP = GDP + thu nhép nhan té tir nuéc ngoai chuyén vé - thu nhap nhan t6 chuyén ra
nudc ngoai.

GNP=GDP-D +V

NéuD | V 1 thi GNP 16n

(Thu nhap nhan t6 chuyén vao va chuyén ra con duoc goi 1a thu nhap tai san rong, do 1a
cac khoan thu nhap chuyén dich véi nudc ngoai).

DBdi véi mot nude duge cac nudce ngoai dau tu nhiéu, hodc vay ng nhiéu thi thu nhap nhan
t6 chuyén ra nudc ngoai sé 16n hon thu nhap nhan t6 tir nudc ngoai chuyén vé vi thé GNP s&
nhé hon GDP, va nguoc lai.

Véi ¥ nghia 13 thude do tong thu nhap cia nén kinh té, sy ting thém GNP thyc té chinh 13
su tang truong nén kinh té, n6 néi 1én hidu qua cua cac hoat dong kinh té.

Téng thu nhap quéc dan cua mot nudc phu thudc vao lugng hang hoa va dich vu do
nguoi dan nude do san xuét ra. No phu thudc vao sb luong dan, k ' nang, trinh d6 san Xudt cua
nguoi dan ,phu thudc vao trinh do k¥ thuét cia san XUuét. Nguoi ta dung tién té€ lam don vi tinh
téng san pham qudc dan va tong thu nhap qudc dan.

¢) Thu nhdp quéc dan trén dau nguoi

Thu nhdp qudc dan trén dau ngudi 13 chi tiéu duoc sir dung phd bién nham danh gia mirc
do tang truong cac nudc va dugce tinh theo cong thurc:

Thu nhép quoc din

Thu nhap quoc dan trén dau nguo =
Tong so6 dan

Thu nhap tong san pham trong xa hovngwor: Co hai dai leong:
GNP/ngum

GDP/ngudi. Pai lwong nay thé gidi thueéng ding.

Hai dai luong nay 1a cong cu dé danh gia mac do phat trién bang tai chinh va dyua vao cic
chi tiéu Gdp/ngudi dé phan chia thanh nhiing nudc c¢6 mirc d6 khac nhau: nude giau, nude
nghéo. Nhitng nudc c6 thu nhap 16n hon 1000 d6 la duoc coi 1a nudce giau, nude phat trién nhu
Anh, Nhat, M§. Nhitng nudc c6 thu nhdp nho hon 200 doé la dugce coi 1a nude ngheo.



Trén thé gidi ngudi ta con chia ra nhitng nude cham phat trién va nhimg nudc phat trién.

Khi danh gia vé su phat trién ctia mot nudc, ngoai cin ctr vao thu nhap qudc dan trén
nguoi bfmg tai chinh, nguoi ta con can ctr nguén loi nhuan dugc phan phéi cua mot nudc cho
mot ngudi dan. Néu ngudn loi nhuan d6 ma khong dong déu thi nhét 13 nong dan van con doi
nghéo trong xa hoi lac hau.

chi nhin vao chi tiéu phat trién vé tai chinh thi chua thédanh gia dugc sy phat trién cua
mot dat nude ma phai xem xét toan dién sudoi ngheo trong xa hoi.

d) San pham quéc dan thuan NNP (Net National Product)

Ngoai hai chi s6 GDP va GNP nguoi ta con dung chi sé san pham qudc dan thudn NNP
hay con goi 1a san phdm qudc din rong. D6 13 gid tri con lai cia tong san pham qubc ndi sau
khi d4 trirdi gia tri khu hao tai san ¢ dinh (Depreciation Dp) trong ky.

NNP = GDP - DP GNP la phén cua cai thuc sy moi tao ra hang
nim. Do vay c6 lac ngudi ta goi chi s6d6 1a thu nhap qubc dan thuan NI (Net Income). Muc
dich dua ra cac thude do 1a dé tiép can ti cac trang thai phat trién kinh té. GDP hay GNP hodc
NNP dugc tinh toan bo hay tinh theo dau ngudi (theo tong din sb theo lao dong) déu co nhitng
¥ nghia nhat dinh va duogc str dung tuy theo muc dich nghién ctru. Trong mot qudc gia thudng
bao gdm nhiéu hoat dong kinh té khac nhau, mot s6 ngudi chuyén san xuat hang hoa, phan
phéi va tiéu dung, mot s6 ngudi khac lai tap trung vao viée thyc hién nhitng dich vy thuong
mai dé dap tmg nhu cau doi séng vét chat va tinh than cho con nguoi. Nhitng hoat dong nay cd
thé lién quan dén cac nganh nong nghiép, cong nghiép, giao thong, xay dung, gido duc, y té,
budn ban, du lich... TAt ca nhitng nganh san xuét kinh téd6 s& cau thanh nén kinh té cia mot
qudc gia va déng gop vao tdc do ting trudng nén kinh té cua mot qudc gia. Cac hoat dong cau
thanh nén kinh té c6 thé quy tu lai trong 3 nhém nganh chu yéu:

Nhém nganh I: Nong nghiép (bao gdm ndng, 1am nghiép va thuy san).

Nhém nganh II: Cong nghiép (bao gom cac loai hinh cong nghiép va xay dung).

Nhom nganh III: Dich vu (bao gém cac loai hinh dich vu va du lich).

Téc d6 tang truong kinh té duoc danh gia bang ty 1¢ gia ting téng san phdm qubc dan
hang nam. Nguoi ta biéu thi toc d6 ting truong kinh té bang gia tri phan trim dé tién cho viéc
so sanh nhitng thay d6i dién ra qua cac nim. C6 thé tinh téc d6 ting truong kinh té theo cong
thirc sau:

_GDP,-GDB,,

GDE

-1

'R.-!

=100 (1)

Trong do:



Rn 13 ty 18 ting truong kinh té ciia ndm thir n tinh bang %. GDPa 14 tong san pham qudc
dan nam tht n. GDPn-1 12 tong san pham qudc dan ctia nam lién truée d6. Vi du: GDP cia
mot nudc nam 1995 1a 100.000$; nam 1996 1a 104.000S. Khi do6
toc do tang truong kinh t& nam 1996 1a: 104.000$ —100.0008
Bang 1 : Mikc tang trweong GDP binh quian hang nam

clla mot S0 Nrd'c

Domn v tinh: %

TT | Tenmeoc | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1938
1 [AnDo 86 | 42 | 37 | 47 | 39 | 38
2 |Bangladeh 35 [ 42 | 37 | 47 | 39 | 38
3 |Nepal -3.0 | 9.7 | 6.1 43 | 2.7 | 9.7
4 |Pakistan 6.8 | 3.1 1.5 3.3 6.3 7.1
5 [Smlanca 39 | 1,7 | 74 1.4 12 | 27
6 |Trung Quéc | 9.8 | 135 | 13.0 | 80 | 105 | 11.2
7 |Indonesia 33 | 6.1 25 | 40 | 34 | 55
8 |Han Quéc 121 | 96 | 69 [ 126 | 119 | 113
O |Malaysia 6.4 6.9 -1.1 1.3 5.3 8.9
10 |Phippines 1.1 | -63 | 45| 14 | 49 | 6.5
11 |Thai Lan 72 | 7.1 36 | 44 81 | 10,9
12 [Nhat Ban 32 50 | 47 | 25 | 42 | 57

Neguén: Trich so ligu Ngan hang the gidi

(World Tables, 1989 - 1990)

Bdng 2: Tac @6 tang triéng Kkinh té cia Viét Nam
fir nam 1998 - 2003

Nam 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Tang trvong GDP (%) | 571 | 477 | 6,79 | 689 | 7.04 | 7,24

Nguon: Tong quan kinh té - xa hé1 Viét Nam 2003,

Nguyeén Sinh Ctic. Tap chi Cong san s6 1/2004



Pon vi tinh: %

E"““H Nam | 1998 1999 | 2000
Nhom nga nhxﬂ“‘%

I. San xuat néng nghidép | 25.78 | 25.43 243
II. San xuat cong nghiép | 32.49 | 3449 | 36.61
[T Hoat dong dich vu 41,73 | 40,08 | 39.09

Ngwuén: $6 lidu 1998, 1999 - Nién giam Thong ké nim 2000.

Tong cuc Thong ké.

Dé danh gia chinh x4c su phat trién nén kinh t& cia mot nude thi phai tinh tbc do ting
truong ctia GDP binh quan trén dau nguoi. Ciing vi du nhu trén, gia st GDP cia mot nudc
tang 4%/mam nhung tdc d6 ting dan s cling bang 4%/nam thi GDP binh quéin dau ngudi van
nhu cii, tire 13 nude d6 khong co su phat trién kinh t& mic du nén kinh té van ting trudng véi
toc do 4%/nam.

Pé xac dinh 16¢ do phat trién kinh té ta dung chi tiéu thu nhap qudc dan trén dau ngudi
(GNP trén dau nguoi) hodc tong san phim qudc ndi trén dau ngudi (GDP trén dau nguoi). P6
1a chi tiéu dugc sir dung phd bién dé so sanh mirc do phat trién ciia cac nude véi nhau.

GNP (GDP) GNP (GDP) trén dau ngudi = Tong s dan trong nude

Néu téc do tang truong dan sb ctia mot nude chi bang 2%, trong khi toc do ting truong
GNP (GDP) bing 4% thi toc d6 phat trién kinh té (GDP trén dau ngudi) ctia nudc do sé bang
2%. Nguoc lai néu ting truong GNP van nhu vy (4%) ma ting trudng dan sé lai vuot qua 4%
thi tc d6 phat trién s& bi giam xudng va dit nudc d6 dang bi nghéo di vi tbe d6 ting dan sb
qua cao.

D6 ciing 1a 1y do tai sao mdi dit nudc can phai diéu chinh sy gia ting dan sb. Néu sy ting
truong ctia nén kinh té chi bang sy gia ting dan s thi diéu kién kinh t& cia nudc d6 khong
dugc cai thién. Néu sur gia ting dan s6 16n hon sy ting trudng kinh té thi tinh trang cua dat
nuée s& dan dan bi xdu di. Chi c6 su ting truong kinh té 16n hon sy gia ting dan s6 thi méi c6
su cai thién va phat trién. Twong tu nhu cach tinh cong thic (1), ta co thé tinh tdc do ting
trudng cua chi s Gdp/dau ngudi dé xem xét mirc do phat trién kinh té ciia mot nudc trén co so
can ddi véi tée do ting dan sb cta nod do.

3.2.2. Cdc chi sé vé co ciu kinh té -xi hji

Su phat trién kinh té - xa hoi con biéu hién & bién d6i vé co cau cua cac nganh, cac linh
vuc san xuat va cac khu vuc x4 hoi theo cac chi s6: a) Chi sé co cdu nganh trong tong sdn
pham quoc ndi (GDP) Chi sb nay phan anh ty 1¢ ctia cic nhom nganh cong nghiép, nong
nghiép, dich vu trong GDP. Nén kinh té cang phat trién thi ty 1¢ san lugng ctia cong nghiép va

dich vu



ngay cang cao trong GDP, con ty 1é ctia ndng nghiép ngay cang giam di tuong doi.

Bang 4: Sw -:hu}'éu dich co cau kinh té Viét Nam gqua cac nam

BPon w1 tinh: %

Nhom nganh 1990 1998 1999 2000
T&ng GDP 100 100 100 100
Trong da:

Néng nghiép| 3074 | 2578 | 2543 | 243
Céng nghiép| 32,67 | 3249 | 3449 | 3661
Dich vu 36590 | 41,73 | 40.08 | 39.09

Nguén: Thot bao kinh t& Viét Nam

b) Chi s6 vé co cau hoat dong thirong mai (X-M)

Ty 1é cia gia tri san lugng xuat khau va nhap khau trong tong san pham thé hién sy mo
ctra ctia nén kinh té d6i voi thé gidi. Mot nén kinh té phat trién thuong co6 mirc xuat khau rong
trong GDP tang lén. Thu nhap rong (X-M) ting 1én nghia 13 hiéu sb giira xuat khau X (Export)
va nhap khau M (Import) ting.
¢) Chi s6 vé mike tiét kiém -dau tw (I) Ty 16 tiét kiém -dau tu trong tong GDP thé hién 16 hon vé
kha ning tang truong kinh té trong tuong lai. Pay 1a mot nhan t6 co ban cia sy ting trudng.
Nhitng nuée c6 ty 1& dau tu cao (tir 20-30% GDP) thudng 13 cac nudce cd mire ting trudng cao.
Tuy nhién ty 1€ nay con phu thudc vao quy mo ciia GNP va ty I¢ danh cho ti€u dung (C) theo
co cau: I =GNP - C + X - M d) Chi s6 vé co cau néng thén va thanh thi

Su bién d6i 6 nét vé bd mit xa hoi cua qué trinh phat trién 12 mirc d6 thanh thi hoa céc
khu vuc trong nudc. Ngudi ta biéu thi ndi dung nay ¢ ty 16 lao dong va dan cu séng & thanh thi
trong tong so lao dong va dan so. Su ting 1én cua dan cu va lao dong sdng va lam viéc ¢ thanh
thi 1a mét tiénbd do cong nghi¢p hoa dua lai, nd biéu thi sy van minh trong doi séng cua nhan
dan trong nudc.

e) Chi sové sw lién két kinh té

Chi s6 nay biéu hién & mdi quan hé trong san xuit va giao luu kinh té giita cac nganh va
cac khu vuc trong nudc. Su chit ché cuia mbi lién két duge danh gia thong qua trao doi cac yéu
t6 dau vao -dau ra trong cac ma tran lién nganh, lién vung. Diéu d6 thé hién su tién bo cia nén
san xudt trong nudc bang viée dap ung dugc ngdy cang nhiéu cac yéu té do san xuét trong
nude khai théc.

3.2.3. Cdc chi sé vé phdt trién xa hoi

Pé 1am 15 sy tién bo xa hoi do tang truong dua lai, nguoi ta st dung cac chi s6 noi lén su
tién bo xa hoi, ma xoay quanh 1 sy bién doi ciia con ngudi, bao gdm céc chi s sau:



a) Tuoi tho binh qudn ciia déan sé

Sy ting 1én cua tudi tho binh quan trong dan s60 mdi thoi ky nhat dinh phan anh mot
cach téng hop vé tinh hinh stc khoé cua dan cu trong mot nudc. Trong d6 bao ham sy vin
minh trong doi sdng, su trong sach vé méi trudng va mirc sébng sinh hoat vat chit, tinh than
dugc ning cao. Hau hét cac nudc c6 nhirc séng thap do kinh té kém phat trién, méi truong 6
nhidm déu co tudi tho binh quan thap (dudi 50 tudi) & cac nude phat trién chi s6d6 déu trén 70
tudi. Theo béo céo cua Chuong trinh phat trién Lién hop qudc (UNDP), Viét Nam di dat duoc
tudi tho trung binh 1a 67 tudi. Néu xép bac theo chi s6 phat trién con ngudi (HDI) thi Viét Nam
dtng hang thi 122 trong tong s6 174 nudce, cao hon 26 bac so véi mic xép hang vé gia tri
GDP trén dau nguoi. Diéu nay ching to Viét Nam da thanh cong trong viéc chuyén hoa thanh
qué clia su tang trudng kinh té thanh chat luong cao hon tuong g cho cudc séng ciia ngudi
dan.

b) Murc tang ddan s6 hang nam

Mirc ting dan sé ty nhién hang nam 1a chi sddi lién véi chi s ting thu nhap binh quéin
dau nguoi. Thyc té cho th?iy hién tuong muc tang dan s6 cao hon ludn ludn di d6i véi su lac
hau va d6i nghéo. Cac nudc phét trién déu c6 mirc ting dan so ty nhién thap (dudi 2 hoic 1 %),
con cac nudc kém phat trién déu & mire tir 2-3% tham chi trén 3%.

¢) S6 cam binh qudn ddau nguwoi (calo/nguoi/ngay)

Chi s nay phan anh mirc cung ng cic nhu cau thiét yéu nhat dbi vi moi nguoi dan veé
lwong thuc va thye pham hang ngay duoc quy d6i thanh cam. N6 cho thdy mot nén kinh té giai
quyét dugce nhu cau co ban nhu thé nao. Véi nén kinh téda phat trién thi chi tiéu nay it co y
nghia, hon nita n6 c6 nhiing han ché trong cach tinh toan.

d) Trinh dé hoc dan (ty 1é ngueoi biét chi( trong din so)

(Nguoc voi ty 18 ngudi mu chit trong dan sd)

Cung di v6i chi s6 ndy con dung chi s ty 16 tré em trong do tudi di hoc dén trudng hay
trinh d6 phd cdp vin hoa cua ngudi lao dong trong dan sb. Cac chi s ndy phan anh trinh do
phat trién va sy bién d6i vé chat ciia x3 hoi. Xa hoi hién dai coi viée dau tu cho gido duc va dao
tao 1a linh vuc phat trién kinh té - xa hoi trong thoi ky dai han. Ty 16 nguoi biét chir va tré em
di hoc cao s& dong nghia voi sy van minh x3 hoi va né thuong di lién véi nén kinh té c6 mirc
tang trudng cao. Do vay no 1a mdt chi tiéu
quan trong trong danh gia trinh do phat trién kinh té cia mot nudc.

e) Cdc chi s6 khdc vé phdt trién kinh té xa hgi

Ngoai cac chi s6 co ban néu trén nguoi ta con dung cc chi sédanh gia su phat trién xa
hoi vé mat bao hiém, chim séc sttc khoé nhu: s6 giuong bénh, s6 bénh vién, vién an dudng, $6
y bac sy tinh binh quin cho nghin dan hodc triéu dan. V& gido duc va vin hoa thi c6: tong sd
cac nha bac hoc, gido su, tién s¥; ) 16p va truong hoc, vién nghién ctru, nha van hod, bao tang,

thu vién... tinh binh quan cho nghin dan hoac tri¢u dan.



-Su cong bang xa hdi cling dugc coi 1a tiéu chuan danh gia sy tién b ctia xa hdi hién dai.

-Céc tiéu thire vé su doc 1ap hay phu thudc vé kinh té, chinh trj ctia qudc gia, su tu do dan

chu ctia cong dan, su tién b trong thé ché chinh tri xa hoi cling dugc coi nhu mdt ndi dung

quan trong cua su phat trién dat nudc.

Bing 5: Cac chi tiéu kinh té-xa hdi ciia mot s6 nwéc trén thé giéi
(S6 liéu thong ké nam 1994)

GNP/ e Ty 1€ tir Tyl¢ HS | Tylé HS
<. , Tuoi o . TA P A
. ] nguoi AT.y tho vong tré Ty 1€ bac tieu | béac trung
Tén "I‘Vfé sinh| Tgﬁsa'ltaﬂ %e o Jﬁy qu(i lakd corf'trrung klﬁﬁ%éiﬁ{bt ﬁ\?ﬁﬁj%ndo tqu’&fﬁf'&e
Ty I¢ tr vpng tré so $ gﬁ ) (Irtfuxn'b M(()ir} ﬂ‘ﬂﬁ la sé trg SO sm‘jb()%y%l 1 tum'ﬁ; ehét trong

:ué; iiuhuggc:cu 166 dau

A Dly e hocwt AC tieu hog. T gé'&) dén truﬂ}lg (Primma "7ch0 i Emi(blimen ; Sec%@dary School
IJN.)uuicmy ytatyie i tTRIIT ggm 0 ugﬁ smird ucngléuung y banzzt%fu hqc, 107 o1

Trung Quoc 550 1,9 69 30 1,1 120 55

Viét Nam 220 3,1 67 42 2,2 103 35

Philippines 900 3.8 65 40 2,1 110 64

Thai Lan 2110 2,0 69 36 1,2 98 37

Tenzania 90 5,8 52 84 2.9 70 3

Ethiopia 120 7,0 48 116 3,0 28 12

Cameroon 820 5,6 57 60 2,9 87 32-

Ghana 430 53 58 74 s 2,7 76 36

Zimbabwe 520 4,0 58 54 2.3 119 45

Nam Phi 3000 3,9 64 50 2,2 111 77

Cdc nuoc PT

Israel 15000 3,8 77 8 1,4 98 90

Anh 19500 1,8 76 6 0,4 112 92

Ha Lan 21000 1,6 78 6 0,7 97 93

My 25000 2,0 77 8 1,0 107 97

Thuy S¥ 35900 1,5 78 6 0,8 101 91




béc trung hoc so ti s6 tré em trong do tudi. Nguon: "Cac chi tidu phat trién kinh té xa hoi 1994" Ngan hang thé
gidi (The Word Tables, 1995).

Bing 6: S6 liéu kinh té - xa hdi cac nwéc ASEAN va mt sé nwéc khac

Nguén: Theo Asiaweek, thang 6/1997

3.3. Su ting truong kinh té va phat trién

Trong mdi qudc gia thudng bao gdm cac nganh hoat dong khac nhau. Mot s6 chuyén san
xudt hang hoa phan phdi va tiéu dung, mot sd khac lai tap trung vao Cac hoat dong dich vu
budn ban. Cac hoat dong do cAu tao thanh nén kinh té quéc dan.

Nhirng san pham tao ra tir cic hoat dong trén tang 1én lam tong gia tri hang hoa ciing ting
1én. Néu téng thu nhap quéc dén tiép tuc tdng nam sau cao hon nam trudce thi nguoi ta nodi nén
kinh té qudc gia d6 13 ting trudng.

3.3.1. Toc dé ting truwéng kinh té

Téc do ting truong kinh té dugc danh gia bang ty 1& gia ting tong thu nhap quéc dan
hang nim. D6 13 mirc ting phan trim (%) hay tuyét d6i hang nim, hay binh quan trong mot

giai doan.
Bdng 6: So liéu kinh té - xi hdi cic nwoc ASEAN
vi mot sé nwéc khic
Xll;-slf Miie Mikc Tvle |Tvle
Nwdc khiu tang tang | Lam din din
12thang | GDP | danso | phat |biet chir|do thn

(ty USD) | (%) (“o) (%o) (%) | (%)

M7 633 42 1.0 1.4 93,5 76
Nhat 411 02 | 03 | 220 [ 100 | 78
Singapore 127 5.6 2.0 1.0 922 100
Trung Quac 187 7.2 1.2 0.3 81.5 30
Han Quoc 140 3.8 0.9 88 97.4 81
Malaysia 78.5 7.1 24 5.1 89.3 47
Thai Lan 56.7 0.4 1.5 10.1 93.8 36
Indonesia 336 46 1.6 45.0 84.4 34
Philippines 26,1 4.7 23 79 94.0 46
Viét Nam 8.0 88 2.2 88 91,9 21
Brunei 23 35 3.2 32 89.2 67
Myanmar 1.0 5.0 2.1 293 82.0 26
Camphuclia 0.6 2.0 2.5 16.7 37.8 21
Lao 0.3 7.2 29 19.5 56.6 22

Nguon: Theo Asiaweek. thang 6/1997



V(%)= 277 « 100
A

Trong do:

V: ch)c do tang truong kinh té.

A: Tong thu nhap quoc dan nam trudec.

B: Tong thu nhap qudc dan ndm sau Tuy nhién dé danh gia chinh xac su phat trién cia
mot dat nudc ta con stir dung chi tiéu ting truéng binh quén trén dau ngudi. Nhu vdy néu su
tang truong kinh té chi bang sy gia tang dan s thi diéu kién kinh té nuéc d6 khong duoc cai
thién. Piéu kién kinh té chi thuc su duoc cai thién khi toc do ting trudng kinh té 16n hon toc do
gia tang dan s6. Nguoc lai, néu tbc do ting trudng kinh té nho hon tdc d6 gia ting dan sb thi
nén kinh té luc d6 s& bi xdu di. Do vay dé dat nude phat trién, ngoai viéc ddy manh
téc do ting trudng kinh té hang ndm ngudi ta con phai co cac bién phap giam ty 1¢ gia ting dan
sd. Nhimg nude nhiét d6i thudng co ty 16 gia ting dan s cao.

3.3.2. Quan hé giira ting truéng kinh té va phdt trién

Thong thudng ngudi ta nghi rang sy phat trién ciia mot qudc gia dem lai loi ich cho moi
ngudi dan trong nude. Vi vay viée tinh GNP trén dau ngudi da duge sir dung phd bién nhu 13
mot phuong phéap hitu hidu dé danh gia sy phat trién ctia mot dat nude. Mot sb ¥ kién khéac cho
rang mudn phat trién dat nude thi truée hét can phai ting trudng kinh té rdi sau méi tinh dén
muc tiéu dam bao cong béng xa hdi. V&i cach nhin nhan nay kinh té s& la mot linh vuc ma nha
nudce phai tip trung trude hét. Tuy nhién, ngdy nay nguoi ta nhin thiy raing GNP/dau nguoi
khong phai 1a muc tiéu duy nhat hoan toan phu hop biéu hién mirc séng clia nhan dan trong
mot nude. Vi du: Cowet 1a mot nudc nhéd thude viung Trung cdn dong c6 GNP/nguoi vao loai
cao trén thé gidi (nam 1979 da dat 17.000usd/ngudi) do viée ban dau. Thoat nhin ta ¢ thé nghi
rang day 1a mot nude phat trién, nhung thuc té lai c6 rat nhiéu ngudi nghéo va cé thé xép vao
nuéc cham phat trién.

Mot van dé khéc 13 khi st dung Gnp/nguoi s& khong danh gia dugc sy phat trién mot
cach toan dién.

Nhu vay, c6 thé thdy rd rang dé danh gia su phat trién can phai xem xét ki vin dé nghéo
d6i trong nhan dan. Nha nudc phai c6 cac chinh sach tac dong dong thoi téi ca hai mat kinh té
va x3 hoi dé dam bao mot su phat trién can ddi nhat dinh va bén vitng cua toan xa hoi va cua ca
cong dong dan cu khac nhau trong nudc.

Trong tat ca cac linh vuc, quy hoach phat trién déu nham muc tiéu 13 dat dugc toe do ting
truong kinh té cao hon. Can phai 1am thé ndo dé c6 tong san pham qudc dan ngdy cang 16n va
murc thu nhép binh quan dau ngudi ngay cang cao. Ttc 1a dat duoc muc ting thudng kinh té
cao thi doi sdng s& dugc phat trién. Nhung chi dwa vao tang truong kinh té dé xem xét su phat
trién thi chua day du va khong cu thé. Tang trudng kinh t& 14 mot phuong tién co ban dé c6
dugc phat trién, nhung chi c6 ting truong thi chua thé phan anh day du xa hoi. Tang trudng
chua hoan toan 14 phat trién, song ting trudng lai 1a mot ndi dung co ban dé c6 dugc phat trién.

Vi vy dé c6 su phat trién thuc sy thi Nha nudc phai c6 nhitng co sé dau tu thoa dang,



dic biét can chu y dén dau tu xay dung co ban, kién thiét co s¢ ha ting, xdy dung mang lu6i
giao thong, hé thong thuy loi, xi nghiép nha may, trung tdm y té, co s& gido duc ddo tao... dé
phuc vu cho san xuat nong, 1am nghiép, cung céip nhitng diéu kién thuén loi va cac dich vu can
thiét cho viéc phat trién con nguoi & khip moi mién dit nude. Chinh phu can huéng chinh sach
dau tu cho phat trién nhung phai can nhac dau tu cho phat trién mot cach pht hgp khong chi vi
loi ich trudc mat ma phai vi twong lai phat trién 1au dai, co thé phai c6 sy hy sinh nhit dinh
hién thoi. Myc tiéu va phuong hudng phat trién dang dan, hop 1y 13 dem lai ngudn loi ca vé
kinh té, van hoa, tinh than cho hau hét moi ngudi dan trong nudc khong ké ho séng o thanh thi
hay cac vung ndng thon xa x06i héo lanh.

4. POI TUQNG, PHAM VI, NHIEM VU, NOI DUNG VA PHUONG PHAP NGHIEN
CUU PHAT TRIEN NONG THON

4.1. P6i twong, pham vi nghién ciru phat trién néng thén

-Xay dung va phat trién néng thon 1a van dé phirc tap va rong 16n. N6 lién quan dén nhiéu
nganh khoa hoc tu nhién, khoa hoc k¥ thuat, khoa hoc xa hdi va nhan van. Sy tuy tién, chu
quan va chdp va trong viéc xay dung va phat trién nong thoén s& gay nén nhing lang phi lo 16n
vé tai nguyén thién nhién, co s& vat chat, strc lao dong, lam anh huong dat hiéu qua va téc do
phat trién kinh t& xa hoi néi chung.

-Phat trién nong thén dugc thé hién trén nhiéu mat nhu: kinh té nong thon, xa hoi nong
thon, dia 1y ty nhién va moi trudng ndng thon. Viée nghién ctru ndng thén cé thédi siu vao cac
khia canh cu thé hon nhu: van dé hoat dong cua nong nghi¢p va cong nghié€p hoa ndng thon,
van dé do thi hoa nong thon, dan sb va lao dong nong thon, doi séng cua cac tﬁng 16p dan cu
nong thon...

-Khoa hoc phat trién noéng thén nghién ctru cac van dé chu yéu vé kinh t& xd hoi nong
thén & tAm vi mé nhu: toan quéc, vung, tinh, huyén, ddm bao sy phat trién téng hoa trén cac
linh vuc hoat dong kinh té, xa hoi, moi truong, thé hién mdi quan h¢ phat trién twong ho gitta
cac khu vuce d6 thi va néng thon trong pham vi ving nghién ciru. Mit khac phat trién néng thén
cling ¢6 thé nghién ctiru ¢ tim vi md vé kinh té xa hoi nong thon nhu: x3, ban, lang, thon, x6m
dén cac ho gia dinh nong thon.

Phat trién nong thon khong thé tach roi nong thén véi do thi ma phai thé hién mdi quan
hé chat ch€, cdng sinh gilra ndng thon va thanh thi trong vung nghién ctru dua theo cac ti€u chi
ctia phat trién kinh té xa hoi quéc gia.

Phat trién néng thon tong hop 1a mét khai niém tong quat, da dang va rong khap vé su
phat trlen mot sy tiéu chudn hod vé cdu trac va L phuong phap luén cho sy phat trién. N6 thé
hién mdi lién két chit ché giira nong thon voi tat ca cac bo phén khac trong nudc tir cac thanh
pho 16n, d6 thi vira dén céc thi tran, thi t& ndng thon trong mbi quan hé phat trién tong hop ca
ve kinh té, chinh tri, xa hdi va moi truong.

Phat tlgién nong thon cho ai ? Bo 1a diéu rat quan trong dé xem xét ddi Vo1 cac nudce
dang phat trién v€ nhimng chuong trinh hanh dong s€ dat dugc trong sy phat trién tong hop
vung ndng thon. N6 nhan manh dac bi€t dén vi¢c thanh toan nan do1 ngheo



trong dan thong qua viéc ting cudng stc san xuat, nang cao thu nhap, cai thién bo mit nong
thon. Pong thoi khang dinh viéc phan phdi va tai phan phdi cong bang moi thanh qua ting
truong trong xa hoi.
-Phét trién nong thén chi c6 thé dat duoc két qua tot trén co s ting truong kinh té. Yéu
16 chinh clia san xuat nham ting truéng kinh té 13 sirc lao dong cuia con ngudi. Vi vidy mot
trong nhitng vin dé quan trong nhét cta phat trién nong thén 1 lao da cong an viée 1am cho sb
lao dong ban that nghiép (lao dong ndng nhan) & nong thén. Do 1a nhitng van dé ching ta can
nghién ctru trong phat trién nong thon.
4.2. Nhiém vu, ndi dung va phwong phap nghién ciru quy hoach phat trién nong
thon
4.2.1. Nhi¢m Vu quy hoach phdt trién néng thén
Quy hoach phat trién nong thon 1a mot bo mon khoa hoc tong hop lién quan dén cac linh
vuc kinh té, x4 hoi va nhan van. D6 14 quy hoach tong thé trén ving khong gian song va sinh
hoat ctia moi sinh vat g6m loai nguoi, dong vat thuc vat. Muc ti€u cua quy hoach la dap ting su
phat trién lién Lac va bén viing ctiia con nguoi trén cac mat kinh té van hod, xa hoi, moi truong
va nang cao gia tri cudc séng. Dé thuc hién dugc chirc nang do, nhi¢ém vu cua khoa hoc phat
trién nong thén 1a:
Nghién ctru nhiing phuong hudng, giai phap tang truong va phat trién nhanh kinh té
nong thon mdt cach bén ving.
Nghién ctru xdy dung co ciu kinh t€ nong thon hop 1y nghién ctru céc hinh thai kinh té
thich hgp ¢ nong thon, ting cuong két cau ha tang va cac chinh sach phat trién nong thon.
Nghién ctru nhitng giai phap phat trien xa hoi nong thon dua trén cac,chi s0 phat trién
con nguoi HDI (Hu man Development Indicators). D6 la nang cao murc song cua nguoi dan,
dam bao cong bang xa hoi, nang cao trinh d§ gido duc dao tao, tri thure, stc khoé, nang cédo tuodi
tho binh quan...
Nghién ctru cac bién phap khai thac va st dung mot cach c6 hiéu qua cac ngudn tai

nguyén, cac loai nguon lwc gin voi viée bao ton va tai tao 13i nguyén, cai thién moi truong sinh
thai dé phat trién bén virng.

4.2.2. Noi dung nghién cuu quy hoach phat trién nong thon

Phat trién néng thon dé cap dén cac linh vuc vé t6 chtrc x3 hoi, chinh tri, hoat dong kinh
té, bao vé mdi truong... nham tra 161 dugc nhitng van dé trong thuc té cudc séng cuia ngudi dan
ndéng thon. Nhitng ndi dung co ban can dugc dé cap trong phat trién néng thon 1a:

~ Nghién ctru cac pham tru cua sy phat trién va vai trd ctia nong thon trong su nghiép phat
trién dat nudc.
Nghién ciru nhiing van dé vi mo trong chién luoc phét trién kinh té xa hoi ndi chung va

phat trién ndng thon noi riéng.



-Nghién ctru ndi dung va phuong phap lam quy hoach tong thé phat trién kinh té
xa hoi trén cac pham vi lanh thd khac nhau trong d6 co6 dia ban nong thon. Noi dung quy hoach phat
trién néng thon bao gdm cac van deé:
« Panh gia tiém nang cac nguon lyc (13i nguyén thién nhién, lao dong, von, co so
vét chit ky thuat...) va kha nang khai thac mdt cach hiru hi¢u cac ngué)n luc d6 trong hién
lai va luvong lai.

Panh gia diéu kién kinh té, xd hoi, moi truong trong vung khong gian song, trén nhing
giai phap thich hop cho su phat trién bén viing.

Xay dung phuong an quy hoach cho su phat trién bén vitng. Phuong an quy hoach tong
thé phat trién kinh té xa hoi ndng thon phai thé hién duoc chire ning 13 cong cudiéu tiét moi su
dau tu vao timg nganh, timg cap, ting dia

phuong sao cho phtt hop va hiru hiéu, ngin chin sy ty phat. Vi vdy quy hoach phai duoc tién
hanh trén co s khoa hoc, tinh toan can di va danh gia hiéu qua.

4.2.3. Phwong phdp nghién citu quy hoach phdt trién néng thon

Quy hoach phat trién néng thon 1a khoa hoc mang nhiéu dic trung cta khoa hoc xa hoi,
n6 doi hoi phai duoc nghién ciru trén cac quan diém duy vat bién chimg Mic-xit Phuong phap
t 4p can theo quan diém duy vat lich sir ciing duoc coi trong khi xem xét cac van dé kinh té xa
hoi, k¥ thuat trong cac thoi ky.

Quy hoach thudng mang tinh dinh huéng vé twong lai va phai c6 muc tiéu 1 rét nén doi
hoi méon hoc phai van dung phuwong phép khoa hoc du bao va phuong phap tiép can hé thong
dé xem xét va lap phuong an quy hoach sat dung. Ngoai ra cling can van dung cac phuong
phap nghién ctru dinh lwong dé phan tich cac van dé vé tang trudng kinh té va tién bo xa hoi.



Chuong 2
PAC TRUNG CUA VUNG NONG THON VA SU CAN THIET PHAT TRIEN NONG
THON

1. KHAI NIEM VA DAC TRUNG CUA VUNG NONG THON

1.1. Khai niém vung néng thon

Ving nong thén duge quan niém khac nhau & mdi nude vi diéu kién kinh té - xa hoi, diéu
kién ty nhién & mdi nudc khac nhau. Cho dén nay chua c6 mét khai niém nao duoc chép nhan
mot cach rong rai vé nong thon. bé c6 duoc dinh nghia no6 lo thon, nguoi ta so sanh nong thon
va thanh thi. Trong khi so sanh c6 y kién ding chi tiéu mat do dan sé va sé luong dan cu.

C6 ¥ kién dung chi tiéu trinh d phat trién két ciu ha tang dé phan biét thanh thi va nong
thon.

C6 v kién dung chi tiéu phat trién san xuit hang hoa, tiép can thi trudng dé phan biét
thanh thi va nong thon (diéu nay con phu thude vao co ché kinh té cia mdi nudc).

C6 ¥ kién cho rang ving néng thon 1a ving ma dan cuddé 1am nong nghiép 13 chu yéu
(n6 phy thudc vao co ciu kinh té cua ving).

Qua mot sb ¥ kién trén néu dung chi tiéu riéng 1¢ thi chi thé hién timg mit ciia ving nong
thon ma chua thé hién ving nong thon mot cach day du.

Theo ¥ kién phan tich ctia cac nha kinh té va xa hoi hoc co thé dua ra khai niém tong quat
vé viing néng thon nhu sau:

Néng thén la vimg khdc véi thanh thi, 6d6 mét cong dong chii yéu la néng dan song va
lam viéc, co mat do dan cw thcfp, c6 két cau ha tcfng kem phat triéen hon, ¢é trinh dé dan tri,
trinh d tiép cdn thi trieong va san xudt hang héa kém hon.

Tuy nhién khai niém trén can duoc dat trong diéu kién thoi gian va khong gian nhét dinh
ctia néng thon mdi nude, mdi ving va can phai tiép tuc nghién ctru dé c6 khai niém chinh xac
va hoan chinh hon.

1.2. Dic trung cia vung nong thon

1.2.1. Nhirng ddc trung co ban

Tir nhitng khai niém trén day c6 thé dua ra mot sb dic trung co ban cia ving nong thon
nhu sau:

1/ Nong thon 1a ving sinh séng va 1am viéc ctia mot cong dong chi yéu 1a nong dan. 1a
ving san xuat nong nghiép 13 co ban, ngoai ra con c6 cac hoat dong san xuét va phi san xut
khac phuc vu chit yéu cho ndéng nghiép va cho nong dan.

2/ So véi thanh thi thi néng thon 14 ving c6 két cau ha tang kém phat trién hon, trinh do
san xuat hang hoa va tiép can thi truong thip hon. Vi vay ndng thon chiu sirc hat caa thanh thi
vé nhidu mat. Dan cu nong thon thudng hay do x6 vé thanh thi dé kém viéc lam va tim co hoi
song tot hon.



3/ Nong thon c6 thu nhap va doi sdng thip hon, trinh d6 vin hoa, khoa hoc cong nghé
thép hon thanh thi va ngay ca trinh d§ dan chu, tu do, cong béng xa hoi trong mQt chung muyc
nao do ciing thap hon thanh thi.

4/ Néng thon giau tiém ning vé tai nguyén thién nhién nhu dat dai, ngudn nudc, khi hau...
nhung rat da dang vé kinh té, xa hoi, da dang vé cac hinh thirc to chirc quan 1y, da dang vé quy
md va trinh do phat trién. Tinh da dang d6 khong chi dién ra giita cdc nudc khac nhau ma ngay
giita cac ving nong thon khac nhau cia mdi nudc. Pidu d6 c6 anh hudng khong nho dén kha
nang khai thac tai nguyén va cac nguon lyc dé dap ing yéu cau phat trién bén viing.

Xuét phat tir 4 dic trung co ban trén, c6 4 van dé can quan tdm khi quy hoach:

-Co nhimng chuong trinh hop 1y dé dan dan cai tao va phat trién noéng thén, rat ngin
khoang cach nong thon thanh thi, thuce hién cong nghiép hoa, hién dai hod ngay tir dia ban nong
thon nhu du tu védién, dudng, truong, tram, ap dung céc tién bo ki thuat dé nang cao cac hoat
dong kinh té.

-Phai ndm chéc diéu kién cu thé cua ting ving nham khai thac tot tiém ning cua ving dé
(mdi ving c6 nhitng nhan t6 khic nhau védiéu kién ty nhién va mdi ving ludn c6 nhitng tiém
nang dic thi riéng). Can phat huy tiém ning cta timg ving va khong dugc ap dit cho cac ving
khéc nhau.

-Can phai phan loai nong thon theo trinh d phat trién, theo diéu kién ty nhién, kinh té -
xa hoi. Tudoé c6 phuwong hudng, giai phap thich hop dé phat trién nong thon.

-Tinh chat da dang cua ndng thén doi hoi khi xay dung va phat trién nong thén phai nim
chic cac diéu kién cu thé cua tung vung, khai thac va str dung tdt nhat tiém nang cua tung
vimg. Tiép tuc nghién ciru, phan loai cic ving nong thon theo trinh do phat trién, theo diéu
kién tu nhién, kinh té - x4 hoi dé c6 phuwong hudng va giai phap thich hop nhim xiy dung cac
vung nong thon khac nhau.

1 2.2. Thuee trang viing néng thon Viét Nam tie sau doi mdi

Trong nhiing nam thyc hién duong 16i doi mai, néng thén Viét Nam da co nhiing tién bo
ro rét. Boi séng ctia nhan dan dugc cai thién hon, s6 hd nghéo giam dan, sb ho giﬁu va kha
tang 1én. Dan cu ndng thon biét chir chiém . khoang trén 85% sb déan, s6 nha & kién c¢6 chiém
70%, s6 ho c6 ngudn nude sach chiém khoang 30%. Trong nong thon dudng giao thong, thuy
loi va dién dugc mé rong. Trinh d§ do thi hod nong thon duge nang 1én.

Tuy nhién nong thén Viét Nam van 1 nong thén lac hau bsi nhimng dic diém chi yéu sau
day:

-Kinh té néng thon con mang ning tinh chat thuan néng. Néu xét vé co cau lao dong, co
cau von dau tu, co cdu san pham va san pham hang ho4, co ciu xuét khau thi nong nghiép van
chiém ty trong tuyét ddi, con cong nghiép va dich vu chiém ty trong rat nho bé. Tinh chét thuan
néng d6 di 1am cho san xuit mang ning tinh chat tu cip, ty tac, san xuit hang hoa thap, ning
suat dat dai, ning suit lao dong, thu nhap va doi song thap. Tinh chét thuan nong thé hién chi
san xudt néng nghiép lam cho ving d6 cang kém phat trién. Mudn phat trién phai c6 san xut
hang hoa.



Vi du: San xuét lta gao it mang tinh chat hang hoa so voi san xuat ché vi gao 1am ra chu
yéu phuc vu cudc sdng, con ché chil yéu mang di ban (mang tinh chat hang hoa cao).

Ning suit dat dai: mot don vi dat cho bao nhiéu san pham.

Ning suat lao dong: mot ngudi mot ngdy 1am duoc bao nhiéu san pham.

Hé sb str dung dat & vung xudi cao, con h¢ sb sir dung dat & mién nui, vung sau, vung xa
thip dan t6i tong san luong thap.

-Co s6 ha tang yéu kém, chua dap tmg dugc yéu cau cua san xuat va doi séng. Giao
thong, dic biét 13 & mién nai, ving siu, ving xa con nhiéu khé khin giy tré ngai cho viée to
chire san xuét va luu thong hang hoa. Mang luéi thuy loi tuy da dugec mé rong nhung khong
déng bd nén hiéu qua str dung con théip. Viéc cung g dién cho ndng thon tuy co nhiéu tién bo
nhung con it, méi chi yéu phuc vu doi sdng va thuy loi, chua dap tng duoc nhu cau dién cho
phat trién cong nghiép, tiéu thu cong nghiép. Mang luéi dién chua co quy hoach dong b, thiéu
an toan, gia thanh dién ning cao. Co s¢ ché bién va bao quan nong san phdm con thiéu va yéu
vé moi mit nén da han ché dén qua trinh chuyén mon hoa, tip trung hoa san xuat hang hoa
trong nong nghiép.

- Tinh hinh rimg bi tan phé, dat dai bi x6i mon, dién tich ddi ndi troc ting 1én. D6 1a mot
kho khin 16n cho viéc bao vé moi truong va phat trién nong thon vimg bén. Thién tai, 1, bo
cO nguy co ngay cang tang.

-Ty 18 tang dan s66 khu vuc nong thén con kha cao gy nén stc ép trén nhiéu mit nhu vé
rudng dat, nha & va viéc lam (113 dan s6 khu vuc ndng thon khong cé viée lam trong thoi gian
néng nhan), trdd da hay gy ra nhitng té nan xau, giy ra ap luc 16n cho thanh phd. Tinh trang
di dan tir néng thon ra thanh phd dé tim kiém co hoi tot hon cho cudc séng ngay cang ting.

-Doi sdng vat chat va tinh than cua nhan dan nong thon tuy co duge cai thién tir sau doi
m&i nhung van con nhiu kho khan, thiéu thén. Nhin chimg s ho trung binh va nghéo chiém
dai da s6. Luong thyc tuy c6 tam dt nhung chit lugng bita an con thip. Tinh hinh gido duc &
ndng thon da duge mé rong gop phan nang cao trinh d6 dan tri nhung s6 mu chit con chiém
khoang 10-15%, nhiéu hoc sinh trong d6 tudi dén truong nhung thit hoc, ty 18 hoc sinh phd
thong trung hoc con qua thap, chat luong gidng day con nhiéu han ché. Mang luéi y téd nong
thon tuy ¢ phét trién nhung bénh tit ciia nhan dan con nhiéu, nhat 13 & ving sdu, ving xa. Ty
1€ suy dinh dudng, dic bi¢t & ba me, tré em con kha cao.

Tinh hinh an ninh, chinh tri, x hoi nong thén néi chung cé on dinh hon trudc. Tuy nhién
tinh hinh dan chu, cong bang x3 hoi, luat phap, ky cuong chua dam bao, té nan xi hoi chua
giam, truyén thong tot dep vé dao duc va 16i song chua dugc phat huy day du.



-B6 may quan 1y hanh chinh va trinh d6 quan 1y can bdd ndéng thon con thap, chua dap
mg dugc yéu cau xdy dung va phat trién nong thon theo hudng cong nghiép ho4, hién dai hoa.

Tur dic diém khé khan cia viée phat trién nong thon Viét Nam trén day, mot van dé dat ra
trong chién lugc phat trién kinh té ctua nudc ta 1a dan dan xo4 bo sy lac hiu cta nong thon, xay
dung va phat trién nong thon giau dep, tién bd va van minh.

1.2.3. Vi tri va vai tro ciia nong thon Viét Nam

Viét Nam la nude nong nghigp, vi vay néng thon c¢o vai tro, vi tri ddc biét quan trong.
-Néng thon san xuét ra nhirng san pham thiét yéu nhu lwong thyc, thiue pham cho nguoi dan
ma khong mot nganh san xuét nao thay thé duoc. Ngoai ra ndng nghiép con san xudt ra nhiing
nguyén li¢u cho cong nghiép, gom cong nghi¢p ché bién, cong nghiép nhe, thu cong nghiép va

cho tiéu dung trong nude va xuat khau. Hién nay nong thon san xuét ra ndng san pham chiém
gan 40% gia trj tong san pham x4 hoi, 46% thu nhap qudc dan 52% gia trj xuat khau.

Trén dia ban ndng thén c6 70% lao dong xa hoi, do la ngudn lao ddng quan trong cung cap cho
cac nganh kinh té qudc dan, dic biét 1a cong nghiép va dich vu. Trong chirng myc nao do tang
dan s6 13 nguon ting lao dong tré co ning luc, tri tu¢. Nong thon 1a nguon cung cap lao dong 1a
thi trudng tiéu thu rong 16n ¢6 ¥ nghia thiic day nén kinh té phat trién.

-Néng thon Viét Nam c6 54 dan toc khac nhau sinh séng bao gdbm nhiéu ting 16p, nhiéu thanh
phan. Mdi su bién dong tich cuc hay tiéu cuc déu co su tac dong manh mé& dén tinh hinh kinh
té, chinh ta, an ninh quoc phong ciia mdi nudc. Vi vay ching ta can dam bao 6n dinh nong
thon.

-Nong thon chiém tuyét dai da s6 tai nguyén dat dai, dong thuc vat, rung va bién, ¢6 anh huong
to 16n dén bao vé moi truong sinh thai, dén viéc khai thac va st dung c6 hi¢u qua céc tiém
ning dam bao cho sy phat trién lau dai va bén viing ctia dat nude.

Nong thon Viét Nam trai rong trén 7 ving sinh thai khac nhau : Ving ndii va trung du Bac
Bo.

Vung Bong bang song Hong.

Vung khu 4.

Vung Duyén hai Nam Trung BJ.

- Vung Tay Nguyeén.
Vung Dong Nam BJ.
Ving Pong bang séng Ciru Long.



Véi 6,9 tridu ha dat nong nghiép, 20 triéu ha dat lam nghiép, hién nay nong thoén Viét
Nam c6 85% dan sb biét chit, 70% c6 nha kién ¢, 30% c6 ngudn nudc sach, 20% di duoc do
thi hod nong thon.

2. NGUOI DAN NONG THON VA NHUNG VAN PE KHO KHAN CUA HQ

2.1. Tac dong cia sw khac biét giira cudc sdng dd thi va nong thén dén nguwoi dan
nong thon

Nhin chung ¢ cac khu vuc do thi, dac biét 1a cac thanh phé 16m thuong co két cAu ha téng
hoan thién hon, c6 nha cira kién cd, c6 dudng phd khang trang, trudong hoc, bénh vién tbt hon,
phuong tién giao thong, co sd hoat dong vin hoa thé thao, giai tri tét hon, hang tiéu dung
phong phu, da dang... Mat khac & thanh thi ciing ¢6 nhiéu co hoi kiém viéc 1lam hon do c6
nhiéu hoat dong kinh téda dang va rong khip, con & néng thon thi chidon thuan 13 san xuét
nong nghiép.

Su khac nhau vé co hoi kiém séng va huong thudiéu kién song giita thanh thi va nong
thon duoc coi 1a sy chénh 1éch thanh thi - nong thon. Sy chénh 1éch nay da co6 tdc dong manh
mé dén nguoi dan nong thon, ho ludn ludn so sanh dicu kién séng cua ho' véi nhing thuan loi
day du ma nguoi dan thanh thi dugce huong thu. Didu d6 thuc ddy ngudi dan nong thon dic biét
1a 16p thanh nién tré va nhitng nguoi c6 hoc muén vuon ra thanh phd dé ton kiém co hoi tot
hon cho cudc séng. Tinh trang nay da dan dén dan sddo thi tang nhanh hon tde do phat trién do
thi, ddc biét 1a ¢ nhimg nuéc dang phat trién. O cac nude nay van dé di cu ty do tir néng thon
ra thanh phédang tr& nén nhirc nhéi trong chién luge phat trién dat nude vi nhitng do thi nay
phinh ra mot cach bi dong, 6d6 chua duogc chuén bi co s& kinh té va két cdu ha tﬁng tuong
xung.

2.2. Nhirng khé khin ma ngwdi dan nong thon phai ganh chiu

Trong hau hét cac nudc dang phat trién, ving nong thon ludn chiém phan rong 16n hon va
ty trong dan s6 cao hon nhiéu so voi thanh thi. Sy khac biét trong doi séng xa hoi khong nhirng
thé hién giita thanh thi va nong thén ma con thé hién ngay giita cac ving nong thon voi nhau.
Boi vi giita cac viung nong thon ludn co su khac nhau 16n védiéu kién tu nhién kinh té, x4 hoi.
Chéng han mét sb vung dugc thién nhién vu dai, mua thudn gi6 hoa nén it gap nhitng rui ro
that bat vé mua vu; mot sé vung c6 vi tri dia 1y thudn loi hon nhu gan céc truc duong giao
thong 16n, gan cac do thi 16n s& c6 diéu kién phat trién kinh té, van hoa, xa hoi tot hon céc
ving xa x6i; mot sd viing co truyén thong san xuit hang thi cong my nghé thudng cé diéu kién
kinh té thinh vuong hon cic ving nong nghiép thuin tuy. Vi vdy su chénh 1éch vé cudc séng
cling xay ra ngay trong cac vung ndng thon v6i nhau. Tuy nhién dai bd phan dan ching séng &
cac vung nong thon thuong gdp phai nhitng khé khan sau day:

Loi nhuan thu dugc tir san xuat néng nghiép va cc nganh cong nghiép dia phuong, tiéu
thii cong nghiép thudng rat thap, din dén muc thu nhap cua hau hét ngudi nong thon déu thap.

-Nguoi nong dan séng chil yéu bang nghé nong nghiép nhung lai thiéu dat 2dé san xuét.
Pbi v6i Viét Nam binh quan dat nong nghiép trén dau ngudi da giam tir 1084m Nam 1985
xubng con 1030m2 Nam 1994 (s liéu cua Tong cuc Pia chinh ndm 1994). Mtc do giam van
tiép tuc xay ra do dan sb tang 1én va do qua trinh cong nghiép hoa, d6 thi hoa da gay nhiéu sirc



ép dbi voi dat nong nghiép.

-Kha nang lao dong trong ndng thon rat 16n nhung lai thiéu viéc 1am, thi truong lao dong
cung 16n hon cau nén tinh trang that nghiép va ban thit nghiép vin thuong xuyén xay ra. O
noéng thon trung binh mdi lao dong méi sir dung khoang trén 50% quy thoi gian lao dong, con
lai 1a thiéu viéc 1am (twong Umg véi 6-7 triéu ngudi that nghiép can viéc lam quanh nam).

-Thiéu cac diéu kién va phuong tién thudn 1¢i cho gido duc phd thong. Céc. diéu kién vé
y té chiam soc strc khoé yéu kém, nghéo nan.

-Nha & va cac diéu kién cai thién moi trudng sinh thai, vé sinh nong thon chua bao dam.

-Thiéu céc co s& phuong tién va diéu kién vui choi giai tri nghi ngoi.

-Hang tiéu dung khan hiém, gia ca dit do, nguoi néng dan khoé c6 thé mua duoc nhitng
thir can thiét cho cudc song.

D6 1 nhitng kho khin chu yéu cia phan 16n dan chung séng ¢ cac ving nong thon phai
chiu dyng. Mic dau vay hau hét nguoi dan néng thon da quen véi cude sdng thiéu thén va ho
chép nhan n6 nhu 1a mot su an bai. Tuy nhién chung ta can phai hiéu rd su chénh léch vé chat
luong cudc sdng giira thanh thi va nong thon hodc gitta cac ving nong thon véi nhau dé xay
dung phuong hudng diing dan cho sy phat trién.

Muc dich ctiia quy hoach phat trién ndng thén 1a khic phuc nhitng kho khan va cai thién
cac diéu kién séng & cac ving nong thon, bién nong thon thanh nhimg noi hip dan dé nguoi
dan nong thon cé thé cai thién cudc song ngay trén qué hwong minh, tranh duoc tinh trang di
cu bit dic d ra thanh phé. Chiing ta phai x4c dinh rd nhitng khé khin dbi véi timg ving va phai
phan loai nhitng kho khin gay gat dé trong qua trinh quy hoach phat trién s& tap trung giai
quyét theo thtr tyuu tién ddi véi timg vung.

2.3. Kinh té thi trwong va sw phat trién xa hdi tac dong dén doi song nong thon

Anh huéng cia qué trinh d6i méi va hoat dong cta kinh té thi truong da 1am ting trudng
nhanh nén kinh té ctia dat nuéc nhung né ciing boc 16 nhitng vu diém va khiém khuyét qua cac
hau qua vé xa hoi. Co thé nhan dinh nhimng wu diém cta nén kinh té thi truong tic dong dén doi
song x4 hoi qua nhitng khia canh sau:

-Xu hudng gia tang nhanh chéng muic chénh I¢ch thu nhép gitra cac nhom nguoi mot mat
kich thich hoat dong kinh doanh s6i dong hon, nhung mat khéac ciing c6 tic dong lam yéu di
cac quan hé cong dong trudc day von chit chdd cac ving nong thon.

-Vai tro cua ho gia dinh ting 1én trong hoat dong kinh tédi kém vdi sy thay d6i vai trd cta
cac to chirc kinh té cong déng nhu cac hop tic xa nong nghiép, tiéu thu cong nghiép. Cac to
chtrc nay trude day ngoai chirc ning kinh té con 1am ca cac chic ning phic loi xd hoi nhuw dam
bao dich vu chdm séc strc khoé cho nguoi lao dong, td churc gido duc va cham séc tré em & tudi
nha tré mau giao, bao hiém lao dong, bao hiém tudi gia, t6 chirc cac hoat dong van hoa tinh
than cho dén cu... Sau khi chuyén ddi co ché, cic hoat dong cong dong vé xa hoi ciing bi suy
giam. Tuy nhién & nhiéu noi hién nay ciing dang duoc t6 chuc lai.



-Viéc chuyén sang nén kinh té thi truong mot mit kich thich dong Iuc kinh té ciia cac ca
nhan nhung mat khéc cling 1am ting murc d6 rui ro vé kinh té cia ho so vdi trude day.

-Phu nitr néng thon 1a 16p ngudi chiu tac dong manh hon so véi nam gidi trong qua trinh
chuyén ddi co ché. Mic du kinh té thi trudng 1am cho phu nit d& vt va hon trong mét s6 cong
viéc ndi trg nhung nhitng ngudi lao dong nirdang ding trude nhitng thach thire 16n hon trong
khi tién kiém viéc 1am trén thi truong lao dong ¢do thi va ho phai lam viéc nhiéu hon trong
kinh té gia dinh ¢ néng thon dé ting thu nhép, vi vy ho it c6 co hdi hon trong viéc hoc hanh
va tham gia vao céc hoat dong xa hdi. Sy "binh déng” cua canh tranh trén thi truong lao dong
d3 1am ting sy bat binh dang vé quan hé gi6i trong cudc sdng theo huéng thiét thoi hon cho
phu nir.

Mot trong nhitng van dé néng bong nhit ciia xa hoi trong giai doan chuyén sang kinh té
thi treong 13 tinh trang nghéo kho caddd thi va ndng thon. Viée chuyén d6i chinh sach theo co
ché thi trudng dang 1am cho van dé nghéo kho tro thanh méi quan tdm chung ctia Chinh phu,
clia cac cong dong dan cu va cua cac t chirc x3 hoi.

-Su gidn cach trong thu nhap gitra nguoi gidu va ngudi nghéo c6 chiéu hudng ting nhanh.
Theo s6 liéu diéu tra mau thi tir 1989 dén nay, do cac chinh sich cai cach khuyén khich dong
luc ca nhén, s ngudi gidu ting 1én 2.4 1an, s ngudi nghéo ciing ting 1én 1,7 1an. Tuy sd nguoi
gidu ting 1én nhanh hon nhung hién nay ngudi giau méi chi chiém khoang 7 - 10% s6 ho gia
dinh. Vi vay dic trung cua xa hoi van 1a nhitng ngudi nghéo. Khoang cach thu nhép giita giau
va ngheo tang 1én: Thoi ky 1 976- 1 980 khoang cach nay chi 14 3-4 1an, thoi ky 198 1 - 1 989
1a 6-8 1an, hién nay khoang cach nay da Ién t6i 20 1an & nong thon va 40 1an & cac d6 thi.

-Tuy nhién sy phan tﬁng xa hoi, sy phan hod giau ngheo cling tao ra mgt moi trudong xa
hdi thue té cho sy lua chon, dao luyén nén nhiing nguodi chudich thyuc, nhiing luc luong c6 du
sttc manh thac day sy ting truong. Do ciing 12 moi trudng khac nghiét nhat dé tuyén chon va
dao thai, dic bigt ddi v6i thé hé tré.

3. VAN DE DOI NGHEO VA KEM PHAT TRIEN

3.1. Khai niém vé sudéi nghéo

Trong bat ky mot qudc gia nao cling déu cd sy chénh léch vé muc song, diéu kién séng
ctia nhirg nguoi nay so voi nguoi khac. Nghién ctru su phat trién nham cai thién mirc séng cta
nguoi dan ching ta can phai quan tim dén nhitng ngudi séng trong nhimg diéu kién xau nhat.
Nhitng ngudi doi nghéo trong xa hoi 1a nhitng ngudi khong co du luong thyce dé an, khong c6
du quén 40 dé mac, khong dugc bao trg vé y té va diéu kién vé sinh, thiéu thén tién nghi sinh
hoat, ban than ho va con em ho khong c6 co hdi dé hoc hanh, ho khong ¢6 du kién thirc va diéu
kién dé suy nghi vé bién phap cai thién diéu kién séng cua minh. D6 1a nhitng ngudi doi ngheéo
trong xa hoi.



Nhu cau do1 song ctia con nguoi dugce biéu hi¢n ¢ 2 khia canh:
Nhu cau vat chat: d6 1a lvong thuc, quan 4o, nha cua, do dung, phuong tién di lai va cac
thir khac can cho cudc song.
Nhu cau phi vat chat: d6 1a nhu cau vé cudc song tinh than va hé thong gia tri ciia con
nguoi nhu: van hod, gido duc, ton gido, chinh tri, xa héi, tdm ly, quyén tu do cong dan...

Tuy nhién khé c6 thé phan dinh mot cach rach roi gitta nhu cu vét chat va nhu cau phi
vat chat. Giira nhu cdu vét chat va nhu ciu tinh than c¢6 méi quan hé gin bo, hd trg cho nhau.

C6 nhiéu quan niém khac nhau vé sudéi nghéo, song dua trén quan niém nghéo do6i do
céc t6 chirc qudc té dua ra thi khai niém chung védoi nghéo duoc hiéu nhu sau:

Ngheo: La tinh trang cua mot bo phan dan cuw chi co cdc diéu kién vdt chat va tinh than
dé duy tri cuéc song ciia gia dinh hod mike ti thiéu trong diéu kién chung cia céng dong. Mic
séng tdi thiéu oday dugc hiéu 1a cac diéu kién an, &, mic va cac nhu ciu khac nhu van hoa, y té
gido duc, di lai, giao tiép... chi dat mirc duy tri cudc sdng rat binh thuong va dudi muc d6 1a
d6i kho. Nghéo ludn ludn 1a dudi mirc trung binh cta cong dong. Xét trén moi phuong dién,
giita mirc nghéo v6i muc trung binh ciia x4 hoi c6 mot khoang cach thuong tir ba lan tro 1én.

Doi: La mot bo phdn cua nhitng nguoi ngheo ma moi diéu kién khong dat duwoc ¢ muc toi
thiéu.

Ngan hang Chau A ciing di dua ra khai niém nghéo tuyét di va nghéo tuong dbi:

Ngheo tuyét d6i 1a viéc khong thoa man nhu cau toi thiéu dé duy tri cudc song ctia con
nguoi.

Ngheo twong dbi 14 tinh trang khong dat to1 murc song toi thiéu tai mot thoi diém nao
d6. Khai niém nghéo twong ddi dé cap dén nhiing nguoi nghéo nhat vé phan phdi thu nhép ¢

mdt nudc hodc mot ving nao do, trong mot thoi diém nao d6. Khai niém ngheo tuyét ddi c6 xu
hudng dé cap dén nhitng ngudi dang bi thiéu in theo nghia den.

3.2. Phuwong phap xac dinh ranh gi¢i doéi nghéo

O tit ca cac khu vuc trong mdi qudc gia déu c6 nhitng ngudi gidu va nguoi nghéo. Tuy
nhién sy giau nghéo & mdi khu vuc c¢6 mirc d6 khac nhau. Nguoi gidu & nong thon thuong thi
khong bang ngudi giau ¢ thanh phd, ngudi nghéo & nong thon thudng nghéo hon nguoi nghéo
¢ thanh thi. Thong thuong khoang cach gitra nguoi giau va ngudi ngheo & thanh thi 16 hon &
nong thon.



Phuong phéap théng dung dé danh gia muc d6 d6i nghéo 1a xac dinh muc thu nhap cé
thédap tmg nhu ciu tdi thiéu cho cudc séng ctia con ngudi, sau d6 can xac dinh xem & trong
nude hodc trong ving c6 bao nhiéu nguoi ¢ mire thu nhap dudi mirc d6. Van dé nay duge mo
ta nhu mot duong ranh giéi phan dinh sudoi nghéo. Hau hét cac nude déu di luong hoa duoc
mitc thu nhap biéu thi dudng ranh gidi d6i nghéo cho minh. Tuy nhién phuong phap lugng hoa
nhu cau t6i thiéu & mdi nude dé biéu hién dudng ranh gidi d6i nghéo ciing khac nhau.

Trén co sé nhitng khai niém néi trén, Ngan hang thé gidi da dung mirc thu nhap quéc dan
tinh theo dau nguoi (GDP trén dau nguoi) dé lam thudc do ranh gidi d6i nghéo. Néu ranh gidi
nghéo khé GDP/ngudi/nim bing 370USD thi cic nudc dang phat trién hién nay c6 khoang
1115 triéu ngudi ngheo, chiém gan 1/3 dan s cac nude ndy.

O Indonéxia quy dinh cu thé theo gao. Nguoi c6 murc thu nhap binh quin dau nguoi dudi
285kg/nam duoc coi 1a nghéo khod va hodd phan ddu giam ty 18 nay tir 24% nam 1970 xudng
con 17% nam 1990.

O Trung Qubc quy dinh nhimg ho c6 mirc thu nhap dudi 200 nhan dan t&/ngudi/nam thi
coi la ngheo, thu nhap dudi 150 nhan dan t¢lngudi/nam dugc coi la ngheo kho tuyét doi

O nudc ta theo cach danh gia ctia Ngan hang thé giéi nam 1994 .thi mirc GDP binh quén
dau nguoi trong ca nude mai dat 220USD trong mot ndm. Theo Nién giam thong ké nam 1995
ciia Téong cuc Théng ké thi binh quan thu nhép tinh theo dau ngudi trong ca nudc chi dat
2.720,8 nghin d@)ng tuong duong 240USD. V&1 muac binh quan thu nhép nhu vay, nudce ta dugc
coi 1a nudc rat nghéo so véi thé gioi.

Theo quan niém chung cta thé gidi, chénh léch giita mtic sdng trung binh va mirc nghéo
khoang 3 1an, thi mac chénh léch d6 ¢ nude ta 1a trén 3 1an. Mire séng trung binh cua Viét Nam
dugc quy ra gao khoang 45 — 50kg/ngudi/thang, ranh gidi ngheo duge xac dinh la khoang
15kg/ngudi/thang. Nhitng ngudi ¢6 muc thu nhap thap nhu vay chiém ty 18 khoang 25 - 30%
(nim 1992). O nhitng ving sdu, ving xa, ving thudng xuyén bj thién tai thi ty 16d6 con 16n
hon nhiéu. Nhung nim vira qua Chuong trinh "x6a do6i giam nghéo" da hoat dong rét tich cuc
va ¢ hiéu qua, gop phan giam ty 186d6i nghéo tir 30% nam 1992 xubng con 15,7% niam 1998.

Tuy nhién dudng ranh gidi d6i nghéo khong thé ton tai nhu nhau trong mot giai doan dai
vi ¢6 thé xdy ra truong hop khi gia ca ting vot din dén tinh trang lam phat, lac d6 muc thu
nhap tdi thiéu biéu thi duong ranh gidi d6i ngheo ciing phai ting 1én theo va ngugc lai.

Ranh giéi d6i nghéo khong giéng nhau & cac viing, cac mién, no khong ton tai nhu nhau
& giai doan dai ma no thay do6i theo ving, theo mién, theo sy phat trién ctia mdi qudc gia. N6
phu thudc vao tinh trang kinh té ciia mot nudce, vao su lam phat. Do d6 dan dén khi nghién cuu
phat trién phai xac dinh duong ranh gidi d6i nghéo cho ting ving, timg khu vuc riéng biét va
ton dugce nguyén nhan cu thé dan téi déi nghéo. Trén co s6d6 dé co bién phap ding dan giup
ho thoat khéi déi ngheo.

Phuong phap danh gia nay ciing c6 nhiing wu diém vi né dé cap dén tinh trang d6i nghéo
trén khap dat nudc véi nhimg nguyén nhan khac nhau. Tuy nhién né ciing c6 nhimg nhuoc
diém nhét dinh vi khi xac dinh murc thu nhap cta dudng ranh gidi déi nghéo chung ta da dong
nhat nhung nhu cau thiét yéu trong ca nude, diéu nay khong dung véi thuc té. Thuc chat 14 cac
nhu cau thiét yéu va cac chi phi c6 thé rat khic nhau giita cac ving trong mot nudc va lai cang
khac nhau giira thanh thi va nong thon. Tét hon hét 1 nén x4c dinh dudng ranh giéi déi nghéo



riéng cho ting vung va tirng khu vuc thanh thi, néng thon khac nhau.

Khi xem xét sudoi ngheo & mot vung riéng bi¢t nguoi ta phai tim dugc nhitng nguyén
nhan dan dén sudoi ngheo d6. Viéc xac dinh mirc thu nhép phan dinh sydoi nghéo nhu mot'
duong ranh giéi c6 tim quan trong nhit dinh trong phwong huéng phat trién. Mic du sy phat
trién c6 tac dong dén nhiéu mit ciia cude sébng con ngudi nhu kinh té, chinh tri, xa hoi, tinh
than... Nhung dbi v6i nhitng ngudi thude dién déi ngheo thi can wu tién phat trién nhitng nhu
cau thiét yéu cho cudc séng ctia ho theo mot thtr ty nhat dinh. D6 cling chinh la cach suy nghi
trong viéc quy hoach mot chuong trinh phét trién nao d6 doi véi ting ving.

Tiéu chuén va thuéc do dé xac. dinh ranh gidi déi nghéo & nudce ta hién nay dang con
nhiéu y kién khac nhau boi cach nhin nhan va quan niém riéng. Nhung nhin chung cé thé thong
nhit rang viéc xac dinh ranh gii d6i nghéo nham phan biét dugc trong tim dbi twong nghéo dé
giai quyét c6 hiéu qua timg dbi tuong trong ting thoi gian phi hop va thiét thuc. O Viét Nam
tinh trang nghéo d6i thuong dién ra cha yéu & ving néng thon, noi co tdi gan 76% dan sé sinh
sdng. Mdi viing nong thon c6 diéu kién rat khac nhau nén ranh giéi xac dinh mirc nghéo & mdi
dia phuong mot khac nhau phu hop véi tinh hinh cu théd mdi dia phuong d6. Co dia phuong
cin ¢t vao diéu kién sinh séng nhu nha ctra, cic tién nghi sinh hoat téi thi C6 noi lai cin cir
vao (hu nhap nhung mutrc thu nhap lai khac nhau. Puong ranh gisi nghéo cling khac nhau gitra
néng thén mién ndi va dong bang. Pudng ranh gidi nghéo ctia Viét Nam trong giai doan 1 997-
2000 1a 1 5kg gao/thangl ngudi & mién nui va 20 kg gao/thang/ngudi & ving dong bang.

3.3. Nguyén nhén ciia swdéi nghéo va dnh hwéng ciia né dén phat trién xa hoi

3.3.1. Nguyén nhan doi ngheéo

Mot dat nude khong co da ngudn cua cai va diéu kién tinh than dé dap tmg nhu cau thiét
yéu ctia ngudi dan trong nudce thi duoc coi 13 nude nghéo nan, lac hau. Tuy rang sudodi nghéo
khong dong déu vé mirc do, Nguyén nhan dan t6i d6i nghéo ciia mdi ving, mdi qudc gia ciing
khong giéng nhau. N6 phu thudc vao nhiéu yéu té nhu didu kién tu nhién, diéu kién xi hoi, tap
quan sinh sél}g ctia mdi viing, mdi dan tdc. Mot s6 nguyén nhan chinh dan t6i d6i nghéo 1a :

Do diéu kién ty nhién khong thuan loi.

Do chién tranh.

Do tbc d6 ting dan sb qua cao va nén kinh té kém phat trién.
Do bi &p buec, boc 16t.

-Do tip quéan sinh sdng (nhu tip quan du canh, du cu, do nhing thu tuc lac hau...)

Do yéu kém vé thé chat.

Do chi tiéu khong c6 ké hoach.

-Gip rui ro trong san xuét va doi song.

-Do phai vay nang lai. O chimg muc nao d6 ngudi ta van phai xac dinh rd nguyén nhan
ctia sy nghéo doi dbi v0i timg vung, ling noi dé co bién phap giai quyet thich hop. Déi véi
Viét Nam qua diéu tra tAn hiéu nguyén nhan cua sydoi ngheo, co thé c6 mot s6 nguyén nhan
chu yeu sau: Hau hét cac ho ngheo 1a thiéu von san xuét, thiéu kinh nghi¢m lam an, dién tich
canh tac it, s con dong, trinh do van hoa thap... Ngoai nhiing nguyén nhan truc tiép nodi trén,
con c6 nhimg nguyén nhén gian tiép, khach quan dan dén tinh trang nghéo nhu : Trinh d6 phat
trién cua luc luong san Xut trong vung con yéu kem, diéu kién tur nhién, thién tai khic nghiét,
dan s6dong, chién tranh kéo dai; Chién lugc va chinh sach phat trién kinh té vi mé chwa quan



tam dang muc... Hodc ciing c6 mdt s6 nguyén nhan khac dan t6i d6i nghéo nhu: mot sé ngudi
gip tai nan rui ro, mic bénh hiém nghéo, mot sé nguoi khac nghéo 1a do luoi lao dong, an tiéu
khong c6 ké hoach, nghién hut, co bac... O nudc ta hién nay ciing glong nhuO cac nudc dang
phat trién khac, nghéo kho roi vao ho (nhém ho) 1am ndng nghiép thuan tuy, doc canh, trinh do
van hoa kém, bi chi phdi bai tip tuc ctiia ving qué. Cung véi su phat trién ctia nén kinh té thi
truong thi cu ly gidn céch gifra nhdm giau va ngheo cang xa.

Téng hop chung lai c6 thé néu 1én nhimg nguyén nhan co ban ciia d6i nghéo nhu sau:
-Do déng con, thiéu lao dong.
-Rudng dat qua it.
-Thiéu vbn dé san xuit.
Khéng c6 nghé gi khac ngoai nong nghiép.
Khoéng c6 tri thirc va kinh nghiém lam an.

-Mic bénh hiém nghéo, 6m dau.

-Gap tai nan rui ro.

-Chi tiéu khong c6 ké hoach.

-Céc nguyén nhan khac. Nhitng nguyén nhan phd bién nhét & ving nong thon 13 thiéu vén dé
san xudt, rudng dat va tu liéu san xuat qua it khong co kinh nghiém 1am n, sé con dong, it lao
dong (ty 1¢an theo cao). Cac bo bidoi nghéo khong phai chi do mdt nguyén nhan ma 1a do
nhiéu nguyén nhan dan t6i nghéo. Xéac dinh nguyén nhan dan téi d6i nghéo ctia mdi quéc gia,
mdi khu vuc, moi

nguoi cd ¥ nghia cuc ky quan trong. N6 gitip chiing ta nhanh chéng tién ra bién phap nham
nang cao doi sdng ciia ngudi nghéo va thic ddy sy phat trién cta toan xa hoi.

3.3.2. Anh huéng ciia nghéo déi dén sy phit trién xd hji va phat trién con nguoi

Nguoi nghéo, quic gia nghéo ludn ludn sdng trong tinh trang thiéu thén, lo au, day dut va
mong mudn tim ra 18i thoat. Bao cdo tong két chuong trinh giam nghéo & Chau A - Thai Binh
Duong di danh gia ring: Song mot cudc sdng nghéo kho hién nhién s& gay ra nhiing thatvong,
ma su thit vong nay lai thuong 12 ngudn gdc cua nhimg hanh dong pha phach, giy phién ha
cho cudc séng va trat ty xa hdi. Hoan canh ngheéo budc nguoi ta phai khai thac bura bai moéi
truong va lam giam kha ning san xudt ciia nd; p 0 cac xung dot vé chinh tri va xa hoi, pha
hoai nhitng gia tri co ban ciia con nguoi va lam x61 mon hanh phtc gia dinh Nhitng hanh dong
kiéu nay dang 1a bi kich cho nhiéu gia dinh va xa hoi.

Déi v6i Viét Nam, két quadiéu tra nong thon ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
nim 1994 cho thdy murc thu nhap cta ho nghéo so voi ho gidu con cdé mot khoang cach kha xa
(8 - 10 1an), tham chi & ving néng thén khoang cach nay con 1én t6i gan 20 1an. Diéu kién sinh
hoat ctia cac hd nghéo rat kém, trén 70% s6 ho nghéo con phai & nha tranh vach dat, trong do 1
1,7% s& hd ngheo kho séng trong cac 1éu, 1an tam, d6 dung trong nha qua don so, thiéu thon.

Tém lai: Sy nghéo kho khong chi gay nhirc nhdi cho ngudi nghéo & khia canh vat chat
ma con phai ké dén ngheo kho cé vé mat tinh than 1am thui chot ca hé théng gia tri cua con
ngudi trong cudce song. N6 1am giam kha ning tham gia vao cac hoat dong cua cong dong,



thiéu nhitng niém tin va hoai bdo trong cudc séng va d& bi nhimg anh hudng tiéu cuc chi phdi.
Céac ho nghéo thuong 13 dong con, thu nhap thap, thiéu viéc 1am, ho muén di lam thué nhung
lai c6 nhitng ban khoan: s¢g khong c6 nguoi thue, sg khong cd bao hiém, so mang tiéng 13 phai
di 1am thué, so khong duoc tra cong thoa dang...; hodc 1a do trinh d hiéu biét thip nén khong
biét 1am #n, san xudt khong c6 hiéu qua nhung lai khong thé tham gia cac hoat dong gido duc
dao tao cia cong d@)ng dé nang cao trinh d6 ma luén mic cam, tu ti.

Hoi dong thé gidi vé moi truong va phat trién WCED d3 nhéan dinh rang van dé nghéo doi
va van dé suy thoai méi trudng c6 mdi quan hé truc tiép va tac dong qua lai 1an nhau:

Nehdodhi | | Suy thosi mai
: Irwimg

Trong bao — cao phat trién thé gioi
nam 1992 (World Development Report 1992) da néu: "... Hon mdt ty nguoi ngay nay dang
sdng trong tinh trang nghéo d6i, da sd nhimg ngudi ndy sé& sinh ra nhitng gia dinh ngheo. Vi
vy trach nhiém cta thé gi6i 1 phai 1am giam nan nghéo kho. Piéu d6 vira 1a ménh 1énh cua
dao 1y vira 1a cai c6t yéu dé co duoc su bén viing vé moi truong...".

Boi thé ma viée dau tranh, viéc thuc hién nhiing chuong trinh hanh dong thuc té dé giam
hét tinh trang nghéo khd ngay cang dugc chu trong. Ngay ca véi nhitng nude giau, du giau dén
miy ho ciing khong thé thoo véi su nghéo khd cua mot s6 dan chung. Pac biét 1a dbi voi
nhiing nudc ngheo thi cong viéc xo0d doi giam ngheo cang tré nén quan trong, cd y nghia sau
sac vé chinh tri, x4 hoi, dao 1y va nhan vin. N6 dang 13 mbi quan tdm hang dau ctia nhiéu quéc
gia.

Do nghéo khd c6 nhiéu nguyén nhan nén chinh sach chdng nghéo khé ciing phai bao gom
nhiéu mit, nhiéu bién phap thiét thuc. Puong nhién ching ta khong thé xéa doi giam nghéo
bang cach Chinh phu dimg ra ctru té thudng xuyén hoic kéu goi tinh thdn cwu mang lién tuc
ctia cong ddong ma phai gitp ho nang cao trinh d6 nhan thirc, gitp von cho ho san xuat va trau
ddi cho ho kinh nghiém lam an dé ho voi di nhitng kh6 khdn ban dau va c6 thé tu vuon 1én
cling cong dong.

Mot trong cac tiéu chi xod doi giam ngheo 1a gidi quyét cong an viéc lam cho ngudi
ngheo.

Nan that nghiép & nude ta con do dan sd phét trién qua cao ma bién phap dau tién dé giai
quyét tinh trang trén 1a nang von dau tu vao timg nganh, thu hat cac nha dau tu nude ngoai dé
giai quyét thu nhap thp cta nguoi dan trong nude.
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ning dé tu phat

trién va cai thién
cudc séng nhu nha cira, phuong tién san xuat khé khian khéng co du diéu kién dé hoc hanh, y
té, sinh hoat van hoa, thé thao.
V& mit tinh than thi tu ti khong c6 y chi phan d4u di 1én. So'do 1 trén day cho ching ta
thdy "vong luan quan" cia sy nghéo kho va ciing
tird6 chung ta thdy can tac dong vao van dé nao, khau nao dé giai quyét van dé déi ngheo.

4. VAN PE DAN SO, VAN HOA, GIAO DUC VOI MOI TRUONG VA PHAT TRIEN



4.1. Sw gia ting dan so v6i phat trién va méi truong

Dan s6déng vai trd quan trong d6i v6i phat trién. Tac dong cua dan sé ddi voi mdi ving
nong thon c6 nhitng dic diém sau:

Chung ta déu biét ring dic diém cua ving ndéng thén 1a trinh do dén tri thap, mic sdng
thap, diéu kién dé tiép can v6i nén van minh xa hoi cling han ché, song ty 1é gia ting dan s tu
nhién hang nim thuong cao hon nhiéu so véi thanh thi.

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong gay nén sudoi ngheo & nong thon la sy gia tang
dan s6 qua nhanh d3 gdy nén mot s6 hau qua sau: Dan sb ting 1am ting nhu ciu vé hang hoa va
dich vu néu cach thirc cung tmg khong thay doi thi nhiing nguy hai vé méi truong s& ting 1én.

Dan sb ting ciling lam tang nhu cau vé viéc 1am va doi sdng, dic biét 1a & nhimg ving
noéng thon. Nhitng nhu ciu nay da gy thém strc ép truc tiép dén tai nguyén thién nhién, do 1a
viéc khai thac bira bai dat dai va pha huy méi truong.séng tu nhién.

Dan sddong ciing san sinh ra nhiéu chat thai de doa dén diéu kién sirc khoé cua con nguoi
va giy thém cing thang cho sy dong hoa cua trai dat.

Viét Nam 1a nude dit chat nguoi dong, ty 1€ ting dan s6 cao da gdy nén stc ép nhiéu mat
vé rudng dét, nha ¢ va viéc lam.

-Dan s6 va s6 ho tang 1én kéo theo nhu cau vé dat &, 1am cho dat khu dan cu ngdy cang
gia tdng va gy strc ép manh vao dit nong nghiép. Trong nhitng nim qua mic du Nha nuée di
¢ chinh sach cu thé va nhirng diéu luat chat ché trong viéc quy hoach c?ip dat o, nhung theo
tinh toan ctia Téng cuc dia chinh thi hiang nim van phai mat khoang 6.000 ha cho viéc cip dat
& nong thon, (rong d6 tay vao dat nong nghiép khoang 70%.

-Vé viéc 1am, nhin chung trong cac ving ndng thon tuy khong co ngudi that nghiép hoan
toan nhung tinh trang thiéu viéc lam trong lac thdi vu néng nhan lai dién ra rat phd bién. Kho
khan 16n nhat hién nay 1a gan mot nira quy thoi gian ciia nguoi lao dong noéng thon con du thira
(twong duong v6i 6-7 triéu ngudi that nghiép, can viée 1am quanh nam).

-Dan sb khong dap g duoc yéu cau vé gido duc, y té.

* Cdc gidi phdp dé giam ty 1é tang ddan s6. Mudn giam ty 16 ting dan sb phai c6 nhing

tién bo vitng chéc trén 4 mit sau day:

-Thu nhép cua cac hg gia dinh ngheo phai tang 1én. Ty 1€ tir vong tré em phai giam. Cac

co hdi duogc gido duc va c6 viée 1am (nhét 1 di v6i phu nir) phai nang cao.

-Kha ning c6 dugc cac dich vu ké hoach hoa gia dinh phai gia ting.

Diéu d6 doi hoi phai phat trién dong bd ca trén cac mit tran kinh té, vin hoda, y té, gido
duc.



Diu tu vao gido duc (dic biét cha ¥ dén gi6i nit) s& mang lai hiéu qua cao nhét cho phat
trién va moi truong. Cac cudc diéu tra thuc tédad cho thdy, ¢ nhimg noi ma hau hét phu nit
khong dugc di hoc cip 2 thi 6d6 mdi phy nit trung binh ¢ 7 con, con & nhiing noi c¢é ty 18 40%
phu nit dugce hoc cdp 2 thi 6d6 mdi phu nit trung binh c6 3 con, ké ca sau khi da diéu khién
nhitng nhan t6 vé thu nhap.

Nhirng ngudi me duoc gido duc t6t hon ciing 1am ting nhitng gia dinh lanh manh hon, ¢
it con hon va con cai dugc di hoc, hodc giao duc tdt hon, strc san xuét s& nhiéu hon cad nha
cling nhud noi lam viée. Do vay viéc dau tu vao trudng hoc, thay gido va phuong tién vét chat
cho hoc tap la viéc lam cat yéu. Tuy nhién cac chinh sach khuyén khich di hoc nhu ché do hoc
bong, co hoi kiém viéc lam... cling c6 tic dung quan trong dé nang cao trinh d6 gido duc trong
dan ching.

4.2. Van dé vin ho4, gido duc, y té ddi véi phat trién nong thon

N6i vé sy phat trién khong chi noi vé mit kinh té ma con phai dé cap dén vian hoa, y té,
gido duc, an ninh qudc phong. Vi vay viéc phat trién toan dién nong thon 1a mot doi hoi tit yéu
khach quan dé dap tmg moi hoat dong kinh té - xa hdi - moi trudng va doi séng ciia cong dong
nong thon va chi cé phat trién, toan dién méi dam bao duogc doi séng van ho4 xa hdi cua nguoi
dan néng thon. N6 lam cho dan tri phat trién, sirc khoé cong dong duge dam bao va cong tac xa
hoi 1a mot trong nhitng van dé dédam bao cho su ting trudng kinh té toan dién.

Cong tac gido duc, y €& nong thon 1a mot ndi dung khong 'thé thiéu dugce dé nang cao
trinh do dan tri, stc khoé va trinh d6 vin minh cta ngudi dan nong thon dong thoi con lam
tang nang suat lao dong xa hoi, gop phan tang truong kinh té tét hon.

Phuong hudng gido duc & nong thon trude hét 1a x04 nan mu chit, dic biét 1a & cac vung
cao, vung xa, ving sau. Gido duc phai gin lién v6i yéu cau chién luoc kinh té xa ndi nong thén
va dic diém timg vung, gan gido duc tai nha trudng véi gido duc cia gia dinh va xa hoi, gan
viéc day chit v6i day nghé trong nong thon.

Phuong hudng phat trién y té nong thon: Piéu quan trong 1a chiing ta tuyén truyén gido
duc bdo vé stc khoé sau rdng va thuong xuyén, dic bit ¢ cac vung nuai cao. Tang cudng cac
tram y t& x4, xdy dung cac trung tdm y té cho cac cum dan cu dé moi ngudi din duoc kham
chita bénh thudn tién. Giai quyét dit diém cac dich bénh, xdy dung quy bao hiém strc khoé
trong nhan dan néng thon.

T chirc xay dung va phat trién cac cong trinh sinh hoat hop v¢ sinh, cép thoat nudc, thuc
hién ké hoach ho4 gia dinh gép phan giam ty 1¢ gia ting dan s66 nong thon.

Phuong hudng phat trién vin hoa & nong thon: Nang cao nhan thirc vé hiéu qua cua cong
tac vin hod, n6 khong tinh duoc bang tién ma 1a két qua tu tudng, pham gia dao dirc, 16i séng
t6t dep va thi hiéu, thim m¥ lanh manh trong nong thon. Phai cé dau tu, c6 chinh sach, ché do
cho hoat dong vin hoa d6i véi cac ving nong thon. Phat trién cac hinh thirc sinh hoat vin hoa
thich hop v&i cac vung, cac dan toc nhu céc hinh thire phét thanh, truyén hinh, bao chi, hoat
dong van hoa, van ngh¢, thé duc thé thao mang ban sic dan toc. T4t nhién phai c6 dau tu
thoadang va chinh sach hop 1y. Sy phat trién ctia ting ving ciing phai nam trong su phat trién
chung ctia ca nude vi thé chiing ta phai c6 quy hoach tong thé phat trién néng thon chung, nd



s€ lam co s& cho quy hoach ting xa, ting dia phuong.

5. SUCAN THIET PHAI PHAT TRIEN NONG THON

Pé xem xét vin dé nay chung ta hiy cung suy nghi va tra 151 mot cach nghiém tic cac ciu
hoi quan trong sau day:

-Thé nao 1a phat trién néng thon ?
-Tai sao phai wu tién phat trién néng thon ? Phét trién nong thon cho ai ?
-Phat trién nong thon nhur thé nao ? Dé tra 16i nhitng cau hoi trén day, cac chuyén gia ctia Ngan
hang thé gidi da dua ra quan niém vé phat trién néng thon 1a: phat trién nong thon 1a mot chién
lugc vach ra nham cai thién doi séng kinh té - x3 hoi ciia mot bo phan dan cu tut hau, dic biét
1a & cac ving ndng thon. N6 doi hoi phai mé rong céc loi ich cia sy phat trién dén voi nhimg
ngudi nghéo nhét trong sb nhitg ngudi dang tién ké sinh nhai & cac ving noéng thén. Theo
Uma Lele trong "Ké hoach phat trién nong thon & chau Phi" thi phat trién nong thon dugc dinh
nghia 13 su cai thién murc song cta sd 16n dan ching c6 thu nhap thap dang cu tra & cac ving
néng thon va tu lyc thue hién qua trinh phat trién cua ho. Theo Nandasema Ratnapana (4n Do)
thi phat trién nong thon khong thé 1a mot hoat dong cuc bg, roi rac va thiéu quyét lam. N6 phai
la mdt hoat dong cua téng thé, lién tuc dién ra trong ca mot quéc gia. Phat trién néng thon
khong thé tdn tai 1au hon nhu mét ¢b ge"mg don ddc chi thyc hién trong cac cong déng nong
thon lac hau véi 1y do nhan dao, ma né phai thé hién nhu mot chuong trinh phat trién tong thé
qudc gia, bd sung cho nhitng nd lyc phat trién kinh té qudc dan to 16n. Ngay nay Chinh pht cac
nude va nhiéu to chirc qudc té nghién ctru cic van dé phat trién ngay cang c6 quan hé chit ché
v6i nhau va nhén thire rd hon vé thuc trang va yéu cu phat trién nong thon. O Viét Nam chung
ta dd nghién ctru va thao ludn vé sy phat trién, chung ta da va dang c6 nhimng suy nghi xay
dung muc tiéu va chuong trinh hanh dong cho sy phat trién ciia timg ving, timg dia phuong va
toan qudc. Nhitng thanh tyu dat dugc trong sy d6i mai va phat trién dat nudc nhitng nam vira
qua da lam cho bd mat nong thon thay ddi 16 rét. Két cau ha t?mg duoc dau tu cai tao hoan
thién hon, nhing tién bo k¥ thuat trong san xuat duoc ap dung da lam ting ning suat cdy trong,
vat nudi va gia tri san
luong ndng nghiép, ting trudng kinh t& va muc thu nhap binh quan ddu nguoi, moi truong
song ciing dang dan dan duoc cai thién.



Trong qua trinh phat trién sy d6i méi vé co cau kinh té vé két cdu ha ting d3 lam ting san
luong cong nghiép, néng nghiép, 1am cho nén kinh té ting truong, mirc thu nhap tang da gop
phan nang cao mirc sdng cuia nguoi ndng dan. Tuy nhién con rat nhidu ngudi dan dic biét' 1
nhimg ngudi nong dan séng & ving siu ving xa, khong duoc huéng hodc duge hudng rat it
nhitng ngudn loi ma qua trinh phat trién dat nuéc mang lai. Tham chi ho con bi thiét thoi do
qua trinh phat trién gdy nén. Do d6 phai quy hoach dé phat trién cac ving néng thén ngang tam
v&i thanh thi

Vi du: Khi pha' trién khu gang thép Thai Nguyén cong nhan thi dugc lgi con nong dan
vung lan can bianh hudng xau ctia moi trudng.

Nong thon Viét Nam c6 trén 76% dan s sinh séng va lam viéc. Néu sy phat trién chi tién
hanh theo kiéu truéc diy ma khong chu ¥ dén dic diém cia timg noi, timg dbi twong thi nhitng
giai phap 4y chwa thé rat ngan dugc khoang cach giita nhimg ngudi gidu va ngudi nghéo va tat
nhién van con mot sé khong nho tang 16p dan cu trong x3 hoi it duge hudng quyén loi tir su
thay ddi nay, d6 13 nhimg 16p ngudi nghéo ¢ ndng thoén va thanh thi.

Chung ta ¢ thé so sanh nhitng' thanh qua do sy phat trién mang lai va nhitng nguoi duoc
huéng ngudn lgi Ay v6i nhing ton that ma nd gy ra va nhimg ngudi dan noéng thon phai chiu
dung dé thiy duoc su can thiét phai thay doi quan diém va chwong trinh hanh dong cho su phat
trién.

Nhirng chwong trinh phét trién can phai tip trung giai quyét nhitng khé khin cho ngudi
dan néng thon nhu quan hé giira dan sd voi dit dai cho san xuét nong nghiép, quan hé gitra dan
tri, hoc van véi nang suét lao dong va trinh dg san XUAt hang hod, quan hé gitra dan s6 va viéc
lam... Piéu ma ching ta mong mudn 1 giam bét sy chénh léch giau nghéo dén muc co thé
chap nhan dugc. Thuc té6 mot sé nude dang phat trién di gip phai that bai khi mudn rat ngan
khoang cach ndy va mot sd trudng hop lai lam cho sy chénh léch ndy ngay cang rong hon, béi
vi ¢6 nhitng chuong trinh phat trién dit ra nhung khong chi ¥ dén nhitng kho khin ma nguoi
ngheéo & cac ving nong thon phai chiu dung. Chinh thuc trang nay da tic dong manh mé dén
doi sdng ctia ngudi dan ndéng thon, bude chiing ta phai hudng toi su phat trién mot cach toan
dién, néu nhu khong mudn co su thét bai.

Giira néng thon va thanh thi con c¢6 su khac nhau 16n vé co hoi kiém song va diéu kién
song. Quy hoach phét trién nong thon 1a tao diéu kién cho nong thén phét trién véi nhip do
nhanh manh, bién nong thon thanh noi c¢6 diéu kién séng t6t hon nham rat ngin khoang cach
gitra ndng thon va thanh thi.

Phat trién kinh té6 thanh thi s& c6 hiéu qua cao hon ndng thén, song phai dau tu cho nong
thon dé phat trién va nang cao doi sdng ctia ngudi dan.

6. POI SONG NONG THON

6.1. Y nghia cia viéc ning cao doi sdng nong thon

-Nang cao doi sdng ctia cac ting 16p nong dan ¢ ndng thon vira 1a muyc tiéu vira 1a dong

lwc. Muc tiéu d6 13 nang cao doi séng vat chat va tinh than cua noéng dan. Piéu ndy c6

nghia la nang cao chét lugng lao dong tao ra cua cai vat chét, tinh than. Muc tiéu cao nhét
ctia phét trién nong thon 1a 1am cho doi sdng ctia nong thén ngdy cang duoc cai thién, gbp



phan 6n dinh va phat trién tinh hinh kinh té- x4 hoi khéng nhitng ¢ nong thén ma con & ca

nuoc.

-Nang cao doi sdng ctia néng thon s& han ché duge tinh trang di dan tir néng thon ra

thanh phé, gop phan giam stc ép vé nhiéu mit déi voi thanh phd nhu van dé nha o, giao

thong, an ninh trat ty (néu di dan qua nhiéu vao thanh ph thi hau qua nhu thé nao? Té

nan, an ninh trat ty, cong an viéc lam ra lam sao?). Néu cudc séng ¢ vung nong thon duogc

nang 1én, n6 s& hap dan ngudi dan, khi d6 ho s& yén tdm ¢ qué lam in.

6.2. Noi dung va phwong phap danh gia doi song ndng thén

6.2.1. Chi tiéu mirc thu nhdp

Thu nhép do ngudi lao déng 1am ra tir cac nganh trong trot, chin nudi, lam nghiép, thuy
san, thu cong nghiép, dich vu dugc tinh bﬁng gia tri tién té qua do6 nguoi ta tinh dugce thu nhap
binh quan cho mdi hd, mdi ca nhan trong hd trong mot don vi thoi gian nhu hang thang, hang
nam, sau d6 danh gid muac thu nhap cua ca nhan do, ho do va vung do.

Ngodi ra con cdn ¢t vao cac chi tiéu nhu : Binh quan lwong thuce/ dau ngudi. Chi tiéu nay
thuong dugc dung dédanh gia ¢ nhitng ving c6 nén kinh té ti cp tu tuc.

6.2.2. Mirc chi tiéu

Mirc chi tiéu bao gém toan bo cac chi tiéu vé vat chat va tinh than nhu: an, mic, di lai, dd
duing trong gia dinh, chi phi cho hoc tip, cho vin hod, y té, cho vin nghé thé thao.

6.2.3. Chi phi tich luy

Chi tiéu nay khong noi 1én mot cach truc tiép vé tiéu dung cho doi séng nhung noi 1én
kha nang tich luy cho tai san xuét, trong d6 bao gém tai san xuét sitc lao dong. Ngoai ra trong
qua trinh danh gia doi séng nong thon ngudi ta con cin cir vao mot sb chi tiéu cu thé khac nhu
murc st dung luwong thuc thyc phadm chi yéu cho mot nhan khau va ti 16 ho c6 nha gach, nha
mai béng, ty 1€ ho cé xe may, ty I¢ cac vat dung co6 gia tri nhu ti vi, tu lanh hoac ty 1€ hd dugc
dung nudc sach hoac tudi tho binh quan cua dan, ty 1¢ ho biét doc, biét viét, ty 1¢ nguoi tét
nghiép pho thong, tét nghiép dai hoc, ty 1¢ tré em suy dinh dudng, ty 1é nguodi mac bénh té nan
xa hoi.

6.3. Xu thé bién d6i doi sdng & ndng thon

Poi sdng ¢ ndng thén duoc cai thién timg bude nhu muc thu nhap va mirc chi tiéu hang
nam tang lén, nhu cau vé luong thuc thuc phém dan dan duoc cai thién, ty 1€ c6 nha kién cd
ngay cang tang, moi nguoi déu c6 quyén duge di hoc, duoc cham lo vé y té, bao vé strc khoé.
Xu thé bién d6i khong dong déu vé doi song nong dan gitta cac ving, cac tang 16p nhan dan,
mtrc chénh 1éch vé doi séng gia ting (xu hudng bién d6i nay do nhiéu yéu té dic biét 1a diéu
kién ty nhién. Vi du nhu déng bang song Ciru Long hodc dong bang song Hong c6 diéu kién
song t6t hon ving mién nui va ving Thanh Hod, Quang Binh... Nhitng noi khac nhau s& ¢
diéu kién sinh séng khac nhau, mtrc sdng khac nhau mic du kha ning cta con ngudi thi nhu
nhau. Qua d6 ho ¢6 ¥ chi quyét tim lao dong nham nang cao chat luong cudc sbéng...)



Trong cac ving khac nhau ciing c¢6 nhitng diéu kién phat trién kinh té khac nhau dé ning
cao doi séng clia con nguoi.

-Su bién ddi cuia doi sdng nong thon gin lién véi viée chuyén dich co cau noéng thon.
Chuyén dich co ciu nong thon s& gop phan quan trong trong viée ting thu nhap dé cai thién doi
song (tuy ting noi, timg ving cia ndong thon ma thay ddi co cau cay trong cho phu hop, véi
ting diéu kién). Co cu cac nganh kinh t& néng thon nhu trong trot, chin nudi, nganh ché bién,
nganh dich vu... tao nén co cAu kinh té nong thon.

Tuy timg noi ma co cau kinh té phat trién khac nhau. Co ciu kinh té c6 thé thay doi theo
trinh d6 phat trién hay nhu ciu cta xa hoi, phu hop vé6i diéu kién thay ddi co cdu kinh té, lam
co s tang trudng kinh té, ting thu nhap, chit luong cudc séng ting 1én.

-Xu thé bién d6i doi séng theo huéng ting s6 ho giau, giam sd ho nghéo, xo0a bo hodoi
(tuy theo timg ving ma quy dinh muc gidu nghéo khac nhau). Tuy nhién mudn xoa dugc
hodoi, giam ho ngheo, tang s6 ho giau thi phai can ting cuong vai tro ciia quy hoach.

6.4. Xu hwéng ning cao doi sdng nhan din

Cén danh gi4 dtng tinh hinh kinh t€ x4 hoi, doi song va ngn sach cta timg vung dan cu
khéc nhau. Trén co s&do co ké hoach phat trién thich hgp dé nang cao doi song nhan dan trong
vung.

’ Can m(’)‘r rong cac cong trinh, khu vuc dich vu cong céng nham bao vé va cai thiép doi
song cua cac tang 16p dan cu nong thon (vi nhu mudn phat trién nong thon phai phat trién co
sO ha tang dich vu, phét trién y t€, van hoa...).

-Han ché viéc tang dan s, giai quyét viéc 1am & nong thon bang cach phat trién cic nghé
phu, xay dung khu ché bién ting san pham xuit khau. Giai quyét van dé viéc lam ngoai viéc
tang thu nhdp con c6 y nghia on dinh x3 hoi va dam bao an ninh trat ty.

-Thyc hién ¢ hiéu qua cac chuong trinh dy 4n nham nang cao doi sdng xoa doi giam
ngheo. Hién nay c6 nhiéu du an ctia Chinh phu va phi chinh pht nhim nang cao trinh d6 phat
trién san xut. Tuy nhién mot s6 du an chua thuc su mang lai hi¢u qua nhu mong doi do cong
tac quan ly va thuc hién du an chua tHt.



Chuwong 3
NHUNG VAN PE Vi MO VE PHAT TRIEN NONG THON

1. PHAT TRIEN NONG NGHIEP, PIEU KIEN TIEN QUYET CHO PHAT TRIEN
NONG THON

1.1. Vi tri, vai tro, tim quan trong ciia ndng nghiép doi véi sw phat trién kinh té xa
hdi va phat trién ndng thon

Nong nghiép 13 nganh san xuat ra nhitng san pham thiét yéu cho doi séng con nguoi nhu
lwong thuc, thuc phdm ma khong ngudi san xuat vat chat nao cé thé thay thé duoc. Ngoai ra
néng nghiép con cung cip nguyén liéu cho cac nganh cong nghiép nhu coéng nghiép ché bién,
cong nghiép thuc pham va cong nghiép nhe khéc.

Trong lich sir phat trién cia thé gidi, bat cr.¢ nudc nao du 13 gidu hay nghéo, nong
nghiép déu ¢ vi tri quan trong trong nén kinh té. Sy phat trién cta néng nghiép tao ra suon
dinh x4 hoi va muc an toan luong thuc qudc gia. Nong nghiép con 1a ngudn tao ra thu nhap
ngoai t&. Tuy theo loi thé ciia minh ma mdi nude ¢ thé xuit khau cac san phdm nong nghiép
bang cach thu ngoai té hay trao d6i liy san pham cong nghiép dédau tu lai cho ndng nghiép va
cac nganh khac trong nén kinh té qudc dan.

Nong nghiép nong thén 1a thi trudng tiéu thu cac san pham, dich vu cta coéng nghiép va
cac nganh kinh té khac. Nong nghiép phat trién 1a mot trong nhiing nhéan t6 bao dam cho céc
nganh cong nghiép hoa hoc, co khi, cong nghi¢p san xuat hang tiéu dung, dich vu sén Xuét va
doi sdng phat trién. O hau hét cac nude dang phét trién, nong nghiép, nong thon 1a thi truong
tiéu thy rong 16n cac san pham ciia cong nghiép va dich vu. Nhu vay co thé noi trong hoat dong
ctia nén kinh té qudc dan, cac linh vuc san xuit nhu néng nghiép, cong nghiép va dich vy luén
c6 modi lién hé rang budc va cong sinh. Sy lién hé nay thé hién & chd khong !thiing nong nghiép
cung cp nguyén liéu, von va lao dong cho cong nghiép va dich vu ma con 1a thi trudng tiéu
thu rong 16n cua cong nghiép va dich vu. M&i lién hé nay con dugc thé hién cad nhiing van dé
khoa hoc va cong nghé duoc ap dung trong qua trinh san xuat. Ching c6 tac dung nhu don bay
dé cho ca nong nghiép, cong nghiép va dich vu phat trién.

Hoat dong ctia ndong nghiép con ¢ tac dung bao ton va cai tao tai nguyén thién nhién, bao
vé moi trudng sinh thai. San xuat nong 1am nghiép ludn gan lién voi viée sir dung ¢ hidu qua
va quan 1y tot cac tai nguyén thién nhién nhu dat dai, ring, bién, dong thuc vat... Mot nén nong
nghiép phat trién, ngoai viéc ting trudng cao con phai bao vé tai nguyén, chong giam cap vé
moi truong, bao véda dang sinh hoc. Do 1a yéu td co ban cho su phat trién bén viing. .

Viét Nam la mdt nude nong nghiép, vi tri vai tro cia nong nghi¢p cang tré nén quan trong
trong nén kinh té quoc dan. Mic du xu hudng chung 1 ty trong thu nhéap tir néng nghiép trong
tong GDP s& giam dan trong qua trinh ting trudng nén kinh t&, nhung vai tro ctia ndng nghiép,
néng thon van ludén duoc khang dinh trong qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.



Chién luoc phét trién ctia Viét Nam 13 phdn dau vi mot su phat trién can bang trén co.s6
d6i méi kinh té voi suon dinh chinh tri va cong bang trong thu nhap. Tong thu nhap qudc dan
da ting dang keé, thoi ky 1995-2002 tang binh quan 7,04%1nidm, xuat khau ting 24,06% nam.
Dau tu truc tiép tir nudc ngoai ciing lién tuc ting tir ndm 2000 dén nay.

Tang truong ndng nghiép da dat duoc tiéu chuan cia thé gidi (5,4%/mam tir 1997-2002)
va n6 1a mot yéu tbdéng gdp quan trong trong co ché hoa xuat khau.

Hién nay ¢ Viét Nam ciing nhu mot sé nuéc dang phat trién trén thé gidi van con tinh
trang loi ich mang lai trong qua trinh ting trudng kinh t& d6 don vé thanh thi hon 14 nong thon.
Vén dé da tro nén rd rang 1a néu khong tip trung du tu c6 hiéu qua va lau dai vao nganh nong
nghiép va nong thon thi s& c6 nguy cé ting thém d6 chénh léch vé thu nhép gitta nong thon va
thanh thi va s& 1am trAm trong hon su pha huy cac ngudn tai nguyén thién nhién. Hon thé nita
v6i khoang 76,03% dan sd séng & ving néng thon ciing chira dung mot luc lugng lao dong kha
16n, néu khong giai quyét tét cong an viéc lam thi s& ting thém su bat on dinh vé chinh trj clia
dat nude. Mat khac tinh trang d6i nghéo ¢ Viét Nam van chu yéu 13 & cac ving nong thon
(ngudi nghéo & cac ving ndng thén chiém 90% tong sé nguoi nghéo trong ca nude). Tinh
trang nghéo & ndng thon cang try nén tram trong hon do ting ty nhién vé dan sb véi ty 18 cao.
Vi viy tip trung vao chuong trinh phét trién nong nghiép: Pam bao an toan luong thuc, xoa
d6i giam nghéo, tao thém cong an viéc lam 1a diéu kléli tién quyét cho phat trién nong thon
virng bén & Viét Nam.

Trong chién lugce xay dung va phat trién dat nude, Viét Nam van coi trong kinh té nong
nghiép. Nong thon van duoc coi 1a dia ban trong diém dé thic day sy nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa. Khong thé lam giau tir ndng nghiép, diéu d6 ding nhung ciing khong théén dinh
xa ho1 va phat trién kinh té néu dat nudc thiéu lvong thyc, thuc phém, nong thon ngheo nan,
lac hau, dén tri thp. Trai qua nhimg budc thang trAm trong x4y dung va phét trién dat nudc da
cho chiing ta mot bai hoc 14 khong thé xem nhe vai tro ctia néng nghiép, nong thon.

1.2. Tiang truwéng ndng nghiép, ting trwéng kinh té va cong in viéc 1am & nong thon

Déi vi cac nude dang phat trién néu co toe do ting truong twong ddi cao vé san lugng
néng nghiép thi ciing ¢6 khuynh huéng dat duoc tée do ting trudng kha cao vé kinh té. Sy ting
truong manh mé san luong ndng nghiép & Bac A di diéu chinh sy ting gia luong thyc va hd
trg cho cong cudc cong nghiép hoa c6 ham luong lao dong cao va hudng vio xuat khau
nhddiéu hoa cac yéu cau vé luong do lam phat sinh ra. Kinh nghiém thuc té cua cac nudc dang
phat trién cho thay rang sy ting trudng ndng nghiép di kich thich viéc tao ra thu nhap va viéc
1am trong cac hoat dong cta nén kinh té va dan dén day nhanh hon téc d6 ting trudng kinh té
ctia dat nude. Mdi quan hé nay thé hién rat rd ddi véi cac nude dang phat trién (bdang 7).



Thuc té cho thiy rang, sy ting trudng ndng nghiép kich thich viée tao ra thu nhap va viée
1am trong noéng thon. Tinh cdp bach cua nhu ciu dja phuong d6i v6i cac san pham va dich vu
no6i.g nghiép mot phan ciing dwoc thu nhap ndng nghiép kich thich, d6 chinh 13 1y do chi yéu
cho sy nay sinh cic nganh cong nghiép nong thén. Nguoi ta cling mong doi rang phuc loi tir su
tang thu nhap nong nghiép cang dugc phan phdi cong bang bao nhiéu thi tic dong kich thich
vao nhu cau dia phuong d6i véi cac hang hod va dich vu phi nong nghiép cang 16n by nhiéu.

Bdng 7: Tang trwéng trung binh GDP va tang truwédng nong nghié€p cua cac nwéc dang

phit trién & chau A

Ténnudc |Tang trirong TB te NN |Tang trrong TB GDP
1965-1980| 1980-1994 | 1965-1980 | 1989-1994
Thai Lan 46 3.7 7.2 7.8
Philippines 4.6 1.2 5.9 1,2
Indortlesia 43 33 8.0 6,5
Bangladesh 1.5 2.5 24 43
AnDé 2.5 3.0 3.6 5.2
INépal 1.1 3.2 1.9 4.7
Pakistan 33 38 5.1 5.8
Trung Quéc| 2.8 5.4 6.4 10.4
Srilanca 27 2.1 4.0 45

Neuén: Ngan hang phat trien Chau 4. bao céo phat trien thé gic1 1990 - 1996
Déi v6i khu vy nong thon, vai tro cia ndng nghiép lai cang trd nén quan trong. Ngudi ta co
thé néi rang sy ting trudng cta ndng nghiép nhu mot "chia khoa" cho sy phat trién nong thon
boi hai ly do sau day:

Tang truong néng nghiép s& lam tang kha nang st dung lao dong trong nong thon. Hién
nay quy thoi gian cua lao dong noéng nghiép con du thura qua 1on (khoang gan 50%), neu nong
nghiép di séu vao san xuét thim canh, , thay d01 phuong thirc san Xudt tir tu cung tur cap sang
san xuét nong nghi¢p hang hoa, cai tién co ciu cay trong, vat nudi trén co sd phat trlen nong
nghiép bén viing thi nhu cau lao dong ndng nghiép s& tang 1én, tao thém cong an viéc lam, gdp
phan dang ké giam ty 1¢ lao dong ban that nghi¢p trong nong thon.

Tang truong néng nghiép trén co so tang hi¢u qua san Xuat va nang suat dat dai, da dang
hod san pham da kich thich nganh cong nghiép che bién, cong nghiép dia phuong va dich vu

phat trién, tao ra mot sy chuyén dich co ciu kinh té hop 1y 1am ting thu nhap cho hau hét dan
cu nong thon.



Tang truong ctia nganh ndng nghiép chi yéu 1a do hai yéu t6:

-Do dau tu vao cong trinh ha ting co s& nong thon va hién dai hoa nong nghiép.

-Do nhing thay d6i phu hop ciia cac chinh sach doi méi da khuyén khich sir dung tt hon
tai nguyén dat dai va cac ngudn lyc cho phat trién ndng nghiép.

1 3. Nhitng van dé co ban ciia phat trién nong nghiép

1.3.1. Viin dé an toan lwong thuc

a) Khdai niém vé an toan luwong thuc

Khai niém giap cho viéc két hop van dé luong thyc va dinh dudng 14 an toan luwong thuc.
C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé an toan lwong thyc. Tuy nhién dinh nghia hién nay duoc
nhiéu nguoi chip nhan hon ca va néu 1én duoc tinh than cua khai niém nay 1 dinh nghia do
Ngan hang thé gi6i dua ra nhu sau:

An toan lwong thye la kha ndng tiép cdn cho tdt ca moi ngudi ¢ moi liic ¢6 dit wong thirc
cho mot cudc séng khoeé manh va hoat dong. Cac thanh phd‘n quan trong cua no la sy san ¢6
lwong thuc va kha nang kiéem dwoc lwong thyc. Khong an toan luong thyc, nguoc lai la thiéu
diéu kién c6 du luong thuec.

Phén tich dinh nghia trén ta c6 thé thay nhitng quy tic co ban cia an toan luong thuc
dugc the hién 1a :

-Thtr nhét, dinh nghia nhin manh kha ning nhan dugc luong thuc chtr khong phai 13 cung
cap luong thuc.

Diéu nay phu hop v6i khai niém vé quyén s¢ hitu luong thyc, né tip trung vao van dé con
ngudi ¢6 di luong thyc hay khong. Bang cach d6 tip trung vao cac phuong phap bd sung s
hiru nay ¢ nhimng noi n6 thiéu hoic khong cé.

‘ Thur hai, dinh nghia nhé:m manh kha nang c6 luong thuc cho tat ca moi nguoi véi ngu ¥
rang, n€u chi nhin tong quat vé van dé nay la chua du ma tinh trang ctia ting thanh vién trong
cac nhom xa hoi 1a vo cung quan trong.

Thir ba, dinh nghia bao gdm ca "su san c6 luong thuc va kha nang kiém duogc luong
thuc". Dinh nghia v€ an toan luong thue c6 dugc la nhd sy bién chuyén manh mé tir nhing suy

nghi cho rang van dé luong thyc chi don thuan 1a "cung cap lwong thyc c6 san" sang khai niém
van dé luong thyuc bao gdm ca kha ning con ngudi c6 thé "san xut ra luong thuc"

Dinh nghia vé an toan luong thuc ciia Ngan hang thé gidi ciing dwa ra su phan biét quan
trong giita khai niém bét an toan lwong thuc kinh nién v6i khai niém bat an toan luong thyc
nhét thoi:

-Bit an toan lwong thuc kinh nién duoc dinh nghia nhu 1 ché do an udng khong day du
thuong xuyén do khong c6 kha ning kiém du luong thuc.

-Bét an toan lvong thuc nhat thoi 13 sy thiéu hut luong thyuc tam thoi & pham vi

ho gia dinh. Ca hai khai niém déu dua trén khia canh sé hiru lvong thyc trong chinh sach



lwong thuc. Ca hai khai niém déu tap trung vao tinh trang ctia ho hodc ca nhan chtr khong phai
la & pham vi vi mo.

b) Co so khoa hoc cua an toan luong thuc

-Nguén lvong thuc cua khu vuc hoac cua quéc gia 1a mdt thudc do quan trong cta an
toan lwong thyc, nhung ban than né chua phan dnh diy du tinh an toan luong thuc ctia mot
quéc gia, mdt khu vuc ma van dé cbt yéu 12 liéu tat ca cac nhom dan cud cic nuée trong khu
vue, cac ving trong mot qudc gia co thé kiém duoc luong thuc du dn hay khong 2.

Pé hiéu dugc tinh an toan luong thyc nong thon ta hiy xem xét xac suat dé mot ho gia
dinh nong thon bi mat an toan lwong thuc. Theo Anderson va Roumasset ( 1 996) thi x4c suat
d6 c6 thé biéu dién duéi dang:

Pr(Zz<0),Z=P(Q-C)+A

Trong DO:

Pr 13 x4c suit cua an toan luong thuc

7 1a mot chi sb phan anh sy mat an toan luong thuc néu Z < 0, hodc an toan luong thuc
néu Z > 0 P 1a gia luvong thyc dja phuong Q 13 san luong lwong thuc cua hd gia dinh (c6 dau
vao rong) C 13 luong luong thuce tdi thiéu dap tng duge nhu cau dinh dudng A 14 thu nhap tir
nhimg ngudn phi ndng nghiép cua hd gia dinh (ching han thu
nhap ngoai nong nghiép, cac loai qua biéu, tro cap...)

Dé don gian, gia st C khong phu thudc vao P

Ho gia dinh s& 1 nha cung cap luong thuc néu (Q - C) >0

Ho gia dinh s& 13 ngudi mua lwong thue néu (Q - C) <0

Moi cudc mua lwong thuc déu ldy tir A dé thanh toan. Néu nhu A khong du dé bu dap sy
thiéu hut d6 rd rang 13 ho gia dinh d6 bj mat an toan lwong thuc. Mic du rat don gian, song
cach trinh bay bai toan mat an toan lwong thuc nhu vy rat hitu ich cho viéc tun hiéu cac khia
canh ngau nhién cua sy mét an toan lvong thyc va sy ngheo doi, tor d6 xac dinh nhitng hanh

dong cu thé cho viéc giai quyét van dé nay.

R rang 1a mot ho gia dinh bi mat an toan lwong thuc néu san luong dau vao rong
(Q) thap hon nhu cau luong thuc t6i thiéu (C) va A khong du dé bu dap su thiéu hut d6 Dicu
nay xay ra khi nao ?

-Trudc hét ta gia thiét 1a P va Q khong phu thude nhau va khi @6 thu nhap cua hd gia dinh
s& bién ddi truc tiép theo san luong canh tic ma san luong canh tac thi ling giam theo thoi tiét,
mua vu. Néu ning suét thap sé 1am ting nguy co dé ho nong dan bj mét an toan luong thuc,
tird6 suy ra rang: dé tang do an toan lwong thyuc thi xa hoi phai c6 nhiing hanh dong nham vao
viéc ting ning sudt canh tac, han ché su ting giam cua loi nhuan canh - Bay gid ta xét sang cac
ngudn thu nhap phi néng nghiép (A) cua ho gia dinh. Di v6i cac hd nong dan nghéo dé co
ngudn thu nhap phi nong nghiép thi tai san duy nhit ma ho co 1a chinh ban than stc lao dong
ctia ho. Néu tinh an toan luong thuc trong moi trudng canh tac bide doa thi phai quay vé véi tai



san d6 trong cac hoat dong phi nong nghiép. Do d6 mot bd phan quan trong cua chién luoc
giam mat an toan lvong thyc 1a tao co hdi kiém viéc lam. Nhiing diéu kién nay co thé dit ra
trong bdi canh cta cong nghiép hoa nong thon.
Hoi nghi An ninh luong thuc thé gidi (1995) da xac dinh 3 diéu kién co ban dam bao an
loan luong thuc cho mdi québc gia 1a :
Kha ning san xuét luong thuc
Kha nang tai chinh dé mua lwong thuc.

-Diéu kién luu thong lwong thue dén ngudi dan. Vi vy dé giai quyét van dé an toan luong thuc
khong chi don thuan 13 viéc san xuit dé in ma con phai quan tdm dén viéc lam thé nao dé nang
cao thu nhap tai chinh cho ngudi dan, xay dung két cau ha ting va hoan thién hé thong chinh
sach phu hop dé

thic day cac hoat dong kinh té va dich vu phat trién, tao diéu kién thuan loi cho viéc luu thong
luong thyuc trong pham vi ca nudc.

c) Van dé an toan lwong thuc o Viét Nam.

Dé danh gi4 an toan lwong thyc ta cin diém qua qua trinh san xuat luong thuc trong thoi
gian tir 1989 dén nay. Téc d6 ting san luong luong thyc tir nim 1989 dén nay dat binh quan
4,7%/mam, dién tich dat trong cdy luong thyc ting 2,4%/Mmim, lao dong ndng nghiép ting
2%/nam.

-San luong lwong thyc ting 1én do 3 yéu 6 :

Tang dién tich gieo trong (trong d6 c6 ting vu va md rong dién tich canh tac).
Tang luc luong lao dong nong nghiép.

+ Tiang k¥ thuat san xuit. Mudn xét tinh an toan lwong thyc ta ciing phai xem xét vé nhu cau
lwong thyc. Ta thay lvong thyc ding dé an binh quan dau ngudi ngdy cang thap di khi dan
chung

gidu 1én nhung nhu cau thyc pham lai ting 1én. Tang nhu cu thyc pham ciing doi hoi phai ting
nhu cau luong thuc.

Vé nhu cau lrong thyc néu tinh theo murc 150 kglnguoilnam tuong duong 250 kg thoc
(muc nay gap 1,5 1an so v6i Thai Lan) thi theo du bao dén nam 2000 Viét Nam can khoang
26,7 triéu tan luong thyc ké ca dung cho phat trién chin nuoi.

) Vé kha nér}g san xuAt luong thuc thi theo du’ bao dén nam 2005 s& dat ’duqc 45,1 triéu
tan. (Nam 2002 tong sg"m lugng luvong thuc toz‘i‘n unc da giat dugc 36,4 tri€u tan). Nhl;l’ vay s€
c6 khoang 10,4 tri¢u tan luong thuc du thira can xuat khau, tuong duong 3 - 4 tri¢u tan gao.

Néu xét vé kha ning san xuit luong thuc thi khong c6 dau hiéu gi 13 Viét Nam thiéu
lwong thyc trong thoi gian tdi vi trong thyc té kha ning san xuat cta dat cling chua khai thac
hét (nang suit lua 3,3 tdn'ha hién nay cua Viét Nam con thap hon nhiéu so véi cac nude trong
khu vuc c6 dat dai kém mau md hon). Tuy nhién cin phai xem xét dén mirc thu nhap cia cac
ting 16p dan cu, ddc biét 1a nhitng nguoi nghéo ¢ ving nong thon, giai quyét van dé an toan
lwong thuc tir pham vi vi mo. Mit khac Nha nude ciing can quan tdm thoadang dén kha ning
lru thong lwong thuc va cac loai hang hod khac trén thi trudng dé dam bao tinh an toan luong



thue qubc gia mot cach viing chic va lau dai.

Tom lai ¢ thé thiy rang néu xét trén phuong dién vi mo thi :

-Trong nhiing ndm qua, an toan luong thyc da dugc bao dam. Xa hon nira (20 - 30 ndm sau) an
toan lwong thyc doi hoi phai tap trung vao k¥ thut san xuit méi, gibng méi va chinh sach gia
c4 thich hop, ké ca bu 16 cho san xuat néng nghiép & muc nhét dinh. Nhu vay van dé chinh
trong chinh sach an ninh luong thuc quéc gia la bdo dam an toan luong thuc cho tat ca moi
ngudi. Vi vy phat trién néng nghiép khong nhitng can tap trung tai tién cho khau san xuét
lwong thye ma con phai bang moi cach ning cao thu nhép cho céac ting 16p dan cu, khuyén
khich phat trién san xuat ndng san hang hod, phat trién cong nghiép va dich vu trong nong
thon, c6 chinh sach vé gid ca, thu mua hang hod, cung tng vat tu ky thuat va bao vé moi
truong. Nong nghiép duoc coi 12 ctru canh dé tao ra viée 1am ¢ nong thon va an toan luong
thuec. Ddi voi da sd nguoi nghéo, tai san duy nhat ma ho ¢6 1a ban than suc lao dong ctia ho, do
d6 phat trién nong nghiép, nganh nghé dé tao ra co hoi c6 viée 1am va ngudn thu nhap 13 van dé
can thiét 1am cho ngudi nghéo & ndng thon cé diéu kién dé tim kiém thém viéc lam ca

trong khu virc nong nghiép va phi nong nghiép dé giai quyét an toan luong thuc cho chinh ban
than ho.

1.3.2. Phdt trién néng nghiép bén viig

Ttr nhéan thirc vé phét trién bén vimg, chiing ta s& thao luan cic van dé co ban cho su phat
trién nén nong nghiép bén ving.

C6 nhiéu quan niém khac nhau vé phat trién nong nghiép bén virng. T6 chirc lwong thuc
va néng nghiép cua Lién hop qudc (FAO) ndm 1992 di dwa ra khai niém la:

Phdt trién néng nghiép bén viing la si qudn 1y va bdo ton, sw thay déi 1& 6 chire va ky
thudt nham dam bdo thod man nhu can ngdy cang ting ciia con nguoi cd cho hién tai va mai
sau. Si phdt trién nhw vy ciia nén néng nghiép (bao gom ca ldm nghiép va thuy, hdi san) sé
dam bdo khong ton hai dén méi truong, khong giam cdp tai nguyén, sé phit hop vé kj thudt va
cong nghé, co hiéu qua kinh té va dwoc ra héi chdp nhan'.

Theo Uy ban k¥ thuét caa FAO, nén nong nghiép bén viing bao gém viéc quan 1y c¢6 hiéu
qua nguon lyc dé thoa min nhu cau ngdy cang tang ctia con ngudi ma van duy tri hay 1am ting
thém chat lwong ctia mdi trudng va bao ton 1ai nguyén thién nhién.



Nhu vay trén quan diém phat trién, sy phat trién néng nghiép bén viing vira dam bao thoa
man nhu cau hién tai ngdy cang ting vé san phim ndng nghiép, vira khong giam kha niang dap
g nhimg nhu cau ciia nhan loai trong tuong lai. Mt khac, phat trién nong nghiép bén viing
vira theo huéng dat ning sudt nong nghiép cao hon vira bao vé va giit gin tai nguyén thién
nhién, dam bao su can bang c6 loi vé mdi trudng.

1.4. Phwong hwéng phat trién nén ndng nghiép cia Viét Nam

Ttr kinh nghiém cia cac nude trén thé gidi va tinh hinh thyuc té caa Viét Nam cho thay, dé
day manh san xuat néng nghiép nang cao doi sdng nong dan thi "chia khoa" cho su ting trudng
do la:

-Pao tao xdy dung ddi ngii can bd quan 1y nha nude, quan 1y kinh té va can bd khoa hoc
k¥ thuat lam viéc & ndong thon

-Tang truéng nhanh san xuat néng nghiép trén co sdda dang hoa cac loai hinh san xuét
pht hop voi co ché thi truong cé sy quan 1y caa Nha nuée, lao tién dé cho qua trinh chuyén
mon hoa va tap trung hoa san xuat ndng nghiép hang hoa
-Pau tu cho néng nghiép va co s ha tang nong thon thoadang. Theo 1y thuyét kinh té hién dai
thi néu Viét Nam mudn c6 toc do tang truong GDP 9-10%/nidm thi phai ¢dam bao cho nong
nghiép tang trudng binh quan 4-5%/nam.

Vi véy can thiét phai ting ty trong du tu co ban tir Ngan sach nha nudc 1én trén 20% dé xay
dung ha ting co so ha ting ndng thon va hién dai hod ndng nghiép.

-Dé phat trién nong nghiép doi hoi phai phat trién dong thoi ca linh vuc cong
nghiép va dich vu nong thon. Nong nghiép khong thé phat trién duoc néu thiéu hé thong phu

tro cho no, do la:

-Tao co sé cho cong nghiép nhod ndng thon phat trién, tap trung giai quyét nhitng van dé
vé giao thong, dién nudc, moi truong...

-Cong nghiép hoa két hop véi do thi hod tao thi trudng thuan loi vé& nong san va vat tu
nong nghiép.

-Tb chirc t6t cong tac khuyén nong, chuyén giao cong nghé.

-Vén dé 1ai chinh, tin dung: Tao thi truong vé tién té va tin dung ¢ nong thon nham
khuyén khich du tu.

-Tang cudng cong tac giao duc cong déng va mang ludi dich vy xa hoi khac nhu dao tao,
y té strc kho¢, phiic 1o cong cong...

Phat trién nong nghiép cung véi phat trién kinh té nong thon phai gin véi bao vé moi
truong, xay dung dugc thé can bang sinh thai méi dé phat trién viing bén nong nghiép va nong
thon Viét Nam.

2. CONG NGHIEP HOA

Cong nghiép hod 1a xu thé tt yéu cua cic nude trong qua trinh phat trién. Su nghiép cong

nghiép hoa ¢ nudc ta da duoc Pang dé ra tir nhimg nim 1960 theo duong 16i cua Pai hoi

Dai biéu toan quéc bang cong san Viét Nam lan tha 11T va lién tuc duoc thuc hién tirdd



dén nay. Tur khi thuc hién dudng 16i d6i méi, dic biét trong thoi gian gan ddy, cong cudce

cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nude da tré thanh muc tiéu phén d4u cua ca nude. Trén

dia ban nong thon nhi€ém vu cong nghi¢p hoa néng thon va hién dai hod ndng nghiép
cling duoc dat 1én hang dau trong cac chuong trinh va muc tiéu phat trién.

2.1. Khai niém vé cong nghiép hoa va y nghia ciia né

2.1.1. Khai niém

Diém qua lich sir cong nghiép hoa thé giéi chiing ta c6 co sé thuc té dé tra 161 mot cau hoi
quan trong: cong nghiép hoa 1a gi ?

Theo tac gia J.'Ladriere (UNESCO, 1977) thi: "Cong nghiép hod la mot qua trinh ma cac
xa héi ngay nay chuyén tiv mot kiéu kinh té chii yéu dia trén néng nghiép véi cac dic diém
ndng sudt thdp, ting truong rat thap sang kiéu kinh té vé co ban duwa trén cong nghiép véi cdc
ddc diém nang sudt cao va tang trong twong déi cao".

Theo tirdién Bach khoa ciia Phép (Encylopedie Francaise) thi dinh nghia vé cong nghiép
hoé c6 thé vén tit nhu sau: "Cong nghiép hoa la hoat dong mo rong tién bo ky thuat voi sy lui
dan cia tinh chat thii céng trong san xudt hang hod va cung cdp dich vu".

Dinh nghia nay vira néu 1én sy thay doi ciia kiéu kinh té giéng nhu tac gia trén, vira nhan
manh tdm quan trong ctiia cong nghé (tién bo k¥ thuat) - ngudn gdc cua ning suit cao va ting
truong nhanh.

Dinh nghia ctia T6 chirc phat trién cong nghiép Lién hop quéc UDIDO (United Nations
Industres Development Organion) thédi sdu vao khai niém "cong nghiép hod :

"Céng nghiép hod la mét qud trinh phdt trién kinh té ma trong qud trinh ndy mét bé phdn
ngdy cang tang cac nguon cia cdi quoc ddn dwoc dong vién dé phat trién co cau king té nhiéu
nganh o trong nudc voi ky thudt hién dai. Dac diém ma kiéu kinh té nay la co mot bo phan ché
bién luén thay doi dé san xudt ra nhitng tw lidu san xudt va hang tiéu dimg cé kha ndang bdo
dam cho toan bo nen kinh té phat triém véi nhip do cao, bao dam dat toi sy tién bo vé kinh té
xa hoi".

Dinh nghia nay dit cong nghiép hoa trong bdi canh chung cta phét trién voi ndi dung co
ban 1 chuyén co cdu kinh té (trong d6 cong nghiép ché tao dong vai trd quan trong) trén co s
cong nghé hién dai nham day nhanh nhip d6 phat trién kinh té dong thoi hudéng vao thyc hién
cac muyc tiéu kinh té xa hoi.

Ttr lich sir cong nghiép hod thé gi6i va tham khao nhimg dinh nghia trén, cdc nha nghién
ctru cta Viét Nam d3 néu ra nhiing dic diém chung ciia cong nghiép hoa nhu sau:

-Cong nghiép hod 1a mot sy bién doi co ciu kinh té (chuyén dich co cdu kinh té),



mdt su chuyén tir kiéu kinh té nong nghiép va tiéu tha cong nghiép sang kiéu kinh té dugc goi
1a cong nghiép. Kiéu kinh té cong nghiép c6 dic diém 14 ning suit cao va ting trudng nhanh,
dic diém nay co duoc 1a nho su ra doi cta nhitng cong nghé méi va ap dung cong nghédo.
Cong nghiép hoa phai duoc dit trong bdi canh chung cta phat trién va phat trién kinh té, d6 1a
cach dé dat duoc ting trudng nhanh, thiic nay phat trién.

2.1.2. Y nghia va dic diém ciia cong nghiép hod

-Trong lich sir cong nghiép hoa thé gidi mic du da xay ra nhitng hau qua tiéu cuc vé xa
hoi (that nghiép va cac hau qua cua thit nghiép), vé méi trudng (6 nhiém), vé vin hoa (pha huy
cac gia tri ¢ truyén)... nhung cong nghiép hoa véi cach hiéu trén van ludn ludn 1a mot giai
doan phat trién ma cac qudc gia tir mot nén kinh té lac hau, chii yéu 13 nong nghiép, mudn
nhanh chéng vuon 1én mot trinh d6 phat trién cao, déu nhat thiét phai trai qua. Van dé dit ra
khong phai 1a ¢6 nén cong nghiép hoa hay khong ma chinh 13 phai thic day cong nghiép hoa
nhu thé nao. Hay noi mot cach khac 14 1am thé nao dé thuc hién cong nghiép hoa mot cach co
hiéu qua.

Chuyén dich co cu cta nén kinh té 1a dic diém bao trim cua cong nghiép hoa. Theo
quan diém chinh théng thi chuyén dich co céu 1a két qua cua tich luy von va ting thu nhap trén
dau ngudi. Theo mot quan diém moi - quan diém ciu trac luan thi chuyén dich co ciu kinh té
1 nguyén nhan cua tang truong kinh té.

Cong nghé 1a nhén t dic biét quan trong trong chuyén dich co cdu, vi vdy phat trién cong
nghé phai 1a mot ndi dung quan trong khong thé tach roi ciia cong nghiép hoa.

2.2. Cong nghi¢p hoa nong thon

Trong chién lugc phat trién kinh té xa hoi ctia Viét Nam dén nam 2020, trude mét 1a dén
nam 2005, nd1 dung cong nghi¢p hod, hién dai hod nong nghi¢p va néng thon duoc dic bict
quan tam, trong d6 phat trién nganh nghé néng thon bao gdm cong nghiép, tiéu thi cong
nghi¢p, cac hoat dong dich vy 1a mot van dé quan trong.

Thuyc tién & Viét Nam cling nhu nhiéu nudc phat trién da ching t6 nong thon chi co thé
phat trién manh mé& khi cac linh virc nong nghiép, thii cong nghiép va dich vu cing duoc phat
trién song song.

Sy ting ning suat cta nong nghiép da tao diéu kién thuan lgi cho cong nghiép hoa theo
nhimg cach chua yéu sau day:

-Thu nhap ctia néng thon tang 18n, 1am ting nhu cau cua néng thon vé cac san pham cong
nghiép ché tao bén canh cac san phém khac.

-Ning suat néng nghiép ting 1én dan dén ting thém nguyén liéu cho cong nghiép.

-Xuat khau san pham nong nghiép tang 1én lam ting thém ngoai té thu nhan duoc va do
d6 dau vao cho cong nghiép co thé ting 1én. Thu nhip cua ndng thon ting 1én ciing 1am ting
thém tiét kiém danh cho dau tu vao cong nghiép.



-Ning suit nong nghiép ting tao diéu kién cho lao dong duoc sir dung nhiéu hon trong
cong nghiép.

Nhu vay cé thé théy moi quan h¢ rang budc cua cac linh vuc hoat dong kinh té trong
néng thon (nhudi phan tich trong phan trén). Cu thé 1a: Phat trién nong nghiép tao co s¢ dé on
dinh cudc séng clia ngudi dan, c6 nguyén liéu dé phat trién cong nghiép. Nguogc lai phat trién
cong nghiép va dich vu noéng thon sé& thuc day phat trién néng nghiép c6 hiéu qua hon, tiéu thu
va ché bién nong san, thu hut ngudn lao dong ddi dao trong ndng thon, nang cao doi sdng cua
nguoi dan nong thon.

Muc tiéu cta cong nghiép hoa nong thén 1a dap tmg dong thoi hai muc dich:

Tao diéu kién thuén loi cho qua trinh phat trién nong nghiép theo hudng da dang hoa va
san xuat hang hod cao bang cach tao thi truong vimg chéc cho san pham nong nghiép, trong do
phai ké dén vai trd quan trong ctia cong nghiép ché bién. Tao cong an viéc lam, giai quyét
ngudn lao dong du thira trong nong thon dic
biét 1a lao dong nong nhan.

2.3. Nhitng tac dong ciia qua trinh cong nghiép hoa néng thon ddi véi phat trién
kinh té xa hdi va bao vé méi truong

Xu hudng chinh cta qua trinh cong nghiép hoa nong thon 1a :

-Khéi phuc nganh nghé truyén théng & dia phuong.

-Phat trién nganh nghé méi, san pham méi (khuyén khich mé rong quy mé san xuat, dic
biét chu ¥ dén nghé ché bién ndng san pham...). Phat trién thuwong mai va cac hoat dong dich vu
san xudt va doi séng.

Sy phat trién manh m& cta cac 4oanh nghiép ho gia dinh, doanh nghiép t6 tu nhan quy
mo nho, cac lang nghéd ndng thon 13 khai sic cho qua trinh cong nghiép hod nong thén. N6 da
c6 tac dung tich cuc vé nhiéu mat dén tu phat trién kinh té xa hoi va bao vé méi truong ¢ cac
dia phuong. Két quadiéu tra vé hoat dong nganh nghéda cho thiy nhing tac dong tich cuc nhu
sau :

2.3.1. Vé gidi quyét vigc 1am

-Céc lang nghé truyén théng duoc khoi phuc va cac cum diém nganh nghé méi duoc hinh
thanh d3 thu hat phan 16n lao dong du thira trong ving.

-Nganh nghéd nong thon phat trién da ké(j theo nhiéu hoat dong 4ich vu c6 lién quan, tao
thém viéc 1am moi, thu hat thém lao dong du thira trong ndng thén. Vi du: San pham phu cua
nghé ché bién ndéng san di thac ddy su phat trién chin nudi; nganh nghé san xuét ngii kim phat
trién tao viéc lam cho mang lu6i thu gom nguyén liéu phé liéu...

2.3.2. Vé tiing thu nhdp

Theo s6 liu diéu tra vé hoat dong nganh nghéd cac dia phuong cho thay thu nhap binh

quan/thang tir hoat dong nganh nghé ctia mot tac dong lam viéc thudng xuyén vao

khoang trén 400 nghin dong, gap tir 1,6 dén 3 1an so v&i thu nhap binh quan cia mot lao
d6ng nong nghiép thuan va bang 1,5 dén 2,5 1an so véi lwong tdi thiéu.



2.3.3. Thiic ddy qud trinh chuyén dich co ciu kinh té, co ciu lao dong nong thén theo
hwong cong nghiép hoa

Su phat trién nganh nghéd néng thon dong vai trod tich cuc trong viée thay doi tip quan tir
san xudt nho phén tan, doc canh, tu cung tir cip sang san xuit nong nghiép hang

hoa, da canh, két hop san xuat nong nghiép vdi cong nghiép, dich vy, thiic day hinh thanh
thi truong hang hoa, thi truong von, thi truong lao dong ndng thon.

Ty trong GDP cua cong nghiép, tiéu thu cong nghiép, dich vu ting 1én trong tong GDP
dugc tao ra & noéng thon. Thu nhap tir cac hoat dong phi nong nghiép cang chiém ty trong 16n
hon trong tong thu nhdp kinh té ctia ngudi dan néng thén, giam dan ty trong lao dong nong
nghiép.

2.3.4. Vé cdi tao méi truwong va cinh quan

Hoat dong cta nhiéu nganh cong nghiép c6 thé c6 tac dong x4du dén moi truong nhu hé
thdng nudc thai, rac thai, bui... c6 thé gy 6 nhiém mai truong séng. Tuy nhién ciing cé nhiing
nganh cong nghiép da gop phan tich cuc trong viéc lam trong sach méi truong nhu cong
nghiép xtr 1y cac chat thai 1am phan bén hodc nudc tudi cho nong nghiép. Ngoai ra hoat dong
cia mot s6 nganh céng nghiép khac da kich thich viéc thu gom céc phé liéu, nguyén liéu gop
phan 1am trong sach moéi truong,,thi du nganh cong nghiép kim khi, cong nghiép gidy.

Ngay nay trong thoi dai phat trién ctia khoa hoc céng nghé, cic quy trinh san xuét trong
cong nghiép duogc trang bi cong nghé mdi s& han ché thap nhit viéc giy 6 nhiém moi trudng.
Béo cdo phat trién thé giéi nim 1992 véi chuyén dé "Phat trién va méi trudng" dd nhan dinh
rang: "Trong cd gang nham bo qua phan 16n cic giai doan gdy 6 nhiém cta qué trinh cong
nghiép hoa, cac nudc dang phat trién c6 mot sduu thé dic biét. Nhimg nudc nay cé thé dya vao
cac tién bo cong nghé va cach quan 1y di duoc thuc hién ¢ cac nude cong nghiép, dudi sirc ép
clia viéc kiém soat '6 nhiém nghiém ngit ngay cang tang. Vi cac nudc dang phét trién dang mo
rong cong nghiép hod, ho thudng xay dung cac nha may san xuit cong nghiép mai chtr khong
stra chira lai nhitng co s6da c6. Do d6 cung véi viéc dau tu ho c6 thédi ngay vao cac bién phap
it gy 6 nhiém...".

2.4. Mot s6 dinh hwéng 16m cho phat trién cong nghiép hoa nong thon

-Churong trinh phat trién nganh nghé theo huéng cong nghiép ho4, hién dai hoa nong thon
phai thé hién dugc nhitng nét dic trung cua timg ving: ving ven do, ving néng thén cé nganh
nghé truyén thong phat trién 6n dinh, ving néng thon co nganh nghé kém phat trién, ving
thuan nong, viing sau ving xa...



-X4c dinh va xay dung thi trudng 6n dinh cho cong nghiép va dich vu néng thon (thi
truong nodi dia, thi trudng du lich va thi truong xuat khau).

-chuong trinh phat trién mot sb nghé thu hut dugc nhiéu lao dong tai chd, khuyén khich
mot bd phan néng dan chuyén hin sang hoat dong phi néng nghiép.

-Nang cao chat lugng doi ngii lao dong, dao tao day nghé cho cong nhan, dao tao can bo
quan 1y, k¥ thuat, d6i mdi cong nghé thiét bi trong cong nghiép nong thon. -Lién két véi thanh
thi trong cac van dé san xuat, tiéu thu cac san phém cong nghi¢p va cac hoat dong dich vu.

3. PHAT TRIEN PO THI VA PO THI HOA NONG THON

3.1. Thuc trang vé sw phat trién dé thi ciia Viét Nam

Theo nhan xét cia cac nha st hoc thi trong lich str cia doi séng do thi Viét Nam do thi
ton tai trude hét 13 nho trung tdm hanh chinh, chinh tri quéc gia hodc dia phuong (tinh, huyén).
Nhan xét ndy van con dung cho dén thoi gian gan ddy. Trong vai nam lai ddy sy phat trién cia
do thi Viét Nam da c6 su chuyén bién, hau hét cac d6 thida bao ham ca su phat trién cac linh
vue san xuét (cong nghiép, xay.dung, thwong mai va dich vu...).

Trudc day do thi thuong 13 noi sinh séng cta hau hét cac nha lanh dao, nhitng nguoi giau
va ¢6 thé luc vé chinh tri nhiing cadn bo cong nhan vién chuc thudc cac khu vuc quéc doanh.
Thudng thi d6 thi duoc quan tdm dau tu phat trién nhiéu hon nhu: két ciu vi tang hoan thién
hon, trat ty xa hoi dugoc dam bao hon, doi séng tinh than va hé théng gia tri cua con nguoi
dugc nang cao hon so véi cac vung nong thon.

Ttr khi thuc hién do6i moi, v6i viée chuyén sang co ché thi truong yéu to "thi" da phat
trién rat manh mé&. O cac thanh phd 16n ty 1& dan cu lam viéc trong khu vuc ngoai quc doanh
ting cao. Su gia ting nay mot phan 16n 1a do chuyén dich tir cac thanh phan kinh té quc doanh
sang nhung cling c6 mot b phan khong nho tir cic ving ndng thon buon ra thanh phd kiém
viéc lam.

Qua trinh cong nghiép hoa tit yéu dan dén su hinh th~mh hé théng do thi va qua trinh d6
thi hoa khong thé tac dong nguoc lai qua trinh cong nghiép hoa. Puong 16i phat trién dat nudc
theo hudng cong nghiép hoa - hién dai hod cing vdi cac chinh sach d6i méi kinh té cia Dang
va Nha nudc ta theo hudng tu do hoa, tién té hoa va thi truong hoa, kinh té thi truong chi sau
vai ndm khéi dong khong nhitng da 1am thay d6i bd mat cta cac do thi 16n ma con thi dan hoa
duoc nhiéu ving, nhiéu dia phuong trong ca nudc.

Trong nhimg nim qua cac d6 thi nudc ta da phat trién nhanh ca vé sd luong va chat
lwong. Hién nay ca nudc cd 69 do thi bao gdm tir cac thanh phd 16n dén céc thi trdn nhod cac
vung nong thon voi s6 dan khoang 1 5 tri¢u nguoi. Cac do6 thida ddm nhiém dugc vai tro la
trung tdm phat trién cia cac nganh kinh t& qudc dan va cac mit ciia doi sdng x4 hoi.

3.1.1. Sw phdt trién dé thi Viét Nam dwoc thé hién trén cdc mit sau day:



Dan s6d6 thi ting nhanh tir 12,7 triéu ngudi ndm 1989 1én 15 triéu ngudi ndm 1995,
nhiéu do thj duogc nang c?ip Su tdng dan s6 tu nhién dién ra tai tit ca cac dd thi, con su tdng co
hoc 'thi dién ra & mot s6d6 thi 16n va vira do sire thu hut manh m@ tai cac dia ban nay cung voi
su hinh thanh cac khu cong nghiép tai do.

Cong nghiép va dich vu phét trién nén d6 thidd gop phan quan trong trong viéc tang tong
san pham quédc ndi (GDP). Thu nhap dau ngudi & cac do thi ting kha nhanh (hién nay ¢ cac do
thi 16n dat khoang 600 Usdlnguoi, con cac d6 thi vira va nhd ciling dat, khoang 300 - 400
USD/ngudi). Po thidad dong gop dac luc cho Ngan sach nha nude.

Khéi luong xiy dung ting rat nhanh, nhat 1a xdy dung nha ¢, cho, khach san, vin
phong... Mot sd cac do thio mién nui, cac d6 thi bi tan pha do chién tranh bién gidi ciing dugc
xdy dung lai dang hoang hon. Cac do6 thi dugc tré thanh tinh ly cta céc tinh méi tach ra cling
phat trién nhanh chéng.

3.1.2. Nguyén nhén din dén viéc phdt trién nhanh cdc dé thi

Nén kinh té thi truong doi hoi phai c6 cac trung tdm giao luu hang hoa va cung cip cac
dich vu.

Chinh sach m¢ cura da thu hat dugce nhiéu von nudc ngoai dau tu vao khu vuc cong
nghiép va dich vy, thuc déy cong tac xay dung phat trién, tao thém viéc lam, thu hut lyc lugng
lao dong tir cac noi khac dén.

Chinh sach méi vé nha dat tao diéu kién cho nhan dan tu cham lo nha & ctia minh, huy
dong dugc von kha 16n trong nhan dan vé phat trién nha 6.

-Nha nuéc trong diéu kién c¢6 han ciing d tap trung dau tu cho ha ting co sdd6 thi nhiéu
hon.

3.2. Vai tro ciia d6 thi hoa trong sw nghi¢p phit trién

3.2.1. Khdi ném védo thi hod va xu hwéng phdt trién

Do thi hod 1a qua trinh tip trung dan s6 vao cac d6 thi va sy hinh thanh nhanh chong céc
diém dan cudd thi do yéu cau cong nghiép hoa. Trong qué trinh nay cé su bién ddi vé co cau
san xuat, co ciu nghé nghiép, co ciu t6 chirc sinh hoat xa hoi, co cau khong gian va hinh thai
xdy dung tir dang ndng thon sang thanh thi.

D6 thi hoa 1a su thay ddi trat ty sip xép mot ving ndng thon theo cac diéu kién cia thanh
phé. Pay 1a mot trong nhiing bién phap dé bién nong thon thanh nhitng noi lam viéc hap dan,
c6 diéu kién ap dung nhimg tién bo khoa hoc k¥ thuét, dap Gmg nhu cau vé noéng san pham cho
x3d hoi, gop phan 1am ting GDP. Song diéu nay con phu thudc vao diéu kién kinh té cua mdi
nudc, mdi ving.

Cé 2 xu hudng do6 thi hoa:

-Do thi hoa tap trung:

La loan b cong nghiép va dich vu cong cong tap trung vao cac thanh phd 16n va xung
quanh, hinh thanh cac d6 thi khong 10, tao ra su ddi lap giira thanh thi va nong thon, dong thoi
gy ra su mat cAn bang sinh thai.



-Dé thi hod phdn tan: La hinh thanh mang luéi diém déan cu c6 ting bac phat trién can ddi giira
cong nghiép, nong nghiép va dich vu cong cong, bao dam can bang sinh thai, tao diéu kién 1am
viéc, sinh hoat va nghi ngoi tot cho dan cudb thi va nong thon. Nhidu nudc dang phat trién trén
thé gidi chon xu hudng thir hai. Diéu nay phu hop véi thuc t& va ¢ diéu kién thuc hién. Vi d6
thi hod thyuc chét 1 cong nghiép hoa dau tu theo chiéu siu, tin dung cac co sé cong nghiép sin
c¢6 & thanh ph, dong thoi dua cong nghiép va tiéu thi cong nghiép vao cac thi tran, cac diém
dan cu c6 mam méng do thi, tao viéc lam dé thu hat luc luong lao dong du thtra & nong thon
ma khong

phai di dan vao d6 thi, di doi v6i viéc phat trién dich vu cong cong, cai thién ning cao chat
luong cude sébng cho moi ngudi dan.

3.2.2. Vai tro ciia dé thi hod trong sw phdt trién

Sy phat trién nhidu mat cta d6 thi trong thoi gian qua da khang dinh vi tri, vai tro va tam
quan trong cta cac do thi nudc ta trong nén kinh té qudc dan va trong sy nghiép cong nghiép
ho4, hién dai hoa dat nude.

Thu nhép quéc dan cta khu vuc d6 thida dong gop 40% trong tong GDP ctia ca nude, gop
phan day nhanh tdc d6 phat trién kinh té trong nhitg nim qua va dong goép cho Ngan sach nha
nude khoang 36%.

Téc d6 ting truong nhanh vé dan s6do thi khong chi 14 san pham tat yéu cta cong cudc
cong nghiép hoa ma con 1a mot két qua mong doi.

Tuy nhién sy phat trién d6 thi va cong nghiép ting nhanh trong thoi gian t6i chi ¢ thé
bén vitng néu lam chuyén do6i nén kinh té nong thén. Tang truong san xuat nong nghiép 1 nhan
t6 can thiét cho mot chién lugc d6 thi hod, cong nghiép hod thanh céng. Nguoc lai cong nghiép
hoa thanh cong lai thuc day viéc chuyén doi kinh té nong thon.

Qua trinh d6 thi hoa nong thoén chic chin s& din t6i sy tap trung nganh cong nghiép va
dich vu trong mét vai khu trung tam, trong khi d6 nong nghiép va cc hoat dong chu yéu khac
s& phéan tan trong cac ving ngoai bién. Khu trung tdm va ving ngoai bién c6 thé c6 médi quan
hé cong sinh, tirc 13 su phat trién nhanh cta khu trung tim cé thédong gop cho su phat trién
ving ngoai bién qua viéc: mo rong thi trudng cho cac san pham nong thon, phat trién co sé ha
tﬁng va cac dich vu xa hoi, thu hit lao dong du thira tir viing ngoai bién. TAt ca cac hoat dong
nay dn t6i viéc nang cao trién vong cua ving nong thon.

Con duong phat trién nong thon hitu hiéu nhét 13 con dudng do thi hoa trong qua trinh
phat trién can bang. Su phat trién nong thon va cac thi tran nho dién ra ting budc, sbi ndi vira
du, tranh tinh trang ddy ngudi di cu ra cac thanh phd. Cac trung tim cong nghiép dugc phan
tan tai mot vai khu trung tdm do thid noi ma nha & va cic co so ha tang d6 thidd dugc phat
trién, nhu vay s€ giam tdi thiéu ap luc cua su di cu nong thon - thanh thi.



3.3. Chién lwgc phat trién dé thi Viét Nam dén 2020
3.3.1. Quan diém va thuc tiéu phat trién
a) Quan diém phat trién
Phat trién d6 thi phai pht hop v6i phan bd va trinh d6 phat trién luc lugng san xuét. Vi
vay xdy dung do thi phai di d6i véi viéc hinh thanh co s& kinh té - k§ thuat viing chic dé mdi
d6 thi tro thanh hat nhan thac ddy qua trinh chuyén dich co céu kinh té ca nudc va cac ving
theo hudng cong nghiép hoa - hién dai hoa. )
Phat trién va phan bo hop 1y cac do thi trén dia ban ca nudc két hop chat ché voi qua
trinh d6 thi hod nong thén va xay dung nong thon maoi.
Phat trién d6 thi phai di d6i véi viéc xay dung dong bo két cau ha tang va k¥ thuat.

-Sudb thi hod va phat trién do thi phai dam bao 6n dinh, bén ving trén co s sir dung hop
1y tai nguyén thién nhién. Han ché tdi da viéc str dung dat nong nghiép vao muc dich phat trién
d6 thi nham bao vé méi trudng, gitt gin can bang sinh thai d6 thi.

-Phat trién d6 thi phai két hop véi viée dam bao an ninh qudc phong va an toan xa hoi.

b) Muc tiéu phat trién dé thi ca nuwde dén nam 2020 D6 1a xay dung twong d6i hoan chinh
hé théng d6 thi ca nudc c6 két cdu ha tﬁng kinh té, xd hoi va k¥ thudt hién dai c6 moi truong do
thi trong sach duoc phan bd va phat trién hop 1y trén dia ban ca nude, gop phan xay dung va
bao vé T6 quéc, déy manh cong nghi¢p hoa - hién dai hoa dat nudc.

3.3.2. Pinh hwong phit trién dé thi dén nam 2020

a) Co s& chii yéu hinh thanh va phdt trién dé thi

Céc co so kinh té, k¥ thuat.

-Tang truong dan sddo thi va do thi hoa. Hién nay dan s6do thi c6 khoang 1 5 triéu nguoi

chiém 20% tong dan s6 ca
nuée, du kién dén nam 2020 dan s6d6 thi sé 13 46 tridu nguoi chiém ty 16 45% dan sb ca nude.

-Nhu cau xay dung va chon dia diém xay dung do thi.

b) Pinh hudéng t6 chirc khong gian hé thong cdc dé thi ca mrde

-Xay dung va phan bo dong déu cac do thi trung tam trén dia ban ca nude. To chirc

cac hé thong d6 thi trén cac ving lanh tho.

-Phén bd va t6 chire cac khu chirc nang chi yéu trong d6 thi.

¢) Dinh huong phat trién két cau ha td‘ng ky thudt do thi

-Giao thong van tai.

-Cép thoat nudc.



-Cung cip ning luong.

-Buu chinh vién thong.

-Trung tdm thuong mai.

d) Bdo vé méi triwong canh quan thién nhién, giit gin cdn bang sinh thdi dé thi

Trong thuc tién bién phap phat trién nong thon duge cac nudc dang phat trién quan tim
nhiéu nhat d6 1a chu trong phat trién cac thanh phd vira va nho, chd trong phét trién cac thi xa,
thi tran ¢ cac vung nong thon vi nhitng ly do sau:

-D6 1a nhirng trung tdm dép tng cac nhu cau dich vu hang tiéu dung, vét tu cho san xuat
va ché bién tai chd nong san pham.

- La trung tdm marketing quan trong d6i v6i cac san phdm do ndng thon san xuit ra.

-La noi giao luu truyén ba céc tién bo khoa hoc k¥ thuat méi, kién thirc méi t6i cac ving
nong thon.

- La trung tdm y t&, vin hoa, gido duc dép tmg nhu cau chim soc sirc khoé, nang cao dan
tri, sinh hoat cua ngudi dan ndong thon.

-La trung tAm phat trién cac co s& cong nghiép vira va nhd nham thu hut lao dong du thira
ctia khu vie nong thén, mot dic diém cua sy phat trién cac hoat dong kinh té phi nong nghiép,
1am nén tang thay doi bd mat nong thon.

Day 1a con duong hiru hi¢u nhat dé ngan chan tinh trang di cu tir nong thon vao cac thanh
phé 16m, 13 giai phap tao cong an viéc 1am tai chd phu hop véi thuc trang cua cac nude dang
phat trién trong d6 c6 Viét Nam nham rat ngan khoang cach chénh 1éch gitta cac ving nong
thon va thanh thi.

4. QUAN PIEM VA NHUNG GIAI PHAP CHU YEU PHAT TRIEN NONG THON

4.1. Quan diém phat trién néng thén

4.1.1. Phdt trién nong thon phiu dat dwoc hiéu qud kinh 16 xd hoi, moi truong

Xay dung va phat trién nong thon 1a mot van dé rong 16n va phirc tap, phai dau tu nhiéu
clia cai va strc lao dong nén doi hoi phai tinh toan hidu qua. Quan diém hiéu qua phai duoc thé
hién trén cd ba' mat: hiéu qua kinh té, hiéu qua xa hoi va hi¢u qua vé moi truong.

_ Hi€u qua kinh té trong viéc phat trién nong thon trude hét 13 phai sém,xuét ngay cang
nhiéu néng san phdm va san pham hang hoa, xuat khau voi gia thanh ha, chat luong san pham
va nang suat lao dong cao, tich luy tai san xuat m¢ rdng khong ngung.

Hi¢u qua xa,ho1: Doi song ctia dan cu tring thon khong ngumg duoc nang cao, thyc hién

dan chu cong bang, van minh xa ho1, nang cao trinh d¢ hoc van cua dén cu xo0a dan céc té nan
x4 hoi, phat huy duoc nhiing truyén théng tot dep ciia cong dong ndng thon.

Hi¢u qua moéi truong: Bao vé, cai thién moi truong sinh thai ndng thon, ton tao canh
quan, gilt gin ban sac dan tdc, bao vé tai nguyén thién nhién va da dang sinh hoc dé phat trién
bén viing.



Khong thédanh gia sy phat trién cta nong thén ma chi dua vao viée ting tong san pham,
san phém hang hoé va lgi nhuan, con dét dai bi x6i mon, nguén nuée bi 6 nhiém, rumg bi tan
pha, thuy van bi xau di, t& nan xa hoi tang 1én.

Ba mit hiéu quéa néi trén c6 lién quan chit ché v6i nhau, hd trg nhau va khong thé thay
thé nhau. Khong thé vi hiéu qua kinh té ma xem nhe hiéu qua xa hoi va bao vé méi truong
hodc nguoc lai. Tuy nhién tuy theo ting ving cu thé. ting giai doan cu thé ma viéc xem xét
giai quyét tng mat hiéu qua cé khac nhau.

Quan diém nay chi phdi toan bo phuong huéng va giai phap phat trién nong thon tir co
cAu dau tu, co ciu kinh té, xay dung két cau ha téng, thuc hién cac chinh sach kinh té xa hoi,
moi trudong nhat quan va co hé thong theo mot chién luoc ké hoach chung ctia chuong trinh
phat trién nong thén phi hop véi timg thoi ky, timg ving, timg dia phuong cu thé.

4.1.2. Phdt trién kinh té néng thén theo co ché thi truong c6 sw quan 1y ciia Nha nwéce

Chung ta phat trién nong thon theo hudng san xuat hang hoa ngay cang cao vi vay di doi
vGi phat trién san xuit phai mé rong thi trudng ndng thon. Viéc hinh thanh va phat trién cac
yéu td thi truong nhu: thi trudong san phém, thi truong vat tu, von, strc lao dong, khoa hoc va
cong nghé, dich vy k¥ thuat... O nong thon 14 hét sitc quan trong dé tranh tinh trang doc quyén,
mo rong tu do canh tranh theo quy ludt cung ciu va gia ca. Nhu vy s& tao ra moi trudng thuin
lg1 cho viéc giao luu hang hoa trong nong thon cling nhu gitta ndng thon va thanh thi. Nguoi
dan néng thon co thé mua va ban nhitng thur can thiét theo gia cd thi truong, tranh bi ép cap, ép
gia.

Tham gia vio thi trudng nong thon cé nhiéu thanh phan kinh té, bao gom: qudc doanh,
tap thé, tu nhan, ho gia dinh. Vi€c phat huy dﬁy du moi tiém nang dat dai, stc lao dong, von va
co s& vat chat ki thuat ciia cac thanh phan kinh té 1a dong luc rt quan trong dé phat trién nong
thon. Tuy theo yéu cau va kha ning phat trién san xuat, mo rong thi truong nong thon ma céc
thanh phan kinh té hop tac v6i nhau mot cach da dang v6i nhiéu loai quy mo, hinh thic va
trinh d¢ khac nhau.

Thuc hién theo co ché thi trudng 14 phai chdp nhén sy canh tranh cua cac thanh phan kinh
té, chdp nhan nhitng co may va rui ro theo quy ludt cung cu va gia ca. Nhung mit khéc ciing
phai tun theo su quan 1y cia Nha nudc vé cac hoat dong san xuét va doi sdng ¢ nong thon.

Nha nuée quan 1y, diéu tiét cac qua trinh phat trién kinh té xa hoi nong thon theo hé thong
phap luat, nhung ciing luén tao moi truong thuan loi cho cac thanh phan kinh té hoat dong c6
hiéu qua. Nha nuéc khuyén khich cac hd 1am giau va cling c6 chinh sach xo4 déi giam ngheo,
khuyén. khich cac ving nong thon phat trién, nhung ciing c6 chinh sach hd trg cac ving ngheo,
vung tut hau; khuyén khich tg do canh tranh, nhung cling c6 bién phap lam lanh manh hoa su
canh tranh, thyc hi¢n cong béng, dan chu trong nong thon.



4.1.3. Quan diém va muc tiéu phdt trién néng nghiép néng thon theo Nghi quyét 06
cua By Chinh tri (Dai hgi VIII)

a) Quan diém

Coi trong thuc hién cong nghiép hoa - hién dai hod trong phat trién nong nghiép va xay
dung nong thon. Pua ndéng nghiép va kinh té nong thon 18n san xuat 16n 1a nhiém vu cuc ky
quan trong ca trudc mét va lau dai, 1a co s¢ dé 6n dinh tinh hinh kinh té, chinh tri, x3 hoi. Cung
c¢b lién minh giai cAp nong dan voi giai cAp cong nhan va tang 16p tri thire, ddy manh cong
nghiép hoa - hién dai hoa dat nudc theo dinh huéng XHCN.

-Day manh chuyén dich co cdu kinh té, gin nong nghiép véi cong nghiép ché bién, nganh
nghé, gan san xuit v6i thi truong dé hinh thanh sy lién két ndng - cong nghiép - dich vu va thi
truong ngay trén dia ban nong thon va trén pham vi ca nude. Gin phat trién nong nghiép véi
xay dung nong thon méi , gin cong nghiép hoa véi thuc hién dan chu hod va ning cao dan tri,
dao tao nhan lyc ¢ ndng thon, tao ra sy phan cong lao dong moi, gidi quyét viéc lam, nang cao
doi sdng, xo4 doi giam ngheo, thu hep dan khoang cach vé muc sbng giita thanh thi va nong
thon, thyuc hién c6 két qua muc tiéu phat trién dan sb.

Phat huy loi thé cia tirng ving va ca nudc, ap dung nhanh céc tién bo khoa hoc va cong
nghé dé phat trién néng nghiép hang hoa da dang, dap tng ngay cang cao nhu cau ndng san

thuc pham va nguyén liéu cong nghiép, huéng manh ra xuat khau, dong thoi phai dam bao an
ninh lvong thyc va an toan sinh thai.

Phat trién nong nghiép véi nhiéu thanh phan kinh té, trong d6 kinh té nha nuéc giir vai
trd cha dao, ciing vai kinh t& HTX dan tré thanh nén tang, hop tac va hudéng dan kinh té tu
nhan phét trién theo dting loai hinh hop tac x dich vu cho kinh té h nong dan. Timg budc xay
dung cac hop tac xa nong nghiép theo ludt HTX, chu trong lién minh, lién két gitra kinh té nha
nudc voi cac thanh phén kinh té khac. Tao diéu kién va khuyén khich manh mé ho nong dan va
nhitng nguoi c6 kha nang dau tu phat trién san xuat kinh doanh, nong nghiép, cong nghiép,
dich vud nong thon.

b) Muc tiéu phdt trién néng nghiép va néng thon

-Bao dam an toan lwong thuc qudc gia trong moi tinh hudng. Timg budc cai thién chét
luong va co cAu bira an, tién t&i dat tiéu chuén vé dinh dudng.

-Chuyén dich co céu kinh té néng thon theo hudng cong nghiép hoa - hién dai hod, ting
nhanh khéi lwong san phdm hang ho4, ting kim ngach xuat khau, giam ty trong lao déng nong
nghiép va dich vud ndng thon.

-Bang nhiéu bién phap dé giai quyét viéc lam, nang cao thu nhap ctia dan cu nong thon.
Xoa hodoi, giam ty 1¢ ngheo, phat trién co so ha tang kinh té, xa hoi nong thon, chi trong phat
trién hé théng thiy lgi, bio dam duong giao thong nong thon thong sudt dén trung tam xa. Co
du truong hoc, tram y té va nude sach cho sinh hoat.



-Tang cuong cong tac gido duc dao tao, nang cao trinh d6 hoc van cho moi ting 16p dan
cu.

-Bao vé mdi truong sinh thai, ngin chian nan phd rimg. Cé chinh sach dé huy dong nhan
dan va cac thanh phan kinh té tich cuc khoanh nudi, tai sinh, bao vé va trong rimg, dua ty 18
che phu cua ring dat 43% vao nam 2010.

-Thuc hién t6t quy ché dan chi, bao dam 6n dinh chinh tri xd hdi va doan két nong thon.

4.2. Nhirng giai phap phat trién nong thon

4.2.1. Déi mdi va chuyén dich co cdu kinh t&' nong thén

Co céu kinh té nong thon 1a nhan td quan trong hang dau dé ting truéng va phat trién
noéng thon mot cach bénviing. N6 quyét dinh viéc khai thac va sir dung c6 hiéu qua tai nguyén
dat dai, von, co so vat chat ki thuat. N6 quyét dinh chiéu hudng va téc d6 phat trién nong thon
tir trang thai tu cung ty cip sang san xuat hang hod va xuat khau. N6 gop phan ting tich luy, tai
san xuat mo rong va nang cao doi song vat chat, tinh than & nong thon.

Phuong hudng chuyén dich co cau kinh té6 nong thon 1a giam dan tinh chat thuan nong,
giam ty trong nong nghiép, nang ty trong cong nghiép va dich vy trong téng san pham GDP tir
noéng thoén. Viéc chuyén dich co ciu nay gop phan tao nén sy phan cong lao dong méi trong
néng thon, giam dan ty trong lao dong ndng nghiép. Pidu nay c6 ¥ nghia quan trong 1a khi lao
dong nong nghiép duogc giai phong dan dan chuyén sang cac hoat dong cong nghiép va dich vu,
ho khong phai roi nong thon ra thanh phé kiém viéc lam.

Phuong huéng chuyén dich co ciu kinh té nong thon gin lién véi chuyén d6i co ciu nong
nghiép, d6 1a méi quan hé bién chimg. Néu lay viéc phat trién nong thon 1a muc tiéu thi viéc
chuyén dich co cdu kinh t& nong thon 14 tién dé va phuong tién quan trong. Viéc chuyén doi co
ciu noéng nghiép lai 12 1ién dé quan trong cho viéc chuyén dich co cau kinh té nong thén. Néu
co cdu nong nghiép khong cé nhitng chuyén dich tich cuc va hop 1y thi khong thé c6 chuyén
dich co cdu kinh té nong thon hop 1y. Néu khong giai quyét tét van dé luong thuc can thiét cho
nhan dan thi khong thé giam bét dugc lao dong san xuat lwong thuc. Néu khong san xuat du
nguyén lidu ndng san cung cap cho cong nghiép ché bién thi khong thé phat trién cong nghiép
ché bién ¢ nong thon.

4.2.2. Ciing cé co sé ha ting

a) Khai niém Vvé co s6 ha td‘ng

Co sé ha tang (Infrastructure) c6 thé hiéu 1a nhing kién trac 1am nén tang cho cac d6i

tuong, cac yéu to hinh thanh va phat trién xa hoi. P6 1a nhiing cau tric ve vat



chit, ky thuat, h¢ théng cong trinh xay dung, thiét bi... 1am nén lang cho cac hoat dong dién ra
trong xa hoi. Tir nhitng quan diém d6, c6 thédi dén dinh nghia khai quat vé co s¢ ha ting nhu
sau:

"Co 56 ha tang la tong thé cdc nganh kinh té, cdc nganh céng nghé dich vu (Service
industries) bao gom viéc xdy dwng dwong ra, kénh dao twéi mede, hdi cang, cau cong, san bay,
kho tang, co sé cung cdp ndng heong, co sé kinh doanh, giao théng vin tdi, buu dién, cdp
thoat nudc, co so gido duc, khoa hoc, y té, bdo vé suc khoe...".

Nhu vay khai niém vé co so ha tang trén day khong chi mang tinh ciu triic ma con mang
tinh chat kién trac xay dung thiét bi, vi vay cling c6 thé goi la két cAu ha téng, hodc co ciu ha
tang.

Co s6 ha ting ¢ nong thon ciing mang tinh chét chung cuia két cau ha tang, n6 1a nén tang
cho viéc phat trién kinh té x4 hoi nong thon. Co sd ha ting nong thén bao gém: hé thong thuy
loi, giao thong, dién, thong tin lién lac, cap thoat nudc, co s& bao quan, ché bién noéng san
pham... Ngoai ra con ¢6 co cdu ha tang xa hoi nhu trudng hoc, bénh x4, cac cong trinh vin hoa
phuc lgi xa hoi khac.

b) Nhitng dit trung co bdn ciia co sé ha ting

Tinh hé théng: Co sé ha tﬁng cua moOt nudc 1a mot hé théng bao trum lén moi hoat dong
san xuat, x4 hoi trén toan lanh tho qudc gia. Dudi hé thong d6 lai c6 nhitng phan hé véi muic d6
va pham vi anh huong thip hon, nhung tit ca déu lién quan gan bo v6i nhau, ma sy truc tric O
khau nay s& lién quan, anh huong dén khau khéc.

Tinh kién triic: Cac bd phan céu thanh hé théng co s ha ting phai c6 cAu tric phu hop
vo1 nhiing ty 1¢ can dbi, két hop v6i nhau thanh mot tong thé hai hoa, dong bd. Su khap khiéng

trong két cau ha tang c6 thé 1am té liét ca hé thong, hay timg phan hé cia cdu triic, 1am cho hé
théng cong trinh mét tac dung, khong phat huy dwogc hiéu qua

Tinh tién phong dinh huéng: Co sé ha ting cia mot nude, mot ving ludn phai hinh
thanh va phat trién di trude mot bude so véi cac hoat dong kinh té x4 hoi khac. Su phat trién co
s¢ ha tang vé quy mo, chat lugng, trinh d6 tién b k thuat 1a nhitng tin hiéu cho nguoi ta thay
dinh hudng phat trién kinh té - x4 hoi ctia mot nudc hay mét vung do. Tinh tién phong cua hé
thdng co so ha tdng con the hién & chd no luén don dau sy phat trién kinh té x3 hoi, mé miéng
cho cac hoat dong kinh té x3 hoi phat trién thuén loi.

Tinh tuong hd: Céac bd phan trong két cau ha t:;ing c6 tac dong qua lai voi nhau. Sy phat
trién ctia bo phan nay co thé tao thuan loi cho bd phan kia va nguogc lai.

Tinh cong cong: Céac nganh san xuat va dich vu thu¢e két cu ha tang tao ra nhiing san
pham hang hoa cong cong, duong xa, cau cong, cong vién, mang ludi dién, nudc, thong tin...
luu y rang trong linh vyc san xuét va dich vu cong cong nay khong thé chi 1y doanh loi cua xi
nghiép lam dau, ma con phai coi trong tinh phuc vu va y nghia phutc 1gi cho toan xa hdi.

Tinh ving (dia 1y): Cac nganh san xuat va dich vu ciu tric ha tang ciing nhu nhiéu
nganh san xuat va dich vy khac thuong mang tinh dia ly (tinh vung), chiu anh huong r6 rét cua
cac yéu tb tu nhién (tai nguyen, moi truong, dia hinh, dat dai...) va cac yéu 16 kinh té xa hoi ct(
tirng ving. Vi thé két cdu ha ting cua cac ving c6 vi tri dja 1y khac nhau ciing s& khac nhau.



¢) Phwong hwdng phdt trién co sé ha tang néng thén Viée cing cd va phat trién co s ha ting
& nong thon phai theo hudng cong nghiép hoa - hién dai hoa, dan dan tién toi lién két néng
thon - thanh thi, lién két giita cdc ving nong thon véi nhau. Vi vy mang ludi két cau ha tang
phai mang tinh chat dong bo va duoc thyc hién theo quy hoach tong thé thong nhat. Phuong
hudng phat trién két cau ha tAng nhu vy cho phép tranh duoc lang phi von dau tu va tiét kiém
duoc lao dong, nang cao hi¢u qua trong viéc xay dung va s dung céc cong trinh. Co s¢ ha
tang nong thon c6 vai trd quyét dinh dbi voi viée phat trién kinh té xa hoi nong thoén, nod gop
phan thuc day san xuét va giao luu hang ho4, tao ra bd mit nong thon méi. Phuong hudng phat
trién két cdu ha tang nong thon bao gém céc linh vuyc sau:

Phat trién giao thong néng thon nham thiic day phat trién kinh té xa hoi cua ting ving.

Phat trién thuy loi, giai quyét yéu cau nude phuc vu san xuat néng nghiép va nudc sach
cho nong thon.

-Tang cudng hé thdng dién va cung cap dién cho phat trién san xuét va sinh hoat cua
nong thon.

-Xay dung hé thdng thong tin lién lac phuc vu san xuit va doi séng.

-Phét trién cac co s& cong nghiép, dic biét quan tdm dén cong nghiép ché bién. Tang

cuong cung cd hé thong ha ting x4 hoi nhu trudng hoc, bénh x4, chim lo
dén cong tac gido duc dao tao va cham soc sirc khoé cong ddng, cong tac vin hoa thé thao.

4.2.3. Chinh sdch kinh té-xa hoi nong thon a) Khai niém va dac trung cua chinh sach kinh

té-xd hji néng thon

-Khai niém: "Chinh sach kinh té xa hoi 1a hé thong cac phuong thirc va cac phuong tién

dong
bd mang tinh chét kinh té - xd hoi nham phat trién mot nudce, nang cao khong nging doi séng
ctia nhan dan trong diéu kién kinh té - x4 hoi nhat dinh, v6i hiéu qua cao".

-Dac trung:

+ Chinh sach kinh té - xd hoi nong thon mang tinh khach quan. Néu mét chinh sach ra
doi mang tinh chu quan, duy ¥ chi s& kim ham su phat trién kinh té-x4 hoi.

Sudung dan cua chinh sach trudce tién 13 & chd n6 phu hop voi diéu kién kinh téxa hoi da
va dang hinh thanh. Sy nhan thirc dung din cac quy lut, nim chic cac diéu kién khach quan
vé tinh hinh tu nhién, kinh té, xa hoi cua dat nudc va trén thé gi6i 13 can clr quan trong dé xay
dung chinh sach dang dén.



Chinh sach bao dam su gin bé chit ché hai mit kinh té va x hoi, 1dy viéc phuc vu cho
loi ich ciia con ngudi 1am muyc tiéu cao nhat. Bat ky chinh sach nio tach roi hai mat kinh té, xa
hoi va xa roi muyc tiéu ning cao hanh phtc cho ngudi dan déu 1a khong dung dén.

Chinh sach mang tinh chat hé thong, dong bo. Tinh hé thong va dong bo trong chinh
sach doi hoi xem xét viée xay dung nd trong mdi quan hé gin bo véi nhau theo cau trac kinh té
- x4 hoi nhat dinh.

Chinh sach khong ¢ dinh ma né bién d6i tuy theo nhimng bién d6i cua diéu kién kinh té
xa hoi trong timg thoi ky. Duy tri qua 1au nhiing chinh sach khong thich hop séanh huéng dén
nhip d6 tang truong va phat trién kinh té xa hoi. Mit khac chinh sach ra doi phai co thoi gian
dé phat huy tac dung, viéc thay d6i ludn chinh sach s& gay nén su bat 6n dinh trong xa hoi, 1am
cho ngudi san Xudt va ca nguoi tiéu dung khong yén tam dau tu xay dung co s vat chat ki
thuat, phat trién san xudt va 6n dinh doi sdng.

b)Hé thong cdc chinh sdch kinh té-xa héi ¢ néng thon

Nong thon chiu sy tdc dong cia mot hé théng chinh sach kinh té - xa hoi. C6 thé néu lén
nhing chinh sach cha yéu tic dong manh mé dén tinh hinh kinh té xa hoi nong thon nhu sau:

Chinh sach dat dai: Chinh sach dat dai & nong thon phai nham muc dich sir dung dat mot
cach day du va hop 1y moi loai dat dai. Riéng ddi voi dat nong nghiép, 1am nghiép thi phai c6
bién phép khai thac str dung dé dat hiéu qua cao nhét ca vé kinh té, xa hoi va méi truong, dam
bao st dung dat l1au bén. Chinh sach dat dai ciia nuéc ta da dugc thé hién trong Hién phap,
Luét dat dai nam 1993 stra d6i va hé théng cac van ban duoi luat cé lién quan dén khai thac va
sit dung dat dai duoc quy dinh mot cach thich hop cho nhiing ddi twong, nhitng ving khac
nhau.

Thué str dung dit nong nghiép 'la mot bo phan cua chinh sich dat dai, n6 gép phan sir
dung mdt cach hop 1y cac loai dit & nong thon. Véan dé tinh thué sir dung dat da dugc quy dinh
trong cac Nghi dinh 801CP, 87/CP cta Chinh phul vé phwong phap tinh thué sir dung dat nong
nghiép va khung gia cua cac loai dat dé tinh thué chuyén quyén str dung dat, thu tién khi giao
dat, tinh gi4 trj tai san khi giao dét, boi thuong thiét hai vé dat khi thu hoi. Thuc chit viée quy
dinh trén 1a lam 1o dat dai c6 thudc tinh hang hoa. Mdi loai dat déu co gia tri, nguoi s dung
dat phai tinh toan, can nhac sir dung nhu thé nao cho c6 hiéu qua
-Chinh sach thuy loi phi: Viéc xay dung cac cong trinh thuy lgi méi, cling nhu viée tu bo stra
chira cac cong trinh thuy loi da c6 la do von Ngan sach cua nha nudce trang trai. V vay thuy loi
phi 1a nguon thu quan trong nham bu dap dugc céc chi phi van hanh va bao dudng céc cong
trinh thuy loi. Viéc thu thuy loi phi phai dam bao cac .
yéu cau: thu dang, thu du, thu kip thoi, bao dam cong bang hop 1y vé mirc ndp thuy loi phi
gilta cac Vﬁngz cac nér}g ho, ndng trai va cac don vi dung nudec. ‘ ’

-Chinh sach déau tu: Dau tu hop Iy cho néng nghiép phai dap ung dugc yéu cau chu yéu la bao
dam cho ndng nghiép thuc h@én duoc tai san xuat rpc"r rong, tao dicu k,ién cho nong nghi¢p hoan
the‘mh duoc nhiém vu san xuat lvong thuc, ﬂ”ll_l’C Rhém, dam bao doi song cho nhan dan, cung
cap nguyén li¢u cho cong nghi¢p va cho xuat khau theo hudng cong nghi€p hoa - hi¢n dai hoa
nong thon.



Chinh sach doi tur cho nong nghiép, nong thon theo phuong huéng sau: nang ty trong von
dau tu truc tiép cho néng nghiép trong tong sé vén dau tu xay dung co ban tir ngan sach nha
nude: twong ximg véi ty trong san pham ndng nghiép trong nén kinh té quoc dan. Doi méi co
cau dau tu theo hudng giam dau tu truc tiép tir Ngan sach nha nudc vao san xuat kinh doanh,
tang ty trong dau tu vao duong giao thong, thay loi, dién, xay dung cac cong trinh cong nghiép,
dich vu san xut va xa hdi, kho tang, bén bii, cho...; wu tién dau tu ap dung khoa hoc cong
nghé, két hop viéc dau tu tryc tiép cua Nha nudc voi dau tu ctia cac thanh phan kinh té thong
qua nhiéu hinh thtc da dang.

Chinh séach tin dung nong nghiép: Tin dung nham phat trién san xuit nong nghiép, nang
cao doi song ndéng dan, ddng thoi dam bao kinh doanh cua cac to chire tin dung. Phuong hudng
d6i méi chinh sach tin dung 13 xac dinh cu thé va hop 1y cac dbi tuong vay, 13i suét cho vay,
thoi gian tra cua nguoi di vay, thu tuc vay phai da dang va thuén loi.

Chinh sach thj trudng: Mo rong thi trudng ¢ ndng thon 13 van dé hét stirc quan trong dé
phat trién san xuat va nang cao doi song, dong thoi gop phan chuyén dich co ciu kinh té nong
nghiép, nong thén. Mudn mé rong thi trudng cho nong thon trude hét phai giai quyét nhitng
van dé: phat trién hé théng co s6 ha t;ﬁng, hé théng thong tin, du bdo, m¢ rong cac dich vu tu
van mua ban & cac ving...

-Quy hoach céc ving trong diém san xuit hang hoa dé nguoi san xuat biét nén san xuat
cai gi, ban 6dau, mua tu liéu san xuat ndo va ap dung khoa hoc cong nghé gi. Do 1a tién dé
quan trong dé tao nén nhiing thi trudng tap trung trong ndng thon.

-Chinh sach xi hoi nong thon nham phat trién nong thon, nong nghiép mot cach bén
virng. Chinh sach x4 hoi nong thén bao gom tong hgp nhiéu chinh sach nhu: chinh sach dan sd,
lao dong va viéc 1am, chinh sach xo04 do6i giam ngheo, chinh sach dan chi va cong bing x4 hoi,
chinh sach gido duc, van hoa xa hoi, loai trur t¢ nan xa hoi...



Chuong 4
QUY HOACH PHAT TRIEN NONG THON

1 KHAI NIEM VE QUY HOACH PHAT TRIEN NONG THON

1.1 Khai quat chung vé quy hoach

Chung ta ludn suy nghi vé sy phat trién va mong mudn dat dugc muyc tiéu phét trién, cu
thé 1a: Tang trudng khong ngimg doi sdng cia con ngudi ca vé vat chat va tinh than; Phan phdi
cong bang nhitng thanh qua ting trudng trong xa hoi nham cing cb va dam bao su phat trién
bén vitng vé hé thong gia tri ctia con ngudi trong x4 hoi.

Mudn dat dugc sy phat trién toan dién thi truéc hét phai co sy suy nghi nghiém tic, c6
trinh d6 hiéu biét cao, co kha ning bao quat rong dé c6 thé chuyén nhiing suy nghi, nhiing y
tudng vé sy phat trién thanh nhimg hanh dong trong twong lai.

Su suy nghi, nhitng ¥ tudng vé su phat trién phai mang tinh hop 1y va tinh hé théng, dong
thoi phai c6 kha ning hién thuc; biét suy nghi. can nhic xem kha ning nao 13 tot nhat, hitu hiéu
va bén vitng nhét so v&i nhitng kha niang khac. Nghia 13 sy phat trién d6 phai dat duoc ca hiéu
qua kinh té, hiéu qué xa hoi, co6 tac dung lau dai, dugc nhiéu nguoi chép nhan 1a khong pha huy
moi truong. Su chuyén hoa nhitng tu duy, ¥ tudng hién tai thanh hanh d~g twong lai, nhitng
tinh toan, cAn nhic ay goi 1a quy hoach. Tir nhitng quan diém trén day c6 thé dua ra khai niém
vé quy hoach nhu sau:

"Ouy hoach la mét qud trinh Iy thuyét vé tw twong cé quan hé véi timg sw vdt, sw viéc
dwoc hinh thanh va thé hién qua mét qud trinh hanh ddng thuc té. Qud trinh nay givp nha quy
hoach tinh toén va dé xudt nhitng hoat dong cu thé dé dat dwoc muc tiéu".

Phat trién nong thon 1 van dé phic tap va rong 16n, no lién quan dén nhiéu nganh khoa
hoc tu nhién, khoa hoc k¥ thuat, khoa hoc xa hdi va nhan van. Muc dich cua phat trién nong
thon 14 phat trién doi sdng con nguoi véi day du cac pham tru ciia nd. Phat trién nong thon toan
dién phai dé cap dén tit ca cac mat kinh té, van hoa, x3 hoi, giao duc, y té, an ninh quéc
phong... Su phét trién ctia mdi ving, mdi dia phuong nim trong tong thé phat trién chung cta
cac ving va cua ca nude. Vi vay "Quy hoach phdt trién néng thén la quy hoach tong thé, né
bao gom tong hop nhiéu néi dung hoat déng trong cdc linh vuec kinh té, van hod xd héi va moi
trieong lién quan dén van dé phdt trién con nguoi trong cdc céng dong néng thén theo cdc tiéu
chan ciia phat trién bén viing".

Quy hoach phét trién néng thén duge coi 1a quy hoach tong thé trén vung khong gian
séng cua moi sinh vat bao g6m loai nguo1, dong vat, thuc vat. Muc ti€u cuia quy hoach 1a dap
g su tang trudng lién tuc mirc séng cliia con ngudi va phat trién bén viing. Do d6 di doi voi
vi€c phat trién kinh té, van hoa xa hoi 1a van dé bao vé moi truong, bao v€ suda dang sinh hoc,
gilr gin canh quan thién nhién, bao v¢ va tai tao tai nguyén dé phuc vu cho loi ich lau dai ctua
cac thé hé mai sau.



V& khai niém quy hoach phét trién néng thon co thé tiép cin theo hai goc d6. Pung trén
gdc d6 phan b luc lwong san xuét, quy hoach phat trién nong thon 13 su phan bd cac ngudn luc
tai nguyén, dat dai, lao dong, von, co sd vat chit ky thuat, su bd tri co cau kinh té nong nghiép,
cong nghiép, dich vu trén 1anh thd néng thon mot cach hop 1y dédat hiu qua cao.

Pung trén goc dd ké hoach hoa, quy hoach phét trién nong thon 1a mot khau trong quy
trinh ké hoach hoa nong thon. bat dau Lr chién luoc phat trién kinh t& xa hoi nong thon, dén
quy hoach phat trién nong thon rdi cu thé hoa bang cac ké hoach dai han, trung han va ngin
han trén dia ban nong thon.

Dic diém cua quy hoach 1a quy hoach thudng mang tinh dinh huéng vé tuong lai, vi vay
quy hoach phai ¢6 muc tiéu rd rét. Muc tiéu khong thé hinh thanh do ¥ nghi chi quan ciia mot
sd ngudi 1am quy hoach, ciing khong thé hinh thanh chéng vanh trong ngdy mot ngdy hai ma
n6 phai trai qua mot qua trinh tim toi, can nhic lau dai tir tong quat dén chi tiét, tir cuc bo dén
toan dién. Muc tiéu phai c6 tinh kha thi. Néu quy hoach khong hudng vé tuong lai thi chi 1a
mot viée 1am tén kém, mot buc tranh khong c6 loi ich.

Quy hoach phat trién nham dat dugc muc tiéu cai thién doi séng cho phén 16n nguoi dan
nong thon. N6 gy it tén that hon so véi lgi ich ma né dem lai.

1.2. Y nghia ciia quy hoach phat trién néng thén

Quy hoach phat trién nong thon cé ¥ nghia hét strc quan trong dé phat trién kinh té - xa

hoi cua dat nudc ciing nhu ting vung, dia phuong va cua cac don vi kinh té co 56 CO thé xét vé
y nghia ciia quy hoach phat trién nong thon trén hai mit:

Quy hoach phat trién nong thon 1a cin ctr khong thé thiéu duoc dé quy hoach cac ving,
cac nganh, cac don vi kinh té co s, dé td chirc phan b va str dung moi nguon lyc ti nhién,
kinh té - x4 hoi 6 nong thon.

Quy hoach phat trién nong thén 13 cin ¢ quan trong ctia cac khoa hoc phat trién kinh té
- x4 hoi nong thon, 1a chd dya dé thuc hién viéc quan Iy nha nudc trén dia ban nong thon theo
hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa néng nghiép va nong thon, han ché tinh trang tu phat
khong theo quy hoach,trdnh gay nén nhitng hau qua, lang phi sttc nguoi, strc cuia.

Di d6i véi quy hoach d6 thi, quy hoach phat trién nong thon cd ¥ nghia quan trong dic
biét boi:

- Nong thon 1a noi san Xuét luong thuc, thuc phém cho nhu cau co ban ctia nhan dan,
néng san nguyén lidu cho cong nghiép va xuit khau. Trong nhiéu nim, nong thén ndéng nghiép
san xuét ra khoang 40% thu nhap quéc dan va trén 40% gia tri xuat khau, tao nén nguon tich
luy cho sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

-Néng thon 14 noi cung Gmg ngudn lao dong doi dao cho xi hoi, chiém trén 70% lao dong
x3 hoi. Trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa, quy hoach phét trién nong thon ding
ddn cho phép thuc hién su bién ddi lao dong theo hudng lao dong ndng thon giam dan, dic biét
1a lao dong trong ndng nghiép, chuyén dan sang cc nganh cong nghiép va dich vu.



Nong thon chiém 80% déan s6 cua ca nudc, 1a thi truong rong 16n tiéu thu san pham, co
vai tro, vi tri quan trong gép phan phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuéc. Quy hoach phét trién
néng thon co6 nhung chinh sach hop 1y cho phép ning cao thu nhap va doi song cua dan cu
néng thon, tao diéu kién ma rong thi trudng dé phat trién san xuit cta ca nudc.

-O nong thdn co trén do dan toc khac nhau sinh séng, bao gdm nhiéu thanh phan, nhiéu
tang 16p, 1 nén tang quan trong dé dia ban 6n dinh tinh hinh kinh té - x4 hoi cua dat nudc. Vice
thuc hién nhitng chinh sach thich hop trong quy hoach phat trién néng thén 1a co s& quan trong
dé ting cudong doan két ciia cong dong cac dan toc nong thon. Nong thén nam trén dia ban rong
16n cua dat nude co diéu kién ty nhién, kinh té, x3 hoi khac nhau. Vice quy hoach phat trién
néng thon hop 1y s& cho phép khai thac sir dung va bao vé t6t cic tai nguyén thién nhién cua
dat nude. Do 1a co s dé phat trién dat nudc mot cach bén ving.

1.3. Su can thiét phai lam quy hoach

Quy hoach khong phai 12 mét linh vuc khoa hoc méi cua thoi dai. Ké Iir khi con nguoi
biét sdng dinh cudi c6 quy hoach tuy & mirc d6 thap, don gian hon, song nhimng nguyén tic van
cO gia tri. Chéng han con nguoi tim cach 1ap mot trat tuy va st dung mdt cach co hiéu qua
nhitng 1ai san hién c6, xoa di nhiing tré ngai va hinh thanh dy kién vé tuong lai...

Diém khac biét hién nay cua cong tac quy hoach 14 phai nghién ctru k¥ nhitng dong thai
phat trién ctia moi nhén td, sy canh tranh trong su dung nguén lyc va hé qua cua no, chuan bi
nhitng chuong trinh hanh dong va nhitng giai phap sao cho dap tng duoc nhitng vin dé phat
trién phuc vu cho toan xa hoi.

Chung ta phai lam quy hoach 1a vi chiing ta khong c6 thoi gian v6 han \la khong phai ltc
nao cling ¢ nhiéu tién dé thuc hién t6t nhat nhimg diéu ta mong mudn. Nghia 13 cac ngudn luc
trong thién nhién va doi séng xa hoi ludn ludn bi han ché so véi muc tiéu quy hoach va ¥ mudn
phat trién ctia con nguoi. Vi vay dé 1ap va thyc hién duoc quy hoach trude hét phai xem xét
dén cac ngudn lyc.

1.4. Mot s6 ngudn Iwe cia hoat dong quy hoach

"Nguén luc" 1a nhitng céi chung ta can dé su dung cho céac hoat dong nham dat duoc muc
tiéu nao d6 ma chung ta can hodc mong mudn. Co thé xem xét cac loai ngudn lyc sau day:

1.4.1. Nguén lwe vé con nguwoi

Con ngudi 1a mot trong nhimg ngudn lyc quan trong nhat. Con nguoi tham gia vao cac
nganh san xuét ra san pham, xdy dung nha ctra, cic cong trinh dudng x4, ciu cong... Ho con
san xuat ra nhiéu vat dung khac cho cudc séng, tham gia nhiing cong viéc phuc vu xa hoi nhu
kham chira bénh, day hoc, vé sinh méi trudng... Mit khac con ngudi cling c¢6 nhitng nhu cau
ngay cang cao ddi véi cudc sdng va tu ho ciing ¢ thé dap tng nhitng nhu cau 4y theo nhiéu
cach khac nhau phu hop véi limg muc tiéu va diéu kién cu thé trong mdi giai doan lich sir. Tuy
nhién ngudn luc vé con ngudi (strc lao dong) ludn cé gidi han bsi sé lugng va trinh d6 lao
dong nhét dinh.



1.4.2. Nguén lyc vé thién nhién

Pé ¢o thé c6 duge cac san phém phuc vu cho muc ti€u phat trién, doi hoi phai dua vao
ngudn lyc thién nhién. Dé lam néng nghiép ta can phai c6 dat, nude, phan bon... Dé xay dung
nha ctra, cong trinh can phai c6 gach, gd, xi ming, sit thép... Nhitng ngudn lyc nay thudng cé
trong thién nhién, hodc do con ngudi khai thac tir thién nhién ma tao ra, nhung chiing khong
phai 13 vo tan, néu khong biét khai thac hop 1y thi loai ngudn lyc nay s& ngay cang can kiét va
khong dap ing dugc muc tiéu phat trién 1au dai.

1.4.3. Nguon tdc vé von 1a co sé vit chit hién cé

Tién 14 yéu t6 quan trong ctia ngudn lyc von, mot phan tién dung dé mua nhirng tu liéu
san xudt, mot phan tién dung dé dau tu trang thiét bi gitp con ngudi trong cac hoat dong san
xudt va phuc vu xa hdi theo nhu ciu cudc song...

Nhitng ¥ thich ma con ngudi mong mudn dat duoc co thé coi d6 1a muc tiéu cua quy
hoach. Bé dat dugc cac muc tiéu thi phai ¢6 cac ndi dung. Néu quy hoach chi c6 it ndi dung ma
ta lai co nhiéu tién cua, vat cht va nhiéu thoi gian dé 1am thi moi viéc trd nén dé dang. Nhung
néu ta phai 1am nhiéu ndi dung ma chi c6 it thoi gian va tién cua thi cAn phai 1ap mot quy
hoach chi tiét.

Nhu vay, c6 thé noi rang cac loai ngudn luc déu c6 han, ching khéng du so véi sé luong
ta can dé thoa man ¥ mudn ctia ching ta. Mong mudn ctia con nguoi 1a vo han, khi ta c6 mot
cai gi d6 thi ta lai mudn c6 nhiéu hon va tét hon, vi vdy so v6i ¥ mubn v6 han cta con ngudi
thi cac ngudn lyc ludn ludn c6 han. D6 1a 1y do tai sao chiing ta phai lam quy hoach, 1am quy
hoach dé dat duoc muc tiéu phat trién, dé thoa man mot cach hop 1y nhitng ¥ mudn caa con
nguoi d@)ng tho1i khai thac mot cach hiru hiéu cac loai nguén luc nham dam bao cho sy phat
trién lau bén.

1.5. Cach 1am quy hoach nhu thé nao ?

Khi k§ nghé phat trién phai c6 mot quy hoach toan dién, tong thé, mot bo phan tac dong
turong hd 13n nhau, dap tmg voi nhu cau phat trién tong hop ving 1anh thd. Quy hoach tong thé
liy su tang truong kinh té va tién b xa hoi trong doi séng con ngudi 1am muyc tidu va lay cac
quan diém kinh té, chinh tri, xd hoi, bao vé méi truong 1am phuong hudng xiy dung chuong
trinh hanh dong cho sy phat trién.

Pé dat duogc muc tiéu dé ra thi quy hoach phat trién tong hop phai thé hién duoc 3 tinh
chat sau day:

Tinh vu tién:



Lam thé nao dé vai quy thoi gian va ngué)n luc ¢6 han ma van dat duge muc dich dé ra.
Dé dat dugc muc dich thi ¢ rat nhiéu noi dung can lam, ti khong thé tién hanh déng tho1t trong
mot lac vi sy han ché cta ngudn lyc, do vay phai suy nghi xem céi gi 1a quan trong nhat can
1am trude, cai gi tiép ndi. Do 13 su sip xép cac ndi dung can 1am theo mot thir twuu tién nhat
dinh.

Thir tyuu tién nay ciing phu thude vao thoi gian va sy san sang ciia cac ngudn luyc dong
thoi cling phai 14y muc tiéu va loi ich cua toan cong ddng ma xem xét thir tir wu lién cho thich
hop.

Tinh tiét kiém:

Tinh tiét kiém doi hoi nha quy hoach phai ¢ su hiéu biét rong va bao quat dé co thé suy
xét, can nhic xem cac kha nang lién két mot sb nodi dung nhét dinh v&i nhau nham tiét kiém
thoi gian va cac ngudn lyc.

Qua trinh khai thac str dung cac nguodn lyc phai ludn ludn quéan triét quan diém st dung
tiét kiém céc loai nguén luc, tranh sy chéng chéo, mau thuan va lang phi.

Tinh tich cuec:

Néu cac nguén luc han ché ma ta van véan dung dugc moi cach dé khai thac st dung
ching mdt cach tdt nhat, c6 hiéu qua nhét thi d6 1a tinh cuc duge thé hién trong quy hoach.

Trong diéu kién va hoan canh nhu nhau, nhitng ngudi 1am quy hoach luon suy nghi van
dung sang tao nhiing tién b khoa hoc ky thuat, &p dung cong nghé tién tién dé thu duoc hiéu
qua cao hon, hodc sang tao trong cong tac quan ly, to chirc thuc hién dan dén két quadat duoc
nhanh hon, t6t hon D¢ 1a linh lich cyec.

Phuong cham cua quy hoach 1a trong mot quy thoi gian va nguén luc ¢6 han ta co thé tién
hanh dugc nhiéu ndi dung va dat duge hiéu qua cao nhat pht hop véi y mudn va muc tiéu phat
trién khong nging ctia con ngudi.

1.6. Ai ¢6 thé 1am quy hoach ?

MObi nguoi cé ¥ thire, ¢6 trinh do nhét dinh, mdi co quan, moi t6 chire kinh té, x3 hoi, mdi
qudc gia... déu co thé 1am quy hoach. C6 2 loai quy hoach 1a: Quy hoach tu va quy hoach cong.

-Quy hoach tu: Phuc vu loi ich va doi séng cua ca nhan, no duoc thuc hién & muc do nho
va mang tinh cuc bg. Vi du quy hoach mdgt can hd, mot cira hang, mgt khu vuon...

Quy hoach cong: Phuc vu cho lgi ich tap thé va toan cong d@)ng. Quy hoach cong mang
tinh da dién, tong hop va c6 anh huéng sau rong trong dia ban lanh tho, téi moi truong song
clia ca cong dong. Vi du: Quy hoach mang ludi dudng giao thong, mang luéi thuy loi, quy
hoach céac cong trinh ha téng kinh té, xa hod1, quy hoach san Xuét nong, 1am nghiép... Vi vay nha
quy hoach phai ¢ su hiéu biét va tim nhin bao quat dé can nhéc k¥ ludng giita nhiém vu cta
quy hoach va doi séng thuc té ctia moi tang 16p



dan cu. Khong may moc, khong cimg nhic va ap diat. Nha quy hoach phai thé hién dung dan phuong
hudng va muc tiéu chinh :ri ciia nha nudc sao cho hop 1y dé vira thic day sy phat trién cua dat
nudc, nang cao mirc séng ctia nhan dan vira ngin chin nhimg tiéu cuc c6 thé xay ra. Muc tiéu
ctia quy hoach duoc xac dinh khong thé do y nghi chu quan, ap dit hoic thiéu cAn nhic ma doi
hoi phai suy nghi nghiém tic vé cac quy ludt phat trién. Quy hoach khéng chi quan tam day du
khung chinh tri vi mé ma con phai thich hop véi diéu kién vi mé va phai duoc kiém tra thuong
xuyén dé tranh sai 1am.
2. NGUYEN LY CUA QUY HOACH PHAT TRIEN NONG THON

Quy hoach phat trién nong thon ludn ludn quén triét nhimg nguyén 1y co ban sau day:

2.1. Quy hoach tong thé trén quan diém phat trién da muc tiéu

Muc dich cta quy hoach téng thé phat trién ving nong thon, hay con goi 1a quy hoach
phat trién tong hop ving nong thon duoc thuc hién trén co sd cla cac nguyén tic phdi hop
d6ng thoi cac hoat dong da muc tiéu trong cac linh vyc : phat trién con ngudi, diéu kién sinh
thai va cac diéu kién kinh té-xa hoi khac trong ving nghién ciru. Nguyén 1y nay duoc thé hién
nhu sau:

Noi dung ctia quy hoach dugc xac dinh cad tim vi mo trén co sé bao dam phat trién
khong ngimg cdu tric ving lanh thd tir cap loan qubc dén cac cap tinh, huyén, x nhim vao
viéc giai quyét nhitng van dé chinh tri.

Thiét 1ap nhitng diéu kién sinh séng tot cho con nguoi va didu kién lao bong thuan loi
cho céac hoat dong kinh té.

Ngén chan sy phan cap, phan tang trong xa hoi, giam thleu khoang cach thanh thi-nong
thon. Ho tro ving tut hau, ving sau, _vung xa vé cac mat doi sdng vat chat va vin hod tinh
than..., dic biét chu ¥ dén co so ha tang.

Quy hoach cac khu dan cu theo hudng do thi hoa, cai thién ving dan cud6 thi (thi tran,
thi tr) theo hudng nang cao nang suat lao dong va hiéu qua san xuat, dam bao gilr gin va cai
thién moi trudong song.

Phat trién nhip nhang hé thong dich vu xa hoi (giao thong, cip nudc, dién, gido duc, y té
suc khoé...).

Xéc dinh mbi quan hé tong hoa giita hai linh vuc: mot 1, hoat dong kinh té. va hoat
dong xa hoi; hai 1a, ndng cao nang suat, chat luong va hi¢u qua.

Bao ton tir nguyén thién nhién dé phuc vu cho san xuat néng, 1am, ngu nghiép mot cach
bén viing.

Bao ton va phat trién nhing truyén thdng t6t dep cia dan toc, 10ng yéu thuong gin bo
v6i qué huong, dat nudc.

+ Pap g nhiing yéu cau vé an ninh dan sy va quc phong. -Quy hoach phan bé khong

gian ve co s¢ vat chat ky thuat va di€u kién song



cho con ngudi, bao gdm cac van
+ Xay dung cac khu dan cu, khu lao dong, nghi ngoi du lich thich nghi v&i su phat trién khong
ngimg cua cu trac ving lanh thd.
+ Thiét 1ap kién trac va bao dudng, cham soc canh quan d6 thi, canh quan néng thon phu hop
voi dac thu cua timg vung nhung phai dap tmg yéu cau phat trién lau dai cua dat nudc.
+ B6 tri hé thong co so ha ting phuc vu san Xuat va phat trién doi séng x4 hoi nhu: hé thng
duong giao thong; he théng cung cap dién, h¢ théng thuy loi phuc vu san xuét néng nghiép,
cung cap nudc sinh hoat va san xudt trong cac khu dan cu; hé thdng cac cong trinh cong nghiép

va dich vu; hé théng cac cong trinh ha ting x4 hoi nhu trudng hoc, bénh vién, khu vin hoa thé
thao...

Vé cong tac td chure thuc hién:

+ Cac no1 dung quy hoach can dugc phdi hop dong thoi trong khi xay dung phuong an quy
hoach nhung dé t6 chirc thuc hién quy hoach thi phai c6 cac du an cu thé cho viéc trién khai
thuc hién.

+ Qua trinh thuc hién quy hoach phai tién hanh tung budc theo thur tyuu tién cia cac dy an.

+ Xay dung cac du an dau tu, 1ap khai toan vé von dau tu va hidu qua dau tu cia timg loai dy
an, 1ap ke hoach thyc hién.

2.2. Quy hoach tong thé phat trién viing ndng thon phai tudn thi theo phwong phap
luian ctia m6 hinh Chir thap, thwe hién theo chirc ning dan chéo (Cross Function)

Quy hoach phit trién tong hop ving nong thon tuan thu theo phwong phap luan ctia md
hinh chir thap Do 1a su lién két cac hoat dong cua hai pham tru: Chuc nang doc (Vertical
Function) va chirc niang ngang (Horizontal Funcyion). M6 hinh d6 duoc thé hién theo so do
sau:

Trong so do 2 trén day:
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-Chirc ning doc thé hién sy phdi hop gitta quy hoach vi mé véi quy hoach trung gian va
quy hoach trung gian v61 quy hoach vi mo.

Giira hai mirc 46 vi mo va vi mé c6 thé ludn cé sudn khép hodc méau thuin vé cac hoat
dong hodc diéu kién dé tién hanh cac du bao. Vi vay doi hoi phai c6 quy hoach & mirc trung
gian (quy hoach ving, tinh, huyén) dé diéu hoa
Su théng nhat tir dudi 1én trén va sy chi dao nhét quan tir trén xudng dudi. Chirc ning ngang la
biéu hién cac ndi dung quy hoach trong pham vi mét cip (ké ca cép ving va dia phuong), trong
d6 thé hién su phdi hop trén co sd phat trién tong hoa giita cac nganh, cac linh vuc hoat dong
trong pham vi mdi c(ap. Xac dinh cac hoat dong cu thé, bd tri trong diéu kién khong gian dac
trung ctia ving hodc cap. Thuc hién quy hoach bang viéc xdy dung cac du an cu thé theo thir tu
vu lién. Theo quan diém ctia mo hinh "chir thap", quy hoach téng thé phat trién viing ndng thon
c6 thé dat dugc két qua dong thoi va nhét quan giita cac van dé sau day: -Pat duoc su phdi hop
va tinh nhit quan gitta cac cip lam quy hoach tir vi mé dén vi mo, d6 1a: qudc gia - ving - tinh
- huyén - xa. Pat dugc sy phdi hop va phat trién twong hd cta 3 linh vuc hoat dong kinh té:
nong nghiép, cong nghiép va dich vu. Pat duoc su phat trién tong hoa vé kinh té, xa hoi, moi
truong va to chirc phan bd khong gian trén pham vi 1anh thd. Tém lai tir khai niém vé mé hinh
chir thap cho ta théy su lién két cua céc hoat dong theo hai chiéu doc va ngang, qua dé co thé
tim thiy hudng di co ban nhét, rd rang nht trong quy hoach phat trién tong hop ving nong
thon. Piéu d6 doi hoi su khai dau bang nhimg chinh sach nham tao ra nhitng diéu kién thiét
yéu, nhitng mé hinh mau cho viéc thuc hién quy hoach va két qua cua n6 dugc thé hién thong
qua cac dy an cy thé.

-Nhiing co quan chil quan, co quan chirc ning cé trach nhiém lam quy hoach va thiét ké.

Céc xi nghiép, cong ty, cac td chlrc va ca nhan st dung mat béng, st dung dat dai Viéc st
dung d6 co tac dong truc tiép hodc gian tiép dén pham vi ving lanh thé.

3. MUC PICH, YEU CAU VA NGUYEN TAC CUA QUY HOACH PHAT TRIEN
NONG THON

3.1. Muc dich cua quy hoach

Muc dich ctia quy hoach phat trién nong thon 1a xdy dung va phat trién nong thon méi xa
hoi chu nghia véi nhitng dic trung chu yéu sau:

Mot noéng thon gidu manh cé ning sudt ciy trong, ning sudt vt nudi, nang suat dat dai,
ning suit lao dong ngay cang cao, cd san pham va san phdm hang hoa xuat

khau ngay cang nhiéu, tich luy 1ai san xuat mo rong khong ngimg.

Mot nong thon ma moi ngudi lao dong déu co viée 1am, ¢ thu nhap va doi sdng ngay
cang cao. Moi ngudi dan déu duge an no mac am tién td1 an ngon mac dep, nha ctra khang
trang kién c0, c6 du tién nghi can thiét, khong cd nguoi doi, gidm dugc nguoi ngheo.

Mot néng thon c6 van hoa, khong c6 ai bi mi chi, trinh do dan tri dugc nang dan, phd
cap cap li va tlen 1én pho cap cap III, c6 cac hoat dong vin thé thuong xuyén lanh manh, phat

huy duoc truyén thng tot dep, tinh lang nghia x6m, 14 lanh dum 14 rach, tinh gia dinh va ho toc
dugc phat huy.

Mot ndng thon ma moi ngudi dan song va lam viéc theo phap luéat, co trat tu, ky cuong,
moi ngudi dugce song an toan, khong co t€ nan xa hoi nhu trdm cap nghién hit, mai dam . . . .



Mot ndng thon duoc d6 thi hoa khong phai theo kiéu nha ndi nha nhud thanh phd ma
theo m6 hinh nha vuon, c6 di¢n nudc, cd duong x4 thuan tién, co thong tin lién lac dén tan
thon x6m va tung gia dinh.

Mot nong thon sach dep, trong d6 moi tai nguyén dat dai, ngudn nudc, khong khi khong
bi 6 nhiém, rimg va dong thuc vat duge bao vé.

Quy hoach phat trién nong thén nham muc dich x4c dinh cac bién phap to chirc lanh thd
va kinh té, k¥ thuat nhim huy dong va phat trién strc san xuat, st dung hop 1y va hiéu qua dét
dai, tai nguyén thién nhién, lao dong, ting cuong co s& ha ting, khai thac cac ngudn luc trong
dia phuong dé nang cao hiéu qua san xuit xa hoi dap tng duogc yéu cau doi sdng ciia moi
ngudi trong xa hoi, gop phan xay dung néng thon moi va xi hoi méi. Cai thién cac dia kién
sdng ¢ noéng thon nham: bién khu vuc ndng thon thanh noi lam viéc hap din dé con ngudi sinh
sdng va lam viéc dap tng nhu cau noéng san pham hang hoa cho céng nghiép hoa - hién dai hoa
dat nude. Hay ndi khac @6 1a phat trién nong thon véi muc dich giam bét su chénh 1éch giira
gidu va nghéo dén mirc c6 thé
chap nhan duoc ngin ngira dong ngudi di cu tir ndng thon ra thanh thi.

Quy hoach tong thé phat trién nong thén duoc dit ra nham giai quyét cac van dé:

Tao ra su can bang trong cac mdi quan hé thudc doi séng con nguoi trén 3 mit:
kinh té, x hoi, van hoa; han ché sy phan hoa giau nghéo trén dia ban séng.

-Diéu phéi cac loai hinh quy hoach chuyén sau, giai quyét nhitng mau thuin phat sinh
trong xa hdi nhu su canh tranh thiéu lanh manh trong cac hoat dong kinh té, su tranh chép dat
dai va cac tai nguyén khac trong dia ban. Khai thac st dung nguon tai nguyén thién nhién mot
cach tiét kiém, hop 1y va c6 hiéu qua, bao ton tai nguyén thién nhién va da dang sinh hoc.

Tao ra nhiing diéu kién thuén loi va hiéu qua trong sy hop tac gilta cac vung, cac dia
phuong va trong quan hé hop tac qudc té.

3.2. Yéu ciu ciia quy hoach phat trién ndng thon

Quy hoach phat trién ndng thon phai thé hién dugc nhimg quan diém vé phat trién nong
thon. Do 1a quy hoach phat trién néng thon nhat thiét phai dam bao dugc ca 3 mat hiu qua:
kinh t€, xa hdi va moi trudong.

Quy hoach phat trién noéng thon phai tuan thu theo duong 161 d6i méi phat trién nong
thon theo co ché thi truong cd sy quan 1y cua Nha nude theo dinh hudng xa hoi chi nghia.

Quy hoach phat trién nong thon phai toan di¢n téng hop va phdi hop hai hoa giita cac
linh lyc hoat dong, ddm bao tang trudng kinh t€ nhanh, tién bo xa hdi va bao vé moi truong.

- Quy hoach phat trién nong thon phai quan tri¢t duong 16i cong nghiép hod -hién dai hoa
ngay trén dia ban nong thon va vung nghién ctru.
Quy hoach phat trién ndng thén phai pht hop véi cac quy ludt phat trién ctia ty nhién.
Quy hoach phat trién nong thon phai thé hién day du cac quy luat phat trién kinh té - xa
hoi.
Quy hoach phat trién nong thon phai phan anh dugc nhitng thanh tyu khoa hoc ky thuat
hién dai.

Phuong 4n quy hoach tong thé phat trién nong thon phai 1a cong cudiéu tiét moi sy dau tu



vao tirng nganh, tung cap, tung dia phuong sao cho phfl hop va hitu hi€u, ngan chan sy tu phat,
tranh su chong chéo hoic mau thuan gay lang phi ngudn lyc.

Phuong an quy hoach tong thé phai di trudec mot bude, 1am co sé nén tang cho cac quy
hoach chuyén nganh.

Phuong an quy hoach phat trién nong thon phai déac biét chuy dén mdi quan hé san xuat
chuyén mon hoa va phat trién tong hop cac nganh kinh té.

-Dé an quy hoach phat trién nong thon phai giai quyét dang dan viéc xdy dung co so ha
tﬁng tao diéu kién thun loi cho san xuit, tdng cuong trang bi k¥ thuat, cai thién diéu kién lam
vi€c va nang cao hi¢u suat lao dong, doi séng van ho4 tinh than va nghi ngoi ctia nhan dan.

-Dé an quy hoach phat trién néng thon phai tao nén su phan bd dan cu hop 1y.

-Quy hoach phat trién téng hop ving néng thon 13 quy hoach dai han c6 tinh khong ché vi
mo. Vi viy tinh téng hop thé hién rat manh trong d6 dé cap t6i nhiéu nganh va pham vi lanh
th6 kha rong, ngoai ra tinh chinh sach rat cao. Phuong 4n quy hoach dugc xay dung doi hoi sb
luong 16n céc tu lidu va thong tin, qua trinh thu thap, xi 1y rat phtc tap

-Dé quy hoach vira phu hop vé6i tinh hinh thuc té, vira pht hop véi tinh hinh phat trién
kinh té sau nay, vira c6 tinh kha thi, khi 14p quy hoach can dam bao tinh tong hop, so sanh va
thong nhét véi dinh huéng chu dao ciia quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi, c6 su
tham gia dong gop vy kién cia cac nganh, cac can bo chuyén mon ky thudt va ngudi dan, sir
dung két hop giita phuong phap truyén théng v6i ki thuat hién dai (nhwanh hang khéng, anh
vién tham . . . ) két hop phuong phép dinh tinh véi dinh lugng, 4p dung co ché phan hoi trong
quy hoach nham ting tinh khoa hoc, tinh thyc tién va tinh quan ching cta quy hoach.

3.3. Chirc ning va quyén han ciia cic co' quan tham gia thuc hién quy hoach phat
trién nong thon

Céc co quan quan 1y nha nudc vé quy hoach va tai chinh c6 trach nhiém 1ap ké hoach va
dé ra cac dy an dau tu va bién phap phat trién tong thé dai han va cho timg thoi ky.

Céc co quan chinh quyén cép tinh va cac co quan chirc ning trong tinh dé xuat nhiing
chuong trinh va dy 4n quy hoach tong thé ciia tinh, dinh huéng phat trién quéc gia nhiing giai
phap phii hop véi diéu kién dic thu cta tinh hodc ving lan can.

Cac co quan cép huyén va xa c6 nhiém vu trién khai mot cach cu thé va chi tiét nhirng
chuong trinh va dy 4n quy hoach cia tinh trén dia ban hanh chinh cia minh, gin chat voi cac
muc ti€u phat trién kinh té xa hoi cua huyén duogc xay dung dua trén khung céc chi tiéu dinh
hudng cua tinh.

Céc co quan c6 chirc ning vé quy hoach xiy dung nhitng dé 4n chuyén nganh tai nhitng
diém va khu vuc cu thé dé tao diéu kién cho quyét dinh dau tu duge thuc hién. Chinh quyén
cac cAp va cic co quan chiic nang vé quy hoach va dau tu phai ban thao k¥ ludng cac chuong
trinh va du 4n da duoc dé xuét sau do dua vao céc nguyén



Iy ctia quy hoach dédiéu tiét va phé duyét sao cho ¢ su thong nhat hai hoa chung.

3.4. Nguyén tic hoat dong, moi quan hé giira cic loai hinh quy hoach va nhiém vu
cua chung

3.4.1. Nguyén tic hoat dong vé quan hé giiva cdc loai hinh quy hoach

Trong thuc tién c6 rat nhiéu loai hinh quy hoach phat trién khac nhau nhu quy hoach don
1€, quy hoach tong thé, quy hoach mgt thon, mdt xa, mot vung, mot quoc gia. Cac quy hoach &
cac cap khac nhau co6 thé dugc tién hanh theo mot kiéu thong nhat va chung c6 moi quan hé
chat ché véi nhau trong pham tru quy hoach phat trién. M61 quan hé gitra cac loai hinh quy
hoach phai luan thu theo cac nguyén lac sau:

Quy hoach quéc gia la cép cao nhit nham thiét lap mdt trat tu phat trién déng b0, toan
dién trén khap moi mi[ n dat nudc. NOi dung quy hoach cap quoc gia gobm: Phan vung quy
hoach ca nudc; quy hoach va ké hoach sir dung dat dai ca nudc; quy hoach cac nganh trén lanh
thd cd nudc. Cac quy hoach chuyén nganh, quy hoach vung, quy hoach dia phuong la quy
hoach chi tiét, cu the, dugc sdp xép theo mat trat ty nhat dinh ctia quy hoach tong thé Tranh
nhitng mau thuan, canh tranh lan nhau hodc chong chéo 1én nhau.

Quy hoach vi md tao ra nhiing dinh hudéng dung cho cac quy hoach vi mo Trat tu cta
quoc gia phai quan tam ding muc dén trat ty va dac trung cia tirng dia phuong. Quy hoach vi
mod dugc thuc hién trong khuén khé ma quy hoach vi md xéc 1ap Trat tu cac dia phuong phai
hoi nhap va thich g vai trat tu toan quoc.

Vi du: quy hoach xa phai nam trong quy hoach tinh va quy hoach ca nuéc.

3.4.2. Moi quan hé giita quy hoach vi mé va quy hoach vi mé

M&i quan hé giita cac loai hinh quy hoach & cac cap duoc thé hién trong Sor d6 3.

Dia phuong: Mot x3 ¢ thé goi 1a mot dia phuong.

Ving: C6 thé gdm nhiéu tinh c6 diéu kién tur nhién x3 hoi twong ddi gibng nhau, c6
nhimg dic diém twong dong co thé 1ap duge quy hoach chung. Ciing c¢6 thé mot sd huyén goi 13
mot virng. X4y dung quy hoach ving 1a quy hoach cho mét s dia phwong. Vi du. ving Bic
B9, vung Tay Nguyén. . .

Quy hoach cp trung gian: C6 thé hiéu d6 1a quy hoach thu nho ctia quy hoach cip qubc
gia. Tuy nhién quy hoach cap trung gian cua cac huyén, cac dia phuong la khac.
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dugc goi la quy
hoach vi mo. No thuong dé& cap dén cac linh vuc nhu cong nghiép, nong nghiép, thuong
nghiép, y té, giao duc, nha ¢, v€ sinh mai truong. . . N6 bao trum toan dién cdc mat hoat dong
va dugc coi 1a quy hoach phat trién qudc gia. Tuy nhién quy hoach cap qudc gia ciing c6 thé 1a
quy hoach riéng r€ cho ting nganh (vi du quy hoach nganh néng nghiép, quy hoach nganh
cong nghi€p, quy hoach nganh giao thong van tai...). Cac bd ciling c6 quy hoach riéng cho
nganh cua minh.

Pé xay dung quy hoach phat trién qudc gia ngudi ta phai thanh 1ap hoi dong quy hoach
cap qudc gia. Nhiém vu ctia hoi dong nay 1a :

-Xay dyung ké hoach phat trién cho céc linh vuc riéng biét.

-Chi dao 1ap quy hoach cho cac linh vuc khac nhau cta nén kinh té quéc dan dong thoi
cling chi ra ngudn luc ndo 13 ¢6 sin, nhitg van dé nao can vu tién thuc hién,

nhimg muc tiéu nao cin phai dat dugc trong khoang thdi gian nhat dinh. Hoi dong quy
hoach qudc gia xay dung bd khung cho quy hoach phat trién vi mé cip qudc gia, sau d6 cac bo
nganh chuyén mén s& hoan thanh cac chi tiét ctia quy hoach dé va cudi cing hdi déng quy
hoach qudc gia s& tap hop lai va phé duyét.



Quy hoach cip dia phuong: Dé dat duoc nhitng ké hoach phat trién 16n cia ca nudc
chung ta cin quan tdm dén quy hoach chi tiét ¢ dia phuong. Pon vi lam quy hoach dia phuong
c6 thé 13 cac don vi hanh chinh dudi cip qudc gia c6 thé 1a mot tinh mot huyén, mot xa. Quy
hoach dia phuong méi 13 quy hoach mang tinh chét cu thé dé chuyén hoa nhitng nodi dung quy
hoach vao trong cudc séng (Vi du quy hoach di¢n).

Quy hoach vung: D61 khi mot s6 tinh hodc huyén co thé lién két lai v6i nhau trong pham
vi mot ving (nhung phai c6 nhitng nét twong déng nhau). Quy hoach ving 1a xay dung quy
hoach cho mét viing (gém mdt sd tinh, huyén hoac xa) nham khai thac tét hon nhitng nguén tai
nguyén, ngudn luc sin cd trong mot vung. Tuy nhién ving khong phai 1a mot don vi hanh
chinh nén khong c6 mét don vi hanh chinh cu thé nao thyc hién giam sat quy hoach ving.

Quy hoach ving thudng it phd bién nhu quy hoach dia phuong (quy hoach & cac don vi
hanh chinh thi c6 sy giam sat chi dao truc tiép cua cac don vi hanh chinh). Quy hoach dia
phuong thuong c6 hidu qua va pho bién hon. Quy hoach ving chi mang tinh chat twong dbi.

Ngoai ra con c6 cac hinh thirc quy hoach khac nhu quy hoach d6 thi 1a quy hoach cho
mot thanh phé, cho mdt thi tran...

Quy hoach du an 1a mic do thép nhét cla quy hoach, n6 gém cac hoat dong cu thé cua
quy hoach dia phwong va quy hoach cép qudc gia, quy hoach dia phuong duoc tinh toan thong
qua cac du an. Mudn quy hoach dja phuong phai dira vao hoat dong cua cac quy hoach du an.
Vi du: Quy hoach nganh tréng trot, quy hoach nganh chan nuéi. . .

3.4.3. Nhitng méi quan hé chii yéu trong quy hoach phdt trién néng thén

Quy hoach phat trién nong thon 1a quy hoach rong 1én va phirc tap lién quan dén nhiéu
nganh, nhidu ving, nhiéu dia phuwong bén trong pham vi néng thon va ca bén ngoai néng thon
thudc khu vuc do thi va cong nghiép cua ca nudc.

Quan hé giira quy hoach phat trién nong thon va chién lugc phét trién kinh té - xa hoi :
Day 1a mbi quan hé dau tién trén tAm quan 1y vi mo. Quy hoach phat trién nong thon phai dua
vao chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude. Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi dé
ra nhitng muc tiéu, phuong hudng va nhimng quan diém phat trién chung chi dat nuée, tirdé ma
quy hoach phat trién néng thon theo huéng cong nghiép hoa - hién dai hoa nong nghiép va
nong thon, coi d6 1a nhiém vy hang dau hién nay, phai dwa vao hiéu qua kinh té-xa hoi va moi
truong, phai van hanh theo co ché thi truong, dinh hudng xa hoi chu nghia, phai dam bao cho
néng thon phat trién toan dién. Néu tach rodi chién luge kinh té-xa hoi, quy hoach phét trién
néng thon sé giap nhiéu khé khin, mau thuin, tham chi s& gy nén nhiing lang phi to 16n vé sirc
ngudi stre cua, vé tai nguyén cua dat nude.

-Quan hé giita quy hoach ving v6i quy hoach nganh trong noéng thon : Viéc bd tri va phat
trién cac nganh luon ludn phai thé hién trén cac vung lanh thé cu thé. Nguoc lai trén bét ctr mot
vung 1anh thé nao ciing phai bd tri cac nganh. Su két hop va gin bo giita nganh va lanh tho 1a
tat yéu khach quan ciia quy hoach phat trién nong thon dé phét trién san xuat, k¥ thuat va strc
lao dong.



Moi lién hé quan trong trong quy hoach 1a: két hop trén cac ving lanh thd giira san xuét
ché bién phai gan v6i ving nguyén liéu dé giam dugc chi phi van chuyén, nang cao chat lugng
san pham. Dic biét d6i véi nhung ndng san nguyén liéu phai can dbi giita quy méd cua cac co
s& ché bién v6i ving nguyén liéu dé tranh tinh trang sir dung khong hét cong suat ché bién
hoic khong ché bién kip thoi nguyén lidu. Trong quy hoach ving phat sinh nhiéu mdi lién hé
giita cac nganh nong nghiép, 1am nghiép, thuy san can duoc giai quyét mot cach co hidu qua,
dam bao cho cac nganh déu phat trién dugc, tranh tinh trang mau thuin giira cdc nganh. Trén
mdi ving nong thon cac két cAu ha tﬁng san xuit va xa hoi (giao thong, thuy loi, dién, co so
ché bién, y té, gido duyc...) c6 nhidu mbi lién hé chit ché véi nhau dé dam bao cho viéc phat
trién san xuat va doi séng. Do d6 su két hop cac két cdu ha ting 1a tit yéu khach quan trong
quy hoach phat trién nong thon.

Quan h¢ gitra cac vung trong quy hoach phat trién nong thon : Trén lanh tho cua dat
nudc thuong chia ra nhleu vung co diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi khac nhau. Cac ving
nay khong thé phat trlen dugc néu tach ro1 nhau ma phai gin bo voi nhau, hd trg nhau cing
phat trién. D6 1a tit yéu khach quan. Su gin bo d6 thé hién trong quy hoach mang luéi thuy loi
giao thong van tai, h¢ thng dién, thong tin lién lac, co sé ché bién nong san pham mang tinh
chat tiéu dung. Hé thong rimg phong ho, song ngoi thuong anh hudng dén nhiéu vung Qe han
ché nan Gng, han, 1u lut. H¢ thong bao v¢ thuc vét, thu y cling thuong lién quan dén nhi€u vung
dé han ché dich bénh cay trong, dich bénh vat nuéi. Cac co s dich vu tai chinh, thuong mai,
cung ung vat tu tiu thy san pham trong nhiéu truong hop lién hé dén mot sé ving. He¢ théng y
té giao duc khong phai ludn ludn khép kin trong timg vung (truong hoc phd thong cép III, bénh
vién...) ma dugc phuc vu chira bénh va day hoc cho nhi€u vung. Sy lién h¢ va két hop nhiéu
vung trong quy hoach c6 tam quan trong dic biét dé tiét kiém von dau tu, co so vat chat k§
thuat, dong thoi nang cao hiéu qua trong viéc xay dung va phat trién néng thon.

Quan h¢ gitra Nha nudc vo' nhan dan, gitra trung wong va dia phuong trong quy hoach
phat trién nong thoén: Viéc quy hoach phat trién nong thon 13 van dé rong 16n va phirc tap. N6
doi hoi nhiéu vén dau tu va stic lao dong, dong thoi phai ¢ nhimg chinh sach thich hop. Viéc
quy hoach phat trién nong thon c6 lién quan dén nhiéu ving, nhiéu dia phuong, nhiéu nganh
nhu giao thong, thuy g1, dién...C6 nhitng cong trinh chi trong pham vi mot ving, mot dia
phuong, c6 nhing cong trinh chi bo hep trong mét co sé. RS rang phai ¢ sy phan cap dau tu,
phan nao do Ngén sach trung wong, phan nao do ngan sach cua vung, dia phuong, phan nao do
ting co s& san xudt kinh doanh phai dau tu. Oday su lién hé khong phai chid cac cong trinh
phuc vu san Xuét



ma ca cac cong trinh phuc 1gi xa hoi (nhu y té, giao duc).

Mdi quan hé giira Nha nudc v6i nhan dan, trung wong véi dia phuong trong quy hoach
phat trién noéng thon khong chi trong td chire xay dung ma con trong to chirc quan 1y st dung
cac cong trinh tir khau stir dung dén khau bao vé cac cong trinh. Vi¢c dam bao thuc hi¢n cac
luat 18, cac quy dinh can thiét trong quy hoach va thuc hién quy hoach phat trién néng thon
cling doi hoi co sy két hop chit ché giira cac cap, cic nganh, cac co sd.

Sy két hop giita Nha nudc va nhan dan, gitta trung wong va dia phuong phai xuyén sudt
toan bd cac khau tir chién luge phat trién kinh té - xa hoi dén khau quy hoach téng thé kinh té -
x4 hoi nong thon va cac ké hoach dai han, trung han, ngén han. C6 nhu vay mdi gén duoc
nhiém vu trudc mat véi nhiém vu lau dai, nhiém vu co ban véi nhitng nhi€ém vu mang tinh chét
tinh thé.

Sy két hop gitta Trung wong va dia phuong con thé hién trong viéc diéu chinh quy hoach
phat trién nong thon. Trong qua trinh thuc hién quy hoach phat trién nong

thon can ¢ nhitng diéu chinh nhét dinh cho phu hop véi nhitng diéu kién va tinh hinh cy
thé mdi phat sinh. Song khi ndo phai can diéu chinh quy hoach, quy mo, pham vi, phuong
huéng diéu chinh nhu thé ndo, do cdp ndo didu chinh lai phai c¢6 sy thong nhat giita Trung
wong va dia phuong. Diéu nay phai duoc thyc hién theo luat, phap 1énh.

T4t ca cac loai hinh quy hoach phai an khép véi quy hoach tong thé. Viéc tién hanh quy
hoach phai tuan thi theo nhitng nguyén tic nhat dinh.

3.5. Cac cach xay dung quy hoach

Co 2 cach xay dung quy hoach:

Cdch 1: C6 thé xem xét cac ngudn luc sin c6 va khai thac st dung chung c6 hiéu qua
nham cai thién diéu kién sdng cho nhitng ngudi dan trong ving hodc cho ca cong dong trong
ca nude. Day co thé coi nhu su dinh hudng str dung ngudn lyc.

Néu chiing ta c6 du thoi gian, c¢6 du cac ngudn luc thi cach xdy dung quy hoach nay dat
hiéu qué cao hon. N6 cho phép chung ta nhan biét dugc cac tiém ning va can nhic st dung cac
tiém ning d6 mot cach tt nhat song né ciing doi hoi chung ta phai cé thdi gian dédiéu tra danh
gia nham liét ké tat ca cac nguon luc.

Phuong phép nay thuong 13 16n thoi gian hon, chi sau khi c6 ddy du cac tai liéu vé cac
ngudn luc thi ching ta mai tién hanh quy hoach dugc. Doi khi vi nhu ciu phat trién ma khong
thé cho doi va cau toan duoc nén phai tién hanh quy hoach theo hudng khac.

Cdch 2 (thong thudng hay str dung phuong phap nay): Ching ta xem xét nhirng van dé
kho khin ma ngudi dan trong nude hodc trong ving gip phai, danh gia nhimg kho khin d6 dé
dé ra 'nhitng giai phap giai quyét nhitng khé khin, so sanh nhitng khé khin d6 véi cac ngudn
luc sdn ¢, dinh huéng phat huy cic ngudn lyc. Trén co sd cac



ngudn luc cd sin ma cai thién diéu kién séng cho nhan dan. Pay 1a cach lam truc tiép hon va
nhanh hon c6 thé dat duoc két qua trong thoi gian ngan. Cach lam nay sat thuc hon dbi voi quy
hoach phat trién nong thon.

Cach 1 thuong dugc thuc hién trong quy hoach gian tiép quy hoach cip qubc gia. Cach
nay c6 kha nang ing dung t6t tuy s& mat nhiéu thoi gian mot nhiéu tién ciia dé danh gia toan bo
nhan luc, toan bd nguén luc. Cach 2 ¢6 vu diém lam nhanh hon, c6 thé dat duoc nhiing két qua
trong thdi gian ngin vi nhiing thong tin dé giai quyét do cip dudi dua 1én nhiing van dé ma
chung ta giai quyét phu hop voi y nguyén cua dan dia phwong. Trong quy hoach ching ta
thudng giai quyét nhitng van dé nao khé khin nhat (giai quyét theo thir tuuu tién).

Hién nay ca nudc ta con khoang 1 700 xa nghéo, diéu kién kinh té - xd hoi & nhiing ving
nay hét sirc kho khian. Lam thé nao dé gitp cac xa nghéo phat trién? Trong diéu kién nén kinh
té, ngudn vén con han ché ching ta phai ¢ budc di va phai khic phuc ting budc dé vira dam
bao phat trién viing chic vira phat huy duoc noi luc trong nhan dén.

Do s6 luong ngudn luc sdn c6 cua bat ky ving nong thon nio cling ¢ han vi vay can phai
xé4c dinh nhitng vin dé& quan trong nhat dé giai quyét truéc. Tiép theo 1 nhitng van dé duoc
xép theo thir tuuu tién trong quy hoach téng thé. Quy hoach téng thé ¢6 vai trd quan trong bdi
nhimg van dé duoc sip xép theo ké hoach dai han. Trong quy hoach phat trién nong thon
thuong hay sir dung phuong phép 2 vi bang cach nay sé& giai quyét dugc cac kho khin mot cach
c6 hiéu qua hon.

Mic du vay tat ca cac hoat dong trong ndi dung quy hoach déu phai thé hién mot su théng
nhat, mot sy hoa hop dé dat dugc muc dich quy hoach. Céc loai hinh quy hoach nam trong mat
su thong nhat, mot sy hoa hop chung.

4. NOI DUNG CO BAN VA PHUONG PHAP QUY HOACH PHAT TRIEN NONG
THON

4.1. Nhirng ndi dung ciia quy hoach phat trién néng thon

Khi x4y dung phuong an quy hoach phai thé hién dugc cac noi dung sau:

4.1.1. Piéu tra phan tich dinh gid hién trang

Phai ndm va nhén biét dugc hién trang, cac thuan loi va kho khin védiéu kién ty nhién,
kinh té, xa hoi dé tirdd co phuong thirc khai thac ngudn lyc. Piéu kién kinh té (tréng trot va
chin nudi...) trong budc ny can chi ¥ t6i danh gia phan tich s6 lidu.

Nhén dinh danh gia ding hién trang. Phan tich nhimg yéu t6 han ché va tim bién phap
khac phuc yéu t6 han ché.

Vi du: Trong san xuat néng nghiép can tim hiéu xem tai sao v6i dat dai nhu vy ma niang
sudt cdy trong thap ? Can bd tri co cdu cdy trong va ap du bién phap k¥ thuit gi dé nang cao
hiéu qua sir dung dat dai hién c6 ?.

Trén co s6d6 dé xuat hudng giai quyét nhitng kho khin dé c6 hudng phat trién.



Trong diéu tra quy hoach cin tranh viéc mo ta hién trang ma phai biét phan tich téng hop.

4.1.2. Nhén biét cdc vin dé, tiém ning va nguon luc

Tim ra vu nhuoc diém cia ving. tim ra nhitng van dé kho khin nhat can phai giai quyét.

Tim ra c4c tiém ning vé dan s, trinh do vin hod, ngudn luc, phong luc tip quan... Tiém
nang vé nguén luc tu nhién: dat, thuy loi, tai nguyén... Phan tich xem véi nguén lyc nhu vay
thi thich hop cho phat trién linh vyuc gi (xac dinh van dé nao quan trong).

Cac van dé& vé quan 1y va sir dung cac ngudn luc cho phat trién kinh t& x4 hoi ¢ dia
phuong. Panh gia kha ning khai thac sir dung cac loai ngudn luc trong twong lai dé dép tng
muc tiéu cta quy hoach phat trién trong ling thoi ky va diéu kién cy thé.

4.1.3. Xdc dinh ré muc dich va muc tiéu cin dat dwoc trong quy hoach

Muc dich va muc li€u phai phu hop vdi thuc té va c6 kha nang thyc hién.

Muc tiéu phai cao hon thuc tién, d6 chinh 1a viéc xac dinh dugc dich can phai dat toi.

Nhitng can cr dé xac dinh muc tiéu:

-Cian ctr vao két qua du bao nhitng van dé trong tuong lai nhu dy bao vé dan sb, vé lao
dong. Dy bao vé kha nang

bién dong céac loai ngudn luc trong trong timg thoi ky. Du bao vé su phat trién cta kinh té
thi truong, du bao vé tién bo khoa hoc va cong nghé.

~ Can cur vao duong 161, chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nude vé chién luge phat
trién kinh té, xa hoi trong ting thoi ky.

Can ctr vao cac quy hoach tong théd cap vi mo. Cin cr vao thuc trang hoat dong kinh té
xa hoi va kha nang khai thac str dung céc loai ngudn luc cia dia phuong trong tuong lai.

Sau khi x4c dinh dugc muc dich, muc tiéu can tim ra cac giai phap dé thuc hién cac muc
dich, muc tiéu do.

4.1.4. Xdy dung cac phwong an quy hoach

Lap dé an quy hoach phat trién tong hop cho dia ban nghién ctru, xdy dung cac du an kha
thi cho céc hoat dong cu thé cta tang linh vuc kinh té, x4 hoi va méi trudng nham dap Gmg muc
tiéu dé ra trong tung thoi ky. Lya chon cdc du an theo thr tyuu tién va theo tiém nang cac
nguén luc dé thuc hién quy hoach.

Vi du: Trong ndng nghiép c6 thé gdbm cac dy an: Du 4n cung cép von, du 4n cung cip
gidng, du an trong rung, du an st dung tai nguyén dét dai, dyu 4n cung cap nudc... Nhitng du
an nay dugc xét duyét theo hudng vu tién nhu thé nao? Pon vi trién khai ? Phai c6 trinh tu
trién khai dé dat duoc muc tiéu quy hoach.



Khi Iwa chon du 4n can dam bao cac nguyén tac vé kinh té, xa hoi, moi truong. Xac dinh
thoi gian bt budc phai hoan thanh cac du 4n. Mudn quy hoach c6 hiéu qua thi cin phai cha ¥
'két hop tinh hién thyc va tinh dinh hudng.

Xéc dinh mbi quan hé giira cac du an trong quy hoach. Cac duy an trong quy hoach c6 mbi
quan hé twong hd v6i nhau do vay su két hop hai hoa cac du 4n s& mang lai hiéu qua cao.

4.1.5. Xay dung ké hoach va cdc gidi phdp thuee hién

Céc ndi dung can duoc thyc hién theo cic dy an véi nhitng ké hoach va giai phap chi tiét
nham dam béo tién do trén co s thé hién duoc tinh wu tién, tinh tiét kiém va tinh lich cuc trong
quy hoach.

4.1.6. Thuc hién cac dw dan

Trén co so cac du an dd duoc phé duyét, can phai trién khai thuc hién theo tién do, dong
thoi phai 1dong ghép cac ndi dung cia cac du 4n trén mdi dia ban dé cac du 4n dat hiéu qua cao.

4.1.7. Gidm sdt qud trinh kiém tra thwe hién va dinh gid két qua

Trong qué trinh thyc hién du an can phai giam sat va kiém tra thudng xuyén. Thong qua
viéc kiém tra giam sat thuong xuyén c6 thé phat hién va khic phuc kip thoi nhitng sai sot, han
ché... khong dé anh huong dén két qua cia du 4n.

Vi dy: Trong san xuit néng nghiép, do con phu thudc nhiéu vao diéu kién ty nhién, bén
canh d6 d6i tuong lao dong 13 cac ciy trong, vt nudi...nhiing vat thé sdng s& gy nhiéu vudng
mac, kho khin ngoai y muén. Can phai c6 dinh hudng dung, kiém tra gidm sat thuong xuyén
dé viéc thuc hién du 4n dat két qua tbt.

4.1.8. Tién hanh diéu chinh bé sung

Can diéu chinh b sung d6i v6i nhitng ndi dung khong phu hop hodc tién hanh khong
dung theo tién d6 du an (c6 thé 1a diéu chinh ké hoach hodc diéu chinh du 4n).

4.1.9. Kiém tra két qud cudi cing va dinh gid tic dong ciia dw dn

Trong moi quan hé vdi cac muc ti€u phat trién cac mat kinh té - xa hoi cua khu vuc danh
gia xem du 4n dat hiéu qua bao nhiéu %. xem du 4n tac dong dén kinh té nhu thé nao, moi
truong ra sao?. Sap xép dé thuc hién theo phuwong phap hé théng, phuong phap d6 13 xac dinh
dugc nhitng hang muc nao can phai lam va vach ra nhiing viéc cu thé phai lam dédat duoc muc
tiéu do.

D6 1a trinh ty chung ctia quy hoach, song mdi cip ¢ nhitng bude di khac nhau. Nhiing
budc nay phu hop voi dic diém riéng cua timg ving. Nhimg cong viée can phai lam 13 nhitng
thong tin thu thap duoc cu thé hoa trong muc thao luan ddi véi cac bude quy hoach khac nhau,
c6 ndi dung khac nhau, c6 budc di khac nhau phu hop véi cac loai hinh quy hoach.

4.2. Pac diém cia cac loai hinh quy hoach

4.2.1. Chién lwgc phdt trién kinh té quéc gia (quy hoach kinh té cdp quéc gia)



Céac nha quy hoach suy nghi cac van dé cac bién phap trén pham vi quéc gia va coi qubc
gia 1a mot don vi phat trién kinh té.

Quy hoach kinh té cdp quéc gia la qué trinh t6 chirc va xac dinh viéc sir dung céc ngudn
luc dé dat dugce nhitg muc dich nhét dinh vé kinh té6 tim c¢& qudc gia. N6 xem xét sir dung
ngudn tai nguyén c6 han dé thuc hién nhu ciu ngay cang tang cua con ngudi (quy hoach quéc
gia mang tam vi mo, n6 cd y nghia quan trong ddi v4i toan dan, d6i voi phat trién qubc gia va
toan thé gi6i).

Vi du: Nhap hang trong giai doan 2001 - 2005 va van dé quan tam:

Miéy moc

- Nguyén liéu

-Thu hat dau tu nudc ngoai vao cac nganh cong nghiép, nong nghiép (co ban giai quyét
viéc lam...).

-Cép von cho mdt s6 nganh nghé Giao thong (cac loai dudng can nang cap va cic cang,

thuy loi, hang khong).

-Gido duc -dao tao: Pay 1a qudc sach hang dau (co cau dao tao phan bd cho toan qudc),
phé cap gido duc. Hoc sinh trung hoc tdng 7%, dai hoc tdng 5%; m¢ rdng hinh thic dao tao
nghé, ting 1én 11% tao diéu kién hoc 1au dai. Danh Ngan sach thich dang dé ting lwong hoc
sinh - sinh vién di nghién ciru & nudc ngoai (1000 ty). Chat lugng chuong trinh ddo tao.

-Noéng nghiép : nghién ctru cac lai gidng cho ndng nghiép, cong nghé ché bién, cong nghé
sinh hoc...

-Cong nghé thong tin vién thong. Xay dung cac khu coéng nghiép 16n (Hoa Lac, TP Hb
Chi Minh).

-Vin hoa: Pay manh doi séng vin minh, gido duc vin hoa, nhan rong nhitng mat uu
diém, x04 bd mat xéu, bao tdn vin ho4, giao luu van hod, xay dung gia dinh van ho4, lang van
hoa; m& rong hé théng van hoa, truyén thanh, truyén hinh, mang Internet, phat trién thé duc thé
thao.

Vai trd ctia quy hoach kinh té qudc gia 1 1am ting toc d6 phat trién kinh t& quéc dan, dé
1a quy hoach st dung cac ngudn luc mot cach cé hiéu qua nhat nham khéng nging nang cao
doi séng vat chat va tinh than ciia nguoi din trong nudc, tao ra dinh hudng va hiéu qua kinh té
chung trong ca nudc.

Nhuoc diém cua quy hoach kinh té qudc gia: Quy hoach kinh té qubc gia chi cha y dén sy
tang truong ciia toan bd nén kinh t& ma chua chu y dén nhiing ving dic thu lam cho nhiing
ving nay c6 nguy co tut hau. N6 tao ra sy phan phdi loi nhuan chua cong bang, sy mat can d6i
trong phat trién kinh té.

Quy hoach kinh té quéc gia chi 1a quy hoach chung nhdm khai thac tiém ning chung, quy
hoach nay can phu hop véi cac ving cu thé. Do nhimg ton tai ndi trén rat can thiét phai tién
hanh quy hoach vung.



4.2.2. Quy hoach vang

Ving dugc coi 14 mot phan chia nho cia dat nude co chung lanh thd, co clung cac dic
diém nhu khi hau, dia hinh, dat dai hodc cung tiém ning phat trién mot mat nao do. Ving co
thé gébm vai tinh, vai huyén, xa... nhung c6 mot dic diém chung 13 viéc phan chia thanh cac
vung trong nudc dugce tién hanh v&i muc dich xac dinh sy khac nhau gilta cac vung dé tinh
toan sy phat trién cho timg ving riéng biét. Su khac nhau giita cac ving biéu hién & cac ngudn
luc kinh té, x4 hoi, vin hoa, diéu kién ty nhién hodc cac van dé c6 tinh dic thu. Ddi véi quy mé
ctia viing & mdi nude, mdi qudc gia s& khac nhau. Tuy theo timg quy mé ma sé c¢6 ngudn lyc da
dang khac nhau.

Quy hoach phat trién cac ving duoc tién hanh & duéi mirc quy hoach phat trién quéc gia.

Nguoi ta tién hanh quy hoach ving theo hai cach:

Céch 1 : Quy hoach ving chinh 1a quy hoach quéc gia nhung thu nho lai trong pham vi
mot vung.

Céch 2: Quy hoach vung c6 thé thuc hién duoc véi nhitng vung riéng biét nho viéc xac
dinh nhitng diéu kién va cac uu thé ndi bat ciia ving, khi d6 quy hoach ving tach ra khoi cac
ving khac ¢ thé gop phan tao nén quy hoach qudc gia.

Quy hoach ving thudng c6 nhitng kho khin nhat dinh vi cap ving khong co t6 chirc
chinh quyén riéng. Khi tién hanh quy hoach mot ving ngudi ta phai 14p ra mot uy ban hoic hoi
ddng quy hoach phat trién ving. Uy ban hodc hoi ddng nay can dugc xac dinh rd quyén luc va
trach nhiém dé c6 thédiéu hanh quy hoach ving. Quy hoach vung sir dung dugc nhitng wu thé
cia mot ving)qua do tao nén hiéu qua cao hon cua ving d6. St dung ngudn lyc tong thé thi
hiéu qua cao hon, sttc manh tong thé s& 16n hon. ,

4.2.3. Quy hoach dia phwong

Quy hoach dia phuong 1a quy hoach cho tirng bd phan nhé cta ving, c6 thé 1a quy hoach
mot huyén, mot xa. mot tinh. Trong thuc té quy hoach quéc gia hodc quy hoach ving thuong
khong dem lai loi ich truc tiép cho ngudi dan dac biét 1a nong dan vi, thé dé co su phat trién
thuc sy cho nong dan thi cin thiét phai 1am quy hoach cdp nho nhét, tic 13 quy hoach dia
phuong.

Uu diém cta quy hoach dia phuong :

Nhiing yéu t6 dﬁc trung va tiém nang, tiém luc cQa dia phuong dqu nhén biét mot cach
r0 rang hon. Vi du: Van dé phat huy nguon luc vé dan so, lao dong nhu thé nao?...

Nhing bién phap dac biét trong quy hoach s€ dugc gianh cho nhiing vung dac thu (thuc
hién phu hop véi ddc thu ctua dia phuong do ).

-Duy tri dugc moi quan h¢ gitra nhan dan véi Nha nudce.

-Quy hoach dia phuong s& dugc tién hanh dé& dang hon do nhimg nguoi tién hanh quy
hoach va thuc hién quy hoach la nhitng nguoi 1anh dao cua chinh dia phuong do6 (c6 kha
nang chuyén mot sd trach nhiém ciia chinh quyén nha nudc t6i dia phuong d6).



Nhuoc diém: Trinh d6 chuyén mon ctia can bd dia phuong tham gia quy hoach con han ché.
Do vay can c6 sy phdi hop chit ché giira cac lanh dao dia phuong véi cac chuyén gia & co
quan chuyén mon trong qua trinh quy hoach va thuc hién quy hoach.

4.3. Phuwong phap quy hoach

Quy hoach phat trién tong hop ving néng thén 1a mot loai hinh quy hoach dia phuong da
muc ti€u, bao gém nhiéu van dé rat da dang. Vi vay dé tién hanh tot dé an quy hoach nay ta can
mg dung cac phuong phap nghién ciru hé théng nhu sau:

4.3.1. Phwong phap xdy dung quy hoach

Bao gdm cac phuong phap: phuong phap théng ké, phuong phap chuyén khao, phuong
phap quy hoach tinh toan, phuong phép toan kinh té va tin hoc.

Phuong phép théng ké dugc sir dung rong rai trong khi diéu tra, khao sat, danh gia tinh
hinh céc vung, dia phuong va cac don vi kinh téé nong thon.

Phuong phap c’huyén khao duoc dung dé nghién ctru khao sat cac dién hinh riéng biét
nhu cac don vi kinh t€ (hd, hop tac xa, trang trai...) nham rat ra dugc nhitng kinh nghiém tién
tién trong quy hoach phat trién nong thén. Phuong phap quy hoach tinh toan cac mat can dbi
ctia cac yéu to san xuat dau vao (Von co s& vt chat - k¥ thuat, lao dong) va cac san pham dau
ra, gitra cung va cu, gitra san xuét va ché bién tiéu thy san pham Phuong phap quy hoach tinh
toan con duoc sir dung dé xem xét trinh d6 va hiéu qua kinh té xay dung quy hoach phét trién
nong thon.

Phuong phap toan kinh té va tin hoc. Xay /dung quy hoach phat trién nong thon 13 cong
viéc het stre phue tap lién quan dén nhiéu nhan t6, nhidu ving, nhiéu dia phuong, nhiéu don vi

kinh té, néu dung phuwong phap toan kinh té va tin hoc thi viéc xay dung cic phuong 4n quy
hoach s& do gap khoé khan.

-Ap dung phuong phép toan hoc va tin hoc s€ gitip cho viéc lya chon, bd tri cac nguén
lyc, quy hoach co cau kinh té cac nganh, cac vung khac nhau, lya chon phuong an tdi wu mot
cach thuan loi hon.



Bing 8: Phwong phap phén tich hé thong c6 thé sir dung trong quy hoach tong thé phat

trién nong thon

Hang muc Bit va thao Indn cic vin dé

1. Nhiém vu hede céng |- Tai szo phat lam vige nay?

- o oL .
LLoH phai lam (swcan | T3 mong muén két thic bang can gi?
thigt phai lam quy
hoach)

2. Hé théng théng ti o
2. H2 théng théng tin . am e & g d
- Thu thap nhitng théng tin cén tiét.

- ¥ Iy théng tin:
Nhimg dién d3 bigt
MWhitmg diéu cin tim
Whiimg mu ro

3. Xac dinh phrong

hurdmgz mue téun clia quy .
. S,
hoach - Mue tiéu tong guat 1a gi’

- Théo Iugn cc cin o d xdy dung muc tiéu

- Cac chi tifu cu thé cha timg linh vuc du
kién 5& dat duoc trong théi ki quy heach.

4. Né1 dung cén quy
hoach - Thao Iuin nhimg nhiém vy phai lam.

- Nhitng bude dé thuc hin dugc nhidm w

- Thio luin nhimg bién phip tién hinh céc
néi dung chi tidt.

5. Xay dung ké hoach o S
thure hién - Thao Ingn chueong trinh hanh déng de thye

thi cde nol dung quy hoach.

- Lip eac du dn cho viée thiee thi. thio Iudn
sdp xép cac dir dn theo thir tw wu tidn dé thre
hign.

6. Xem xét lal nham

P i - Thao Iudn xem hén céng viée ¢ kha ning
diéu chinh bd sung

hoan thanh theo ké hoach khéng?
- Niéu khéng thi phai bd sung thém diéu gi.
- Mol dung cén diéu chinh.

- C6 thé dién chinh va bd sung nhur the nao.

Céc phuong phap trén duoc van dung mét cach tong hop dé bd sung va hd trg cho nhau.

4.3.2 phwong phdp diéu tra thu thép sé li¢u



a) Piéu tra tham do:

Mudn biét diéu kién hién tai cia mot ving mot cach nhanh chéng lruéc'hét can phai diéu
tra thim do. Cong viéc nay ton it thoi gian tién ctia nhung cé thé gitip ta tim hiéu nhung dic
tinh chung, nhitng thé manh ciing nhu han ché co ban ctia mot vung. Dé lam duoc viée nay
ngudi diéu tra phai di khao sat dia ban, tiép xac voi mot sé dan chung trong ving dé tim ra
nhiing van dé ma odo nguoi dan dang can, trdé nim duoc dic diém tu nhién, tai nguyén thién
nhién va cac ngudn lyc ctia vung lanh thd. Dé thu thip duoc nhing thong tin chinh xac, ngoai
viéc tiép xuc voi can bd lanh dao, cac bg phan chic nang, nguoi diéu tra con phai tiép xuc voi
dai dién cua tit ca cac ddi twong nhu nguoi nghéo, ndéng dén, tho tha céng, ngudi budn ban,
ngudi phuc vu, cong nhan vién chirc nha nude... sbng trong ving. Trong khi tiép xtic ching ta
s& nam bat duoc nhitng suy nghi ctia ho va s& phat hién ra nhiing van dé can giai quyét dong
thoi cling thay duogc tiém ning cta ving vé cac loai ngudn luc dé khai thac cho cac hoat dong
phat trién.

Diéu tra tham do 1a mot dang diéu tra khai quat va dé ra nhitng giai phap co ban. Tud6 co
cac kha ning diéu tra chi tiét va ké hoach cu thé hon. Bang phuong phép nay cho ching ta sb
liéu nhanh nhét, tiét kiém duogc thoi gian va tai chinh.

b) Piéu tra chon mdu

Néu chiing ta quan tdm dén nhitng thong tin chi tiét thi diéu tra khai quat, diéu tra thim
do s& khong dap ung dugc nhu cau d6. Dé nam bat dugc cac thong tin trén chung ta khong
thédiéu tra hét cac ho gia dinh, tit ca thanh vién trong gia dinh vi lam nhu viy s& mat nhiéu
thoi gian, tién ctia va viéc xur 1y so liéu s& rat phiic tap. Vi vdy nguoi ta ding phuong phap don
gian hon dé thu thap thong tin chi tiét 1a diéu tra chon mau. Piéu tra chon mau la diéu tra mot
sO dai biéu trong tt ca cac thanh vién ciia khu vuc dé ¢ duge nhitng thong tin chinh x4c phan
anh dtng duoc tinh hinh cta ving can diéu tra. Nguoi ta diéu tra chon méu theo phuong phap
sau day:

-Xac dinh luong mau: Thong thudng dung lugng miu cang 16n thi két qua cang chinh xac. Tuy

nhién mau qué 16n thi mat nhiéu thoi gian va tién ctia va dé phat sinh céc sai sd co hoc. Vi vay

chi 14y mau da 16n. Quy mé méu chon phu thudc vao quy mé cua téng thé phu thudc vao mirc

d6 phirc tap cua tong thé. Noi chung mau cang phirc tap thi dung luong mau cang 16n. Trong

thuc tién dung lwong mau thudng dao dong tir 5 - 10% tong thé va mau 4y dai dién cho sddong

néu nén chung ta chon sai mau thi nhitng két luan s&

sai v6i nghién ctiru. Phuong phap chon mau: Tinh xé4c thuc ctia thong tin ma chung ta thu thap
duoc phu thudc vao van dé ma

chung ta chon mau nhu thé nao? Khi chon mau phai c6 su hiéu biét siu sic vé tong thé. Sau

khi x4c dinh dugc dung lugng mau ta co thé chon mau diéu tra theo hai cach:

+ Phwong phdp chon mdu ngdu nhién: Cdach chon mdu ndy thwong dp dung khda phd

bién. wu diém cta phuong phap nay 1a loai trir dwgc ¥ mudn chu quan cua nguoi diéu tra,

tranh duoc suuu tién thién vi, nd dam bao cho cac ca thé déu c6 co hoi dé tham gia vao
thanh phan ctia mau.



+ Phuong phap chon méu c6 chu ¥: Tt 1a khong theo xac suit ma theo ¥ mudn chil quan
ctia ngudi diéu tra. Theo cach ndy mirc d6 chinh x4c phu thudc vao sy hiéu biét va quan diém
ctia ngudi diéu tra. Tuy nhién n6 khong mang tinh khach quan.

4.3.3. Chudn bj by cdu héi dé phong vén

Pé tién hanh diéu tra c6 két qua chiing ta can soan thao bo cau hoi phong vén.

* Hiedng dan cdch soan theo bé cdu héi - Noi dung ctia bd cau hoi can tip trung vao nhiing van

dé kinh té, xa hoi ma ta can quan tam, mong muén thu duoc nhitng thong tin can thiét va bo

cau hoi can soan thao

theo chii d&. Mudn soan thao bd ciu héi chung ta phai tuan theo mét s6 bude chung: Suy nghi
loai thong tin can thiét dé sép Xép cac cha dé theo mot trat tu thich hop.

Sau d6 ching ta hoi nhu thé ndo dé dugc ciu tra 10 can thiét nhat, liét ké toan bd cac cau hoi.

Khi d3 c¢6 cau hoi rdi chung ta phai diéu tra va dit ra nhimg cau hoi ngan gon, don gian, dé

hiéu.

Céc ciu hoi nén phu hop voi nhitng van dé dia phuong ma ta dang quan tdm. Trong bd
cau' hoi tranh 1am cho ngudi tra 161 mot cach mién cudng, kiém tra bd cau hoi trude khi phong
van. Chung ta nén thir mot vai noi dé kiém tra so bd xem bd cau hoi cua chung ta co day du
khong hay thiéu sot va kho khin c6 thé xay ra dé khi diéu tra can chinh 1y bd sung nhitng diéu
can thiét.

Vi du: Néu chiing ta quan tim dén lao dong san xuat cia nong nghiép thi can phai hoi cac
cau hoi vé hoat dong ndng nghi€p nhu loai cay tréng vat nudi, nang Suat quy dat tinh hinh st
dung rudng dat va nhiing van dé c6 lién quan dén san xuit nong nghiép nhu nudc, phan, thi
truong tiéu thu, muc dau tu, thu nhép, tinh hinh san Xudt cua cac nganh nghé khac (tiéu thu
cong nghi¢p, 1am nghiép, thuy san ).

Néu chung ta quan tdm dén cong an viéc 1am thi can tip trung hoi cac van dé nhu: dén sd,
giao duc, héi vé kinh nghiém (nang khiéu cua nguoi dan), hoi vé céc loai cong vi¢c hodang tim
kiém va quan tdm, Néu quan tdm dén doi séng cta nguoi dan thi cau hoi phong van thuong tap
trung vao cac van dé nhu thu nhap, nha ctra, kha ning cung cp luong thuc, thuc pham, cac db
dung trang bi trong nha. Ngoai ra trudce khi phong van phai ndm duoc tén chu ho, sé thanh vién
trong gia dinh va dat dai cia ho.

* Soan thao phwong an tra la :

Sau khi soan thao bg cau hoi, chung ta phai soan thdo phuong &n tra 161. C6 2 cach ghi
cau tra 101 cua nong dan:

-Liét ké: Ghi chép tit ca cau tra 11 ciia ngudi dan duoc phong van.



Uu diém: Dé lam, tuy nhién né khéng mang tinh hé théng, gay kho cho viée xir 1y va
phan tich. wu diém thi hai 1a don gian vi chi c6 ghi chép.

-M3 hoa cau tra 101 ctia nguoi duge phong van trén co so liét ké tit ca cac phuong 4n ma
ngudi duge phong van co thé tra 10i.

* Scip xép bé cau hoi: Sau khi co du cac cau tra 101, ta sap xép lai bo cau hoi. Tuy theo

tinh chit cta tirmg ciu ma chung ta sap xép ching. Khi sap xép cau hoi
c6 2 cach:

+ Sip xép nhirng ciu hoi theo phuong phap hoi va ghi lai tat ca cac cau tra 1oi.

+ Sap xép cau tra 10i theo quy dinh trudc, khi sip xép cau hoi cc cau tra 10i da duoc
téng hop lai va dugc danh s cho thich hop v6i ndi dung can hoi.

5. TRINH TU CAC BUOC TIEN HANH QUY HOACH TONG THE PHAT TRIEN
NONG THON

X4y dung phat trién néng thon 1 van dé phuc tap. N6 doi hoi phi dam bao tinh khoa hoc
va thyc tién cao, dong then i ha' tién hanh theo mat trinh tuy va phuong phap dung dan.

Trung tdm nghién ctru phét trién (DSC Development Study Center) di tién hanh quy
hoach tong thé ving Rehovot Israel;tién trinh quy hoach niy di duoc ap dung vao quy hoach
tong thé phat trién nong thon & nhiéu nudc dang phat trién trén thé gidi. Dudi day 1a khai quat
trinh tu cac budc quy hoach do :

5.1. Giai doan 1: Piéu tra danh gia, phan tich tinh hinh co ban va du bao

Yéu cau cua viéc danh gia thuc trang ndng thon 1a phai khach quan, chinh xéc, toan di¢n
trén cac mit ty nhién, kinh té va xa hoi. Tuy theo pham vi quy hoach phat trién nong thén ma
viéc danh gia thyc trang c6 thé trén pham vi chung cho ndng thén ca nudc hoic cua ting ving
dia phuong, huyén, xa, doanh nghiép.

Giai doan nay gém ba budc (budc 1, bude 2 va budc 3):

* Bude I: Piéu tra thu thap cac 6 lidu, hoi tu cde thong tin: Banh gia vé mat tu nhién phai lam
r0 thuc trang dat dai, khoang san, khi hau, thuy lgi, dong vat sinh thai... Tudo6 co thé théy duoc
nhiing thuan loi va kho khan ctua
diéu kién ty nhién ddi véi cay trong, vat nudi, nganh nghé thich hgp. Vé ty nhién:

Khi hau

bia hinh

Dt dai

Dong, thuc vat

Nguoén nudc

-Vé kinh té: Kinh té nong nghi¢p; cong nghi¢p, xay dung va dich vu.



Dénh gia vé mit kinh té phai lam 16 duogc thyc trang cac ngu@)n luc vé von, co s& vat chat
k¥ thuat vé st lao dong cua cac nganh san xuét va dich vu, tirdo co thé théy duoc trinh d6 va
hiéu qua phat trién kinh té cao, vira hay thap, cho phép nén phat trién nganh nghé gi véi trinh
d6 nhu thé nao 13 hiéu qua nhat.

-Vé xa hoi:

T6 chirc hanh chinh
Dan s, lao dong

+ Céc t6 chure x3 hoi Panh gia vé mat x3 hoi phai lam rd dugc tinh hinh dan s6 lao dong
va thu nhdp ctia nhan dén, phong tuc tdp quan cia dan cu, din tdc, ton gido, gido duc va y té,
trat tu an ninh, cac té nan xa hoi... Tdo c6 thé théy duogc trinh d6 phat trién xa hoi va nhiing
phuong huéng can chii y dé giai quyét van dé xa hoi trong nong thon.

Vé moi trudng : Panh gia vé mat moi trudng phai lam & mirc d6 6 nhiém moi truong, khong
khi, nudc, thuc phém, tinh hinh Ung, 1{i, han, mtrc d6 x61 mon, do phi va dién tich dét dai, muirc
do suy thoai, do che phu cua rung, tirdé c6 phuong hudng giai phap bao v¢ moi trudong nong
thon.

* Bude 2 : Thao ludn, danh gid Mb tadic diém chung ctia ving, cua tiéu ving sinh thai.

Théo luan trén cac mat:

+ Hoat dong kinh té theo ba nhom nganh: nong nghiép, cong nghiép, dich vu voi cac ti€u chi:
gia tri gia ting, viéc lam va dau tu phat trién..

+ Co so vat chat: giao thong, dién, nudc, khi dat...
+ X&a hoi va con nguoi: trat tu cuia hé théng t6 chirc, quan 1y hanh chinh, phuc vu xa hoi véi
cac ti€u chi: gido duc dao tao, cham soc suc khoé¢, h¢ thong van hod xa hoi...

* BuGe 3: Xdy dung mé hinh phdt trién Phuong hudng va chi tiéu ciia phuong an quy
hoach phat trién néng thon: xay dung quy hoach phat trién nong thon phai theo hudng
phat trién néng thon
mot cach toan dién, xay dung nong thon giau manh, xa hoi cong bﬁng van minh. Diéu d6 duoc
cu thé hoa bang cac chi tiéu cha yéu sau:

Vé mit kinh té, bao gom cac chi tiéu biéu hién trinh do phat trién kinh té, nhu trang bi
co sO vat chat, ky thuat (thuy loi, dién, co khi, phan bon, giong mai...) tinh cho moéi don vi dién
tich va binh quan 1 lao dong. Trinh do vén hoa va chuyén moén (dai hoc, cao dang, trung cip,
cong nhén lanh nghé theo sb dan). Chi tiéu biéu hién hiéu qua kinh té nhu chi tiéu ting trudng
kinh té6 néng thon, gia tri san pham va san pham hang hoa xuat khau, gia tri thu nhap binh
quan dau nguodi, lao dong binh quan trén 1 don vi dién tich dat dai...

V& mit x3 hoi, bao gom cac chi tiéu nhu thu nhép va doi s )ng cua nhan dén, ty 1¢ nguoi
t6t nghiép pho thong, cao dang, trung cap, dai hoc, trén dai hoc, ty 1€ nguoi dugc xod nan mu
chit, tudi tho binh quan ctia nhan dan, ty I¢ tang dan s0..

V& mit méi trudng, bao gdm cac chi tiéu nhu do ph1 cua dat dai, ty 18 dat dai duoc che

pht rimg, ty 16 nhan dan dung nudc sach, ty 18 bi 6 nhiém vé khong khi, vé ngudn nude, dién
tich ing, han...



Dua vao phuong huéng muc tiéu trén, phuong an quy hoach phat trién nong thon dé ra
mot hé thong cac giai phap dong bo dé thuc hién muc tiéu vo phuong huéng. + Dinh hudng va
muc tiéu phat trién trén cac linh vuc kinh té - xa hoi, quan ly hanh chinh.

Xay dung mb hinh tang truong kinh té: Gia tri gia ting theo cac nganh. Phan bd lao
dong theo cac nganh

Xac dinh phuong huéng sir dung ngudn lue gin lién véi hiéu qua kinh té, xa hoi va bao
vé moi trudong.

5.2. Giai doan 2: Quy hoach tong thé
Trudc khi tién hanh quy hoach tong thé can phai xac dinh rd phwong hudng, yéu cau va
muc tiéu tong quat ciia quy hoach.
Giai doan ndy gom hai budc (budc 4 va budc 5):
* Buoc 4: Quy hoach theo 3 nhom nganh: Nhoém nganh I: Nong nghi¢p, 1am nghiép, thuy
san.
+ Hoat déng san xuét theo nganh: Tréng trot, chan nudi, lam vuon; tréng rung, khai thac 1am
san, nuoi tréng, danh bat thuy hai san
Phéan b6 lao dong.
Phén bdau tu.
San pham va gia tri gia ting theo tiéu nganh, tiéu ving.
Lya chon hé sinh thai phu hop.
-Nhom nganh II: Cong nghiép, xay dung. o
+ Hoat dong san xuat cua cac tiéu nganh: Cong nghi€p khai thac, cong nghiép ché bién,
cong nghi€p san xuat xay dung.
Phéan b6 lao dong.
Phan bé dau tu.
San pham va gid tri gia ting theo tiéu ving. Nhém nganh III: Dich vu:
+ Dich vu cong cong: Cham sdc suc khoé, gido duc dao tao tai chinh, ngan hang...
Dich vu tu nhan: Thuong nghiép, kinh doanh nha hang khéch san.
Di‘ch vu ho trg k¥ thuat.
Dau tu san pham va gia tri gia tdng cua céac loai hinh dich vu.



Diéu chinh, trong thich véi mé hinh tang truong.



* Bude 5: Bé tri sdp xép trdt ti khéng gian

-Bé tri diém dan cu -dinh vi noi & ciia con nguoi.

-Phén b khong gian cac hoat dong san xuat.

-B4 tri co s6 ha tang.

5.3. Giai doan 3: Quy hoach chi tiét - chwong trinh va du an thye hién

Giai doan nay c6 hai budc: bude 6 va bude 7.

* Bude 6: Quy hoach chi tiét.

-Nong nghiép: Thé nhudng, dia hinh, sinh thai; loai hinh nong trai san xuét; diéu chinh
loai nong trai cao thich tng; thiét ké 16 thira dat; thiét ké vuon nong trai dac thu.

-Cong nghiép: Xéac dinh khu cong nghiép hoic tudiém céng nghiép. Nhom céc
loai hinh c6ng nghiép theo chirc ning (theo loai nha may, thiét bi). T chirc: Cac td chirc hiép

hoi tu nguyén, td chire hanh chinh cua vung.

* Buoc 7: Ldp chuong trinh va du an thuc hién.

-Dinh hinh, dinh vi cac khu hoat dong san xuét va dinh cu cua con nguoi.

-Hinh thanh cac diém dan cu (lang, x3), cac khu trung tAm, cac thi trn, thi tt.

-Xay dung ha tﬁng co s&: dudng x4, cp thoat nude, dién, ning lugng, phac hoa mé hinh
quén ly hanh chinh.

-Lap cac chuong trinh va dy an uu tién theo tiéu vung.

-Céc giai phap t6 chure thyc hién. Tién trinh quy hoach nay dugc mé phong theo So do 4.
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6. NOI DUNG XAY DUNG PHUONG AN QUY HOACH PHAT TRIEN NONG THON
Bao gdm bdn bude nhu sau:

-Diéu tra phan tich tinh hinh hién trang.

-DPanh gia tiém ning str dung cac ngudn lyc.

-Xay duyng phuong an quy hoach. Lya chon phuong an quy hoach.

6.1. Piéu tra tinh hinh hién trang

6.1.1. Piéu tra khdi qudt tong thé ciia dia phwong

Str dung nguén ban dd géc do Cuc do dac ban dd Nha nuée thuc hién. Tuy theo muc dich

str dung ma chiing ta chon nhimg ban d6 chuyén nganh khac nhau \Ia chon nhimg yéu cau vé
muc do chinh xac khéac nhau theo quy hoach cua cac chuyén nganh.



Qua d6 nghién ctru méi lién hé trong mot dia phuong, thong qua cac ban dd chuyén
nganh thay rd tinh hinh cu thé cua cac dia phuong d6. Dung ban db dé biét ranh gidi ngoai thuc
dia.

6.1.2. Thu thép théng tin so ligu

N6i chung dé lam quy hoach ngudi ta thu thip duoc nhiéu théng tin cang tét, cac s lidu
trong quy hoach tuy theo chuong trinh phat trién trong mot khoang thoi gian nhat dinh ma
chung ta phai nam du thong tin.

Chung ta phai diéu tra xem xét mdi twong quan giita cic ngudn luc voi nhau tir d6 dua ra
va tinh toan dugc nhitng bién d6i xdy ra trong dia phuong d6. Trong d6 dic biét quy hoach
thong tin va ngudn lyc cta ving san xuat.

Vi du: Trong san Xuat nong nghi¢p can quan tam dén nhiét 36, am do, khi hau.

Nguén luc: Yéul1b tu nhién, yéu td khi hau.

Str dung lao dong va cac ngudn von 13 quan trong.

Qua thu thap thong tin can danh gia tiém ning hién thyuc va tuong lai ciia dia phuong,
xem xét mdi lién quan giita cac ngudn luc cia dia phuong va ca nude. Xem xét qua trinh phat

trién chung cua dia phuong phai danh gia dugc nhitng van dé sé xdy ra trong ving.

6.2. Panh gia tiém ning cic ngudn luc

6.2.1. Khdi niém tiém néng va y nghia ciia viéc danh gid tiém nang cdc nguon luc

Tiém ning 1a nhitng biéu hién vé sé lwong va chit lugng ctia cac ngudn luc sin co hoic
¢ thé co trong diéu kién tu nhién, kinh té - x3 hoi ma ching ta co thé khai thac va st dung
phuc vu cho lgi ich cua minh.

Chung ta khé c¢6 thé tién hanh quy hoach phat trién nhdm cai thién diéu kién song cua
nguoi dan nong thon ma khong c¢o su hiéu biét vé cac ngudn luc. Diéu quan trong dau tién
trong quy hoach phét trién 13 diéu tra danh gia cac uwu, nhuoc diém cia cac ngudn lyc trong
ving, xem xét kha nang khai thac va sir dung chiing dé phuc vu tot cho muc tiéu quy hoach.

Str dung ngudn luc trong quy hoach. Mot dé an quy hoach phét trién nong thén phai dat
duoc hiéu qua cao bang cach sir dung tdi uu nguén luc tu nhién va cac nguén luc x3 hoi nhim
dat duoc muc tiéu dé ra. O cac dia phuong,tit ca cac chuong trinh san xuét va cac chuong trinh
xay dung két cAu ha tang hudng téi muyc tiéu phai 1am sao sir dung va khai thac 16t nhat tiém
nang cac ngudn lwe. Mit khac ciing can dy bao duge nhitng bién doi dang va s& dién ra trong
vung nghién cuu. Vi dy, dan sb tang 1én, dat dai sé& bién dong, khoa hoc cong nghé¢ va su tién
bd clia nhan loai s& phat trién khong ngimg. Trudc tinh hinh nhu vay can st dung cic ngudn
Iwc nhu thé ndo cho c6 hiéu quadé dap img nhu cau phat trién bén virng.

6.2.2. Nji dung ddnh gid tiém ning cdc nguon lwc, phin tich cdc loi thé va han ché



a) Phan lich vi tri dia Iy Dat ving nghién ctru trong mdi quan hé voi cac ving khac, véi ca
nudce, véi cac nude trong khu vuc va thé gisi dé tién hanh phan tich nhitng loi thé so sanh va
nhimg han ché vé giao thong, giao luu kinh té va van hod, vi tri d6i v6i an ninh qudc phong. b)
Danh gia tiem nang dé tai nguyén thién nhién va moi truong

-Dénh gia tiém ndng dat dai doi véi cac loai hinh sir dung dat tién bo.

-banh gi4 kha ndng khai thac tai nguyén nudc, tai nguyén rung, trir lugng thuy san, moi
truong, cac tai nguyén khoang san, canh quan va tai nguyén nhan vin phuc vu cho san xuét
nong lam ngu nghi€p, cong nghi¢p, dich vy, du lich...

-Diéu tra bd sung, phan tich, danh gia xac dinh rd kha ning khai thac va s dung tai
nguyén, nhirg kho khin va han chéo timg tiéu ving sinh thai trong thoi ky quy hoach.

¢) Pdnh gid tiém néing nguon nhan e

X4y dung cac dy bao vé dan sé va lao dong trong luong lai, két hop véi s licu diéu tra
phan tich hién trang vé dan s va lao dong (quy mo dén sd, chat lugng lao dong, dic diém phan
bd dan cu theo lanh tho, tap quan san xuét, tinh hinh st dung lao dong theo cac nganh kinh téd
thanh thi, nong thon... Nhitng wu thé va han ché cta cac yéu td dan sd) dé xay dung dinh hudng
cho viéc chuyén dich quy mé déan s6 thanh thi -nong thén, chuyén dich co cau lao dong theo
cac md hinh phat trién kinh té tién bo.

d) Phan tich, ddnh gid vé thi truong va kha ndang ldc ddng tir bén ngoai

Thi truong trong nudc va mdi quan h¢ lién vung: Dy bao anh huong cua thi truong
trong nudc doi voi vung nghién clru vé trao doi hang hoa va cac nguén lyc (nguyén li¢u nang
lugng, thiét bi, hang tiéu dung, von dau tu, nguon nhan lyc...). Phan tich kha nang hop tac,
canh tranh do61 véi cac vung trong nuoc.

Thi trudng va quan hé qudc té. Phan lich bdi canh qudc té xu thé va kha ning dau tu von
va chuyén giao cong nghé cua cac nudc d6i véi Viét Nam c6 anh huong t61 vung nghién ciru.

Duy bao nhu cau, kha ning tiéu thy, canh tranh vé cac miat hang chii yéu ciia viing nghién ctru
trén thi trudng thé gioi.

e) Phan tich ddnh gid vé co ché chinh sach

Céc chinh sach c6 lién quan dén quy hoach phat trién viing nhu: chinh sach dit dai, chinh
sach dau tu, chinh sach ap dung tién bo k¥ thuat, chinh sach thi trudong, chinh sach xa hoi... Hé
thong cac chinh sach trén c6 nhitng thuan lgi va kho khan gi d6i voi ving nghién ciru.

g) Pdnh gid khd ndng chuyén dich co cau kinh té va mirc dé tang trucng

Kha ning chuyén dich quy mé va co ciu trong ba linh vuc hoat dong kinh té, co cdu noi
bd cac nganh kinh té. Dy bao kha ning ting trudng cia timg linh vuc hoat dong kinh té va cua
toan nén kinh té.



6.3. Xac dinh phwong hwéng, muc tiéu phat trién

6.3.1. Phwong huwéng phit trién

Phuong hudng phét trién tong thé duoc xac dinh dya trén nhimg nguyén tic xay dung
mot xa hoi giau manh, cong béng, van minh, dan chu tu do, an ninh xa hi, an toan vé mdi
truong, tao dung su cin bang trong cac diéu kién sdng khac nhau. Pinh hudng tong thé gitp
con nguoi nhin nhan khong gian séng 1a hinh dang tron ven, khép kin véi nhiing gié tri tich
cuc, théng nhét va hai hoa khian moi thanh vién trong xa hoi déu co thé chép nhan duoc.

Ching han phuong hudng quy hoach tong thé ctia mot ving duoc xac dinh 13: Phat trién
on dinh, viig chic kinh té xa hoi trén co s¢ khai thac ¢ hiéu qua moi tiém ning, tai nguyén
thién nhién, cac diéu kién kinh té xa hoi va cac thé manh khac trong ving. Xay dung cac giai
phap cho su phat trién, ting truong 6n dinh doi song kinh té xa hoi cho moi tang 16p déan cu,
dac biét quan tam dén vung déng bao dan tdc thiéu sé, vung sau, vung xa, vung tut hau.

Bén canh phuong hudng tong thé ciing can xac dinh phuong hudng cu thé cho ting khu
vuc v6i nhitng dic thu khac nhau theo yéu t6 sinh thai va cac yéu té san xuat tirdé hinh thanh
cac tiéu vung khac nhau cho cac du an quy hoach.

6.3.2. Xdy dung quan diém va muc tiéu phdt trién a) Quan diém phdt trién

Xay dyng quan diém phat trién 14 su thé hién tinh nhat quan vé dudng 16i chi dao, vé
chuong trinh hanh dong va nhiing giai phap hiru hiéu dé dat dugc muc tiéu quy hoach theo
phuong huéng d3 dé ra.

Vi du c6 thé c6 cac quan diém phat trién nhu sau:

Quan diém vé phat huy noi lye, xac dinh quy mo, co ciu nén kinh té phu hop véi diéu
kién ctia vung trén co sé khai thac 161 vu moi tiém nang.

Quan diém vé& hop lac trong hoat dong dau tu ddi voi cac ving trong nudc va trong hoat
dong kinh té doi ngoai

nham tranh tha duge cc nguén von dau tu, cac thiét bi va cong ngh¢ mdi, mo rong thi
truong...

-Quan diém vé phat trién véi bao vé moi truong va giit gin an ninh qudc phong.

b) Muc tiéu phdt trién

Nhiém vu cua cac nha quy hoach 1a phai xac dinh rd dugc muyc ti€u can dat duoc cua
cong tac quy hoach, trong d6 c6 muc liéu trudc mat va muc tiéu lau dai. Cac muyc tiéu dé ra
phai phan anh day da du kién vé su phat trién ctia ving hodc dia phuong trén cic mit kinh té,
x3 hoi, moi truong... theo phuong hudéng di xac dinh. Muyc tiéu dé ra phai dam bao tinh hién
thuc, tinh théng nhat va duoc sy nhét tri cao ctia nhan dan trong ving. Cac nha quy hoach ciing
phai x4c dinh rd ddau va lam nhu thé nao dé cac phuong an quy hoach ¢ thé duoc thuc thi tét
nhat, dp tng cac yéu cau phat trién.



Dé x4c dinh rd muc tiéu phat trién, ngudi ta thudng xay dung mot thap muc tiéu, trong d6
c6 muc tiéu tong quat va cac muc tiéu riéng biét, cu thé. Muc tiéu tong quat 12 vi 4m no hanh
phuc cho moi ngudi, vi loi ich cta toan dan tdc, vi an toan mdi truong va sir dung tdi uu cac
ngudn luec.

Cac muc tiéu cu thé ty thudc vao diéu kién cia timg ving ma xac dinh cho phu hop
trong timg giai doan lich sir, nhung phai nham vao viéc thuc hién muc tiéu tong quat. Vi du:
xay dung muyc tiéu vé phat trién kinh té, muc tiéu vé phat trién xa hoi, muc tiéu védo thi hoa, vé
xay dung co s ha tang, muc tiéu vé sir dung va bao vé dat nong 1am nghiép, vé xay dung canh
quan...

Céc muc tiéu cu thé thudng khong phai lic ndo ciing dong bo nhat tri voi nhau, ma nhiéu
khi con dbi 1ap nhau, mau thudn nhau. Vi vay doi hoi nguoi 1am quy hoach phai nim vimg moi
quan hé giita cac muyc tiéu d6, phai suy nghi tim phuong an giai quyét dé giam bdt nhimg mau
thun hodc doi khang, tao ra mot sy phéi hop hai hoa vi 1g1 ich chung.

6.4. Xac dinh n¢i dung phuwong an quy hoach

Dé an quy hoach phat trién néng thon thuong mang tinh chat lién nganh ma d6i tuong tac
dong 1a cac nganh san xudt truc tiép ra cla cai vat chat.

O mirc d6 so cap nhu nong nghiép, 1am nghiép, thuy san, bién phéap tac dong thuong 1a
cac giai phap nhu cong trinh thuy loi, ddu tu co so ha ting hodc cac nganh dich vu xa hoi nhu
dan s6, y té, giao duc.

Trong mdt dé an quy hoach thuong c6 nhiéu ndi dung, song mdi ndi dung déu déng mot
vai tro nhét dinh trong két cau chung cuia tong thé. Noi dung ctia dé an quy hoach noéng thon
gom:

-Mo ta hi¢n trang.

-Xay dung cac giai phap.

-B6 tri str dung cac nguon lyc.

-Thiét ké va dé xuat cc van dé hd trg cho dé 4n.

+ Tinh hinh san xuét cua cc nganh, tinh hinh cac nguén luc tu nhién, tinh hinh kinh té x3 hoi,
tinh hinh st dung rudng dat, tinh hinh nong hg, nong trai, cac ké hoach du kién dugc lay tr
muc tiéu cua quy hoach xem xet hé thong t6 chire san xuat, dich vy, cac van d¢ vé thi truong,
cac cong trinh dau tuda va dang thyc hién. M0 ta hién trang, nhén biét dugc Van dé can giai
quyet tién ra nhitng van dé ndi com can giai quyét trudc. Yéu cau thong tin Ve tinh hinh san
xuat cac nganh. Thong tin vé ngudn lyc tu nhién, kinh té - xa hoi. Thong tin vé cac cong trinh
da va dang trién khai. Thong tin v€ ké hoach phat trién du kién. Thong tin vé h¢ thong t6 chirc
san xuat dich vu nghién ctru khoa hoc... Tat ca cac th6ng tin trén can phai thu thap, tom luoc,
phan tich dnh gia trong bao co thong thudng mot dé an quy hoach cé phan thuyét minh va
duoc thé hién qua bang biéu.

+ Xac dinh cac giai phap, dé xuat nhitng bién phép trong quy hoach dé dap mg yéu cau giai
phap vé dau tu xay dung co ban. Dac bi€t chu y dat he thong giao thong, thuy lgi va cac hang
muc c6 lién quan dén san xuét nong nghiép, cac hang muc vé xay dung cong trinh van hoa,
phuc loi.

+ BO tri st dung ngudn luc : Xem xét nguon lyc, phan tich nguon lyc trong dia phuong, ltrdo
thiét ké cac chuong trinh khai théc, st dung. Thiét ké cac bién phap dua trén can cur khoa hoc,
co s& thuc tién.



MBJi noi ¢6 cac yéu té ngudn luc khic nhau, vi vay phai co giai phap hop 1y dé phat huy hét
moi ngudn lyc d6 (tiém ning ngudn luc védiéu kién tir nhién va con ngudi). Co cdu kinh téd
cac vung thuong khac nhau do ¢6 ngudn lyc khac nhau.

+ Thiét ké va dé xuat cac van dé hd trg cho viée phat trién cac dé an hd tro va tiép thi tin dung
von dau tu, d6i khi goi 1a dé an bo sung.



Thong thuong dé xay dung mot dé an phai xac dinh nhiéu phuwong an quy hoach tirdé lya
chon phuong an quy hoach tét nhat.

6.4.1. Ludn chirng cdc néi dung quy hoach phdt trién

a) Ludn chitng cdc phiong dn vé co cdu phdt trién cdc nganh kinh té

- Nong, lam, ngu nghiép.

-Cong nghiép, xay dung.

-Dich vu, du lich.

* Co 56 dé xdy dung ludgn chung cdc phirong dn

-Kha nang khai thac von, nhan luc, vat luc, tai luc cho cac chuong trinh va cac du an phat
trién. Tiéu chuan nay chi phéi rt 16n dén cac du kién lya chon.

-Xu thé va téc 46 ddy manh cic quan hé hop tac trong nudc va qudc té.

-Téac dong anh huong cua qua trinh doi méi vé co ché quan 1y, diéu hanh nén kinh té xa
hoi. Su hoa nhap va dap ing yéu cau cta nén kinh té ddi v4i ngudi lao dong.

* Noi dung lugn chung:

-Xé4c dinh vi tri, vai tro, tim quan trong ciia modi nganh trong co cAu kinh té.

Xac dinh cac hoat dong va giai phap trong phat trién san xut ctia cac nganh theo cac

phuong an trén co s khai thac 1gi theé vé cac mat.

Xac dinh téc d0 tang trudng clia cic nganh va ctia toan nén kinh té trong céac giai doan
quy hoach.

-Xéc dinh co ciu kinh té trong céc giai doan quy hoach.

-wdc tinh mot sd chi tiéu kinh té tong hop.

Vi dy: C6 thé tham khao sau ddy mot s6 bang tinh vé phat trién kinh té trong quy hoach
tong thé ciia mot tinh.



Bdng 9: toc dd tang tredng cua nén kinh té

Dom vi tinh: Y%
Chi tiéu The kv Thét kv Thé kv
1991 - 1995 |1996-2000| 2001 - 2010
Téng GDP 11.54 12,00 13,00
- Nong 1am ngi nghiép 6,32 6.00 450
- Cong nghisp, xay dung 17.34 25,00 22.00
- Dich vu, du lich 18.32 14,00 16,00
Bing 10: Co cau cac nganh kinh té
Bom vi tinh: %
Chi tiéu Nam 1995 | Nam 2000 | Nam 2010
Téng GDP 100 100 100
- Nong lam ngwe nghiép 30,50 2430 20,00
- Cong nghigp, xay dung 31,00 36.61 31,00
- Dich vu, du lich 38.50 39.09 49.00

b) Ludn chitng cdc phirong dn quy hoach phdt trién mang lwéi dan cuw va co sé ha tang

-Luan ching vé phat trién d6 thi

-Xu huéng phat trién kinh té, xa hoi s& tac dong tdi qua trinh phat trién cac khu vuc dan
cu tap trung, hinh thanh cac d6 thi véi quy mé ngay cang 16n. Qua trinh nay mang tinh quy
luat.

Phat trién kinh té ciing tac dong toi qua trinh phan bd lai lao dong, dan cu trén dia ban
dan téi mot bd phan kha 16n lao dong tréd khu vuc nong thon s€ ra lam viéc & cac thi xa, thi
tran va cac khu cong nghiép, 1am cho quy mé dan sddo thi tang 1én. D6 1a diéu mong mubn
trong qué trinh phat trién.

Céc thong tin va du bao néu trén dugc dung lam can cu dé xac dinh viéc mo mang hoac
nang cap cac do thi trén dia ban, dong thoi cling dé xac dinh cac nhu cau khdi luong va budc di
cho viéc dau tu co sé ha ting, ddp ing yéu ciu cta sy phét trién va d6i méi.

Luan ching vé phat trién khu dan cu nong thon Trong quy hoach phat trién, mot ndi dung
co ban, c6 ¥ nghia tic dong thic day lam thay d6i b mit nong thon 14 quy hoach cac diém dan
cu nong thon cung két cAu ha ting twong xtmg. Piém dan cu ndéng thon s& phat trién theo xu
huéng tap trung, d6 thi hoa, tao ra méi truong séng hip dan ngay & dia ban ndng thon va phat
trién nong thoén véi cac quy mé thich hop. Bdi voi cac ving ndi cao phai 6n dinh dan cu theo
chuong trinh dinh canh dinh cu. O cic viing néng thon dong bang phai chdm dut tinh trang di
dan tu do ra cac thanh phd.



-Luan chtng vé viéc phat trién két cAu ha ting nhu xdy dung, ning cdp mang ludi giao
thong van tai, phat trién mang luéi thay loi va cung cap nudc, ting cuong hé thdng dién, mang
ludi thong tin, buu dién, phat trién khoa hoc cong nghé va bao vé méi trudng...

¢) Ludn chitng vé cdc van dé phat trién ra hji

-Vén dé lao dong, viéc 1am, nang cao mirc séng va giai quyét tot cac van dé xa hoi:

Du tinh kha ning cung cip lao dong, nhu cau sir dung lao dong cua cac linh vuc, kha
ndng tao thém cong an viéc lam giai quyét lao dong du thira.

Du tinh kha ning dao tao doi ngii lao dong, dap tng nhu cau sir dung lao dong trong
tuong lai.

Thyc hién cac chuong trinh phat trién nong thon, xay dung nong thon moi, day manh
phat trlen kinh té 13 co s& dé giai quyét viéc 1am, ting thu nhdp, ning cao muc song dén cu,
phat trién ho giau, giam cac hg ngheo, nang cao ty I¢ hd dan cu dung di€n, dung nudc sach, st
dung cong trinh vé sinh hop 1y, thanh toan dan cac té nan x3 hoi...

-Phat trién sy nghiép gido duc dao tao, nang cao dan tri. Muyc ti€u cua sy nghiép giao duc dao
tao 12 ning cao dan tri, tao nén tang hoc van va trinh d6 nghé nghiép can thiét cho ca cong
déng. Chim lo dén thé hé tréd cac lira tudi hoc duong. Nang cao ty 1€ hoc sinh dén truong, dac
biét 1a & bac pho thong trung
hoc va béc dai hoc. Nhig giai phap cho viéc phat trién su nghiép gido duc dao tao bao gom :

Dau tu trang bi du truong 16p cho cac khu vuc tap trung va phan tan.

C¢6 du doi ngti giao vién tan tinh, co trinh do.

Tao ra moi truong gido duc lanh manh, hép din nhiéu hoc sinh t&i truong.

Phat trién nhiéu loai hinh dao' tao, mé rong hinh thirc day nghé.

-Phat trién hé thong y té cong dong. Muc tiéu cuia cong tac y té 1a cham soc sirc khoé ban dau
cho nhan dén, khic phuc tinh trang suy dinh dudng, gop phan 1am ting tudi tho binh quén,
thanh toan cac
dich bénh, gop phan tich cuc trong viéc thuc hién chinh sach dan s6, ké hoach hoa gia dinh.

-M¢ rong quy md hoat dong van hod thong tin, ddy manh phong trao thé duc thé thao,
nang cao nang lyc thAim my, lanh manh hoa méi trudng.

6.4.2. To chirc phén bé khéng gian kinh té - xi héi theo lanh tho

Dinh hinh, dinh vi c4c khu hoat dong san xuét va dinh cu cua con nguoi, hinh thanh cac
diém dan cu (lang, x3), cac khu trung tam, cac thi tran, thi t&. Xac dinh vi tri cac cong trinh -
két cau ha tang. Noi dung to chirc phan bd khéng gian bao gom:



Phén bd phat trién cac tiéu vang kinh té.

Phéan bd mang lu6i d6 thi va mang ludi khu din cu ndng thon.

Phan bd céac cong trinh két cau ha t?lng kinh té ky thuat, ha tﬁng xa hoi.
Phan bd cac truc, dai hanh lang, cac khu vuc dac biét.

-Quy hoach canh quan, t6n tao cac khu danh lam thang canh, di tich lich sir van hoa, khu
cu lich...

6.4.3. Phdn tich hiéu qua va lwa chon phuwong cdc an quy hoach

Dé c6 mot dé an quy hoach dam bao chat lugng va cé tinh kha thi, trong qua trinh nghién
ctru xay dung quy hoach cin phai l4p nhiéu phuong 4an. Ngudi 1am quy hoach can phai can
nhéic dén nhiéu khia canh trong mdi lién quan, tac dong twong hd 13n nhau, trén co sddé so
sanh danh gié lya chon dugc phuong 4n tdt nhat dé thyc thi.

a) Phan tich dat tinh ky thudt cua phuwong dan quy hoach

Phén tich khia canh k¥ thuat ciia phuwong an quy hoach 1a phan tich dau vao va

dau ra vé vat tu san pham hang hod, vé thi truong tiéu thy.

Mdi phuong 4n quy hoach truéc hét phai dam bao nghiém ngit vé mat ky thuat cua cac
ndi dung quy hoach. Vi dy tinh k¥ thuat trong phwong 4n quy hoach phat trién néng nghiép can
xem xét nhitng van d¢é sau:

-Loai dat, kha nang thich nghi ctia dat d6i véi cac loai hinh st dung dét dugc chon.

-Ngudn nude tudi, kha ning tuoi, tiéu va cac bién phap cong trinh.

Loai hinh str dung dat hién trang va dé xuit huéng st dung trong tuong lai.
Loai vat nudi thich hop trong viing nghién ctru (co ciu cay trong vat nudi).

- Hinh thirc cung g vét tu nong nghiép va thu mua san pham.

-He¢ thong dich vu hd tro khéc...

Viéc phan tich tinh k¥ thuét phai gin lién vé6i diéu kién thuc té, cac giai phap ky thuét do
phai phuc vu cho phuong 4n quy hoach dat dugc muc ti€u cua minh.

b) Phan tich hiéu qua cua phuong dan quy hoach

Phan tich lgi nhuan thu dugc cua cac du an va sy phan phéi nhitng 1o1 nhuan do dén
nguoi dan.

Hiéu quéa cua phuong 4n quy hoach tong thé phat trién néng thén duoc danh gia trén ba
mat? kinh té, x3 hoi va méi trudng, trén co s& dam bao linh nghiém ngat vé mat ki thuat.
* Hién qua kinh té. Phan tich hiéu qua kinh té du kién dat duoc cia phuong an quy hoach 1a
xem xét mirc do dong gop cua phuong an cho toan bd nén kinh té qudc dan. Sudéng gop do co
du 16n dé bién minh cho viée str dung cac ngudn tai nguyén khan hiém. Viéc phan tich kinh té
cling phai dung trén quan diém xa hoi néi chung.



cac chi tiéu can danh gia la:
-Toc dg tang truong GDP, co cau kinh té, mic d§ chuyén dich co cau kinh té so véi hién
trang va so v&i cac phuong an khac.
-Mtrc tang trudng Gdp/nguoi.
-Ty 1&€d61 ngheéo, mirc song cua cac tang 16p dan cu.
-Mtrc thu ngan séch.
-Kim ngach xuat khau.
* Hiéu quda xd hoi: Moi dé an quy hoach déu co doi tuong phuc vy, tirc 1a nhiing tang 16p dan
cu dugc hudng o1 ich tir phuong an quy hoach. Vi vay can phai xem xét sy chap nhan va tham
gia cia ho trong dé an nay nhu thé ndo. Ngoai sy hap dan vé tinh k¥ thuat, tinh
kinh t€ d€ an can phai dugc chap nhan vé mat xa hoi. Cac van dé xa hoi can dugce xem xét 1a:
Van dé€ vi¢c lam va that nghiép duoc giai quyét nhu thé nao.
Van dé dan tri, hoc van.
Van dé€ cham soc stc khoé cong dong, nang cao tudi tho nguoi dan.
Van déon dinh dan so, chdd, on dinh xa hoi.
Van dé¢ cai thién doi song van hoa. tinh than, cai thién by méat ndng thon.
Van dé nép song van minh, cong bang xa hoi.

* Hiéu qua vé méi truong Nhitng hau qua vé méi trudng phai duoc xac dinh trude khi di vao
khau quy hoach chi tiét. Cac nha quy hoach phai dam bao rang tat ca nhitng hiém hoa vé méi
truong c6 thé du kién trude déu da duoc tinh toan k¥ trong cac phuong an quy hoach. Vi du
mo hinh st dung dat n6i chung phai di d6i voi nhu cau bao vé dat caa khu vuc,

chéng x6i mon, chong 6 nhiém... Nhitng van dé vé méi trudng can quan tam la:

-Vén d¢ khai thac va sir dung hitu hiéu tai nguyén thién nhién (dat nu6c, khong khi, tai nguyén
ring, bién, tai nguyén khoéang san...) dap img muc ti€u phat trién bén viing.

Vérl dé cai thién méi trudng sdng trong nong thon (nude sach nong thon, vé sinh, chdng 6
nhiém...).

-Van dé trong cay gay rimg, pha xanh dt trong ddi nui troc, tao dung canh quan, moi truong
sinh thai, bao véda dang sinh hoc, gilt gin va ton tao cac di tich lich str van ho4, gilr gin ban sac
dan toc...

Trong qua trinh hoat dong soi dong cua nén kinh té thi truong, voi su phat trién cao cta
khoa hoc va cong nghé, su an loan cho moéi truong trg thanh van dé cép bach. Phat trién bén
vitng tré thanh mot tiéu chuan cho sy phat trién. No6i bén vimg khong co



nghia 13 syon dinh tuyét d6i ma 1a kha ning séng con, bao vé va phuc hdi méi trudng sinh thai,
tao kha ning thich nghi ctia hé théng trude nhirng lac dong bat loi.
Khi 1ap phuong 4n quy hoach phat trién, cdc cong viéc sau ddy can duoc tién hanh
nghiém ngat:
-Xéc dinh cac diém yéu, cac mau thudn (nghia 13 cic muc tiéu can chi y bao vé, hoic
ngin chan khi xay ra bién doi).
-Du bao xu huéng bién dong, cac anh huong tdt, xdu cua phuwong an quy hoach phat trién
dén moi trudng.
C6 bién phap bd sung dau tu khic phuc hodc ngin chin cac hau qua xau s& xay ra cho
moi truong trong qua trinh 1ap quy hoach.
-Thiét 1ap mot hé théng theo doi, canh bao kip thoi khi xdy ra céc tinh huéng xau trong
qua trinh van hanh dau tu thue hién quy hoach.
6.5. Lap ké hoach, xiy dung cac chuong trinh wu tién, cac du an wu tién va nhirng
giai phap chi yéu cho viéc thwe hién quy hoach
Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x hoi nong thon 1a mot dé an bao gbém rét nhiéu
ndi dung, voi cic loai hinh hoat dong rat da dang va phirc tap. Dé viéc t6 chirc thuc hién ¢
hiéu qua can thiét phai xdy dung cac chuong trinh hoat dong wu tién va cac du an thuc thi theo
mot thr tywu tién nhét dinh.
6.5.1. Chwong trinh va dw dn wu tién
Can clr vao tinh cap thiét va vai trd, ¥ nghia, tim quan trong cua tung hop phan quy
hoach dbi voi sy phat trién tong thé ctia qubc gia ving nghién ctru dé xdy dung mot chuong
trinh thyc hién hop 1y trén co so khai thac hiru hiéu nhitng ngudn luc hién c6 va tiém ning cua
ching trong tuong lai.
Vi du: Su sép xép cac chuong trinh va du an theo mdét thir tyuu tién dé to chire thuc hién
quy hoach téng thé phat trién kinh té xa hoi cho mét tinh dugc thé hién la:
-Chuong trinh ting trudng kinh té cua cac nganh, bao gdm mdt s6 du an wu tién nhu:
+ Dy 4n phat trién san xuat luong thyc, thuc pham va cdy cong nghiép ngin ngay.
Du 4an phat trién cay hoi, che, ca phé, ciy an qua.
Dy 4n cong nghiép ché bién tinh dau hoi, che, ca phé, nuée khoang...
Du an khai thac khoang san...

-Chuong trinh bao vé mdi truong, phti xanh dét trong doi nui troc, bao gdm cac du an vu
tién:

+ Du an dinh canh dinh cud vung cao.

+ Du 4n giao dét giao rimg, két hop véi viée dau tu cta cac chuong trinh qudc gia, qudc
té nhu chuong trinh 5 triéu ha rimg, chwong trinh PAM....



Dy 4n bao vé rimg phong hd dau ngudn.
Du 4n cai tao dat doc theo cac md hinh kinh té trang trai va nong lam két hop...

-Chuong trinh xdy dung co sO ha tdng san xudt va ha ting xa hoi, cAn chl ¥ vu tién cac
du an:
Du 4n vé cai tao nang cAp mang ludi giao thong & cac khu vuc trong diém.
Du an cai tao hé théng dién va cung cép dién.
Du 4n cai tao thuy loi, nang cao cong suit tudi tiéu, cung cap nudc sach.

+ Du 4n dau tu hoan chinh hé théng truong hoc, da dang hoa céac loai hinh dao tao, xoa
mu chir, nang cao dan tri...

6.5.2. Nhitng gidi phdp chii yéu dé thuwe hién phwong dn quy hoach

a) Cdc gidi phdp vé kinh té kj thudt

Tang cudng hop tac ddu tu, phat huy thé manh cia cic thanh phan kinh té, d6i méi cac
hoat dong kinh t& ddi ngoai... DAy manh tmg dung khoa hoc k¥ thuat va cong nghé tién tién
trong cac hoat dong kinh té, xa hoi...

b) Cdc gidi phdp vé xd hji

Pay manh thyuc hién chinh sach dan s6 ké hoach hoa gia dinh, coi trong su nghiép gido
duc dao tao nang cao dan tri, ting cuong hoat dong ciia mang ludi y té cham séc strc khoé cong
ddng. P61 méi co ciu lao dong, tao thém nhiéu viée 1am va phan cong lao dong xa hoi hop 1y

¢) Cdc gidi phap vé co ché chinh sdach

Tiép tuc d6i méi va hoan thién cac chinh sach, cung véi viée thyc hién cong cudc cai
cach hanh chinh. Hoan thién céc chau. sach chii yéu nhu: chinh sach dat dai, chinh sach phat
trién khoa hoc cong nghé, chuyén giao lién b ky thudt, cac chinh sach uvu dai vé tin dung, uu
tién trong dau fur...

d) Céc gidi phdp vé vén dau twe

Xéc dinh co cau dau tu cho céac linh vuc hoat dong kinh té, xd hdi, co cdu dau tu cho cac
nganh. Tidé xem xét kha ning huy dong vdn tir cac ngudn, ching han: vén ngan sach nha
nuée, von vay voi lai suét wu dai, von tin dung, von huy dong tur cac thanh phén kinh té, cac
doanh nghiép, von huy dong tir nudc ngoai...



Chuong 5
UNG DUNG PHUONG PHAP TIEP CAN "NONG DAN
CUNG THAM GIA" TRONG QUA TRINH XAY DUNG
KE HOACH PHAT TRIEN NONG THON CAP LANG,
XA

1. SUPHAT TRIEN CUA CAC PHUONG PHAP PHAN TiCH, PANH Gia NONG
THON

1.1 Cac phwong phap phan tich ¢6 truyén

Cho t&i gan day, hau hét cac phan tich co truyén tap trung vao viéc phan tich tinh hinh
néng thon qua cac théng tin thu thip tir cac bao cdo tong hop tinh hinh néng thon. Day 1a
phuong phap phd bién ¢ cac nudc dang phat trién. Phuong phap nay mang cac dic diém chung
sau

-Thoi gian tuong ddi dai, d6i khi t6i mot vai nam.

-Trinh tu cic cong viéc tién hanh rat 6n dinh va rat chinh quy.

-Pham vi dé cap thuong bi han ché. Thuong chi tap trung dugc mat van dé don 1& va
trong thuc té khong c6 mdi lién quan rong rai.

-Mirc @6 da dang kém, tham chi ngay ca khi c¢6 cic can b thudc nhiéu chuyén nganh
khac nhau tham gia cong viéc danh gia.

-Céc ndi dung danh gia thuong cd gang dat dén mirc hoan hao.

-Su chi dao chu yéu 1a tir trén xudng dudi, tc 13 1am viée truc tiép voi cac co quan Nha
nudc va mot sd to chirc va gian tiép véi néng dan.

-Murc d¢ tham gia cua nong dan trong khu vuc du an thuong it, tham chi trong bai truong
hop khong co.

-Chi phi kha cao, t6n nhiéu thoi gian va nhan lyc.

-Phuong phap 1am thudng bao gdm cé phan tich théng ké vé mit kinh té, diéu tra chi tiét
vé cay trong va dat, thir nghiém chi tiét trén dong rudng, khao sat xa hoi va kinh t& bang mot
bang cau héi da dugc chuan bi sin. Do nhiing k¥ thuat nay c6 dic tinh 1a khong thay d6i nén
khong nhay cam véi diéu kién dia phuong. thiéu tinh linh hoat va théng nhat, vi vay nhiing
khuyén céo dua ra thuong 1a khong thich hop.

1.2. Phwong phép nghién citu phan tich hé thng néng nghiép

Nhitng thiéu st trong phuong phap phan tich thong thuong da thé hién rd vao nhimg nim
1970. Cho dén nay, nhimg c6 ging trong cong tac phét trién déu hudng dén viéc ting ning suit
ctia cac loai ciy trong chil yéu, chu trong dén ving c6 méi truong thuan nhét, giau tai nguyén
va c6 thé kiém tra duoc. Sau d6 ngudi ta chii ¥ dén van dé cua nong dan & cic noi nghéo hon
voi cc diéu kién kinh & xa hoi kho khin hon. Do d6 xuét hién cac nhu cau tim hiéu céc hé
thdng hoat dong cua ndng dan va phat trién cac cong nghé thich hop véi cac hé thong nong
nghi¢p khac nhau cua néng dan.



Phuong thic "nghién ciru cac hé thong cong nghiép" (FSR) duoc hinh thanh tir nhan thirc
nay. Muc dich chung ctia phuong phap ndy 1a miéu ta va phan tich cac ché do trong trot va
chdn nudi va nong nghi€p noéi chung, nhan thuc van dé, ké hoach nghién ctru va hoat dong
khuyén nong. N6 phat trién bang nhiéu hinh thirc khac nhau, cad cc trung tdm nghién ctru
ndéng nghiép ctia nhom tu van vé nghién ctru ndng nghiép quoc té (CGIAR) va cac vién nghién
ctru qudc gia. Pac diém chung cia cac co quan nay 13 phuong phap ung dung lap di 1ap lai.
Luc dau phuong phap nghién ctru cac hé thong nong nghiép (FSR) dung nhiéu ki thuét c6dién
dé khao sat nong dan va thyc nghiém trén dong ruong. Nhung FSR ciing khuyén khich tao ra
k¥ thuat méi dé phén tich cac hé thong nong nghiép nhanh hon va chinh xac hon.

1 3. Phwong phap "DPanh gia nhanh nong thon" (RRA)

A

Thuét ngit "Panh gia nhanh nong thén" trong khudn khd phat trién noéng nghiép c6 thé
duogc dung dé miéu ta bat ky phuong phap ludn méi ndo st dung nhom nghién ctru nhiéu
chuyén nganh cing lam viéc v6i ndng dan va lanh dao cia cong dong dé phat trién mot cach
nhanh chéng va hé théng. Mot loat cac hoat dong ké dudi day co thé sir dung phwong phap
RRA :

-Panh gia nhu cau phat trién nong nghiép va phat trién chung khéc ctia cong dong.

-X4c dinh cac van dé can wu tién dé tiép tuc nghién ctru phat trién.

-Danh gi4 kha ning thuc hién (theo ca tiéu chuan xa hoi 1an k¥ thuat).

-Xéc dinh cac diém can wu tién trong hoat dong phat trién. Tién hanh cac hoat dong phat

trién.

-Giam sat hoat dong phat trién. RRA da hoat dong nhu vay trong nhimg nam 1970 cung véi
phong trao sir dung FSR. Trong sb nhitng ngudi gdp phan cho sy hinh thanh ban dau cia RRA
c6 Robert Chambers, Peter Hildcbrand. Robert Rhoades va Michael Collinson va ho cung vi
nhing ngudi ap dung RRA ngay tir dau dd c6 mit trong cac hoi nghi hop tai Vién nghién ciru
phat trién Truong dai hoc Sussex - Anh, vao thang 10/1978 va thang 12/1979. Luc d6 tai liéu
va bao chi bt dau phd bién khai niém ctia RRA va gi6i thiéu véi doc gia rong rai hon. Tir giita
nhitng nim tdm muoi nguoi ta rat ra duoc nhiéu kinh nghiém qua viéc ap dung & nhiéu noi
trén thé gi¢i. Mot hoi nghi qudc t& hop vao

thang 9 ndm 1985 ¢ truong Pai hoc Khon Kaen - Thai I~an da thtr nghi€ém 4p dung RRA va
hoan thién hon nira khai ni¢m cua RRA (Truong Pai hoc Khon Kaen, 1 987).

1.4. Phwong phap "Danh gia nong thon c¢6 sw tham gia cia ngwoi dan" (PRA)

Uu diém chinh ctia PRA so véi cac nghién ctru truyén thong 13 ¢ su tham gia & mtrc do
cao clia cong dong, thoi gian tién hanh ngan va chi phi thap. Trong khi thu thap sb liéu bang
cach diéu tra mau, co vai truong hop can it diéu tra hon thi viéc phan tich sé liéu hau hét tén
nhiéu thoi gian hon. S6 liéu phai duoc ma hoa dua vao vi tinh, phai phan tich thanh cac budc
riéng biét. Mot khi viéc thu thap sb liéu da hoan thanh thi rat kho va ton kém néu phai thu thap
cac sb liéu con thiéu hodc ghi sai vi phai dwa nhém diéu tra tro lai hién truong. Cac chi phi dé
c6 dugc cac thong tin cua cac cudc khao sat thong thuong ludn luén cao. Nghién ctru khéao sat
cling co bét 1oi vi tinh kem linh hoat va tinh nong can tiém tang cuia nd. Cac cau hoi b dinh va
duoc chuan bi sin nén khong tao diéu kién tdt cho hoc vién hodc diéu tra vién trong viéc thu



thap s6 liéu & hién truong.

Panh gia nong thon cé su tham gia clia nguoi dan dic biét thich hop trong phat mién
cong ddng vi nd ¢ su tham gia ciia nhom cong tac va cac thanh vién cong dong trong tat ca
moi khia canh cua cudc nghién ctru, st dung cac cong cu nghién ctru, thu thap thong tin va
phan tich cac két qua. Mot khi cac sé liéu dugc thu thdp va c¢o sy tham gia véi mue do cao cua
cong ddng trong viéc nghién ciru sé 1a bao dam dé cac thong tin duogc thu thap dung va cé ich.
Viéc phan tich tai chd . bao dam Achic chin viéc b sung ngay cac thong tin can thiét nude khi
101 khdi hién truong. Trong cac cude nghién ctru khao sat thong thuong thi cac budc khac nhau
(thiét ké cau hoi, thu thap s liéu, phan tich sb liu, viét bao céo) dugc phan theo thir bac va do
cac c nhan hodc nhom khéac nhau thyc hién. Trong khi khdo sat bang phwong phap RRA, mdi
cudc phong van ¢6 cung mot loai s6 liéu, thi ddi véi PRA mdi cude phong van hodc quan sat
s&da dang hon nhiéu vi nhém da nganh lién tuc thu duoc kinh nghiém di duoc tich luy trong
qué trinh hoc tap truéc d6. PRA nang cao sy tu nhan biét cua nguoi dan va dé xuat duoc cac
giai phap thuc té va hd trg ngudi dan phén tich dugc cac dé tai va van dé phuc tap.

Trong nhiéu trudng hop cac ki thuat PRA c6 thé thay thé cac phuong phap nghién ctru
khac, nhung ching khong rudm ra nhu cic loai diéu tra va phén tich chinh thtrc va chi tiét
khac. Phuong phap PRA va cac phuong phap RRA khong loai trir nhau va co thé sir dung dong
thot. Viée lua chon cac phuong phap phu thudce vao loai thong tin can thiét va sy hién dién ctua
cac nguén thong tin (can b, thoi gian, ngan sach, xe cd). Bac biét khi can cac sb liéu vé mat
dinh luong nhu trong diéu tra dan sb, hodc néu can phan tich thong ké thi -PRA khong thé thay
thé cac k¥ thuat diéu tra thong thudng. Mit khac néu cac muyc tiéu chinh 13 tim hiéu thai do y
kién cta cac thanh vién cong dong thi PRA chinh 1a phuong phap can chon trong khi céc
phuong phéap nghién ciru khac khong thé sir dung dugc.

Céc phuong phap nghién ctru vé dan toc hoc di dugc phét trién trong cac thap ky dau tién
ctia thé ky nay. Trong cac dot khao sat hién truong cdién vé dan toc hoc, mdi nha nhan ching
hoc sdng trong mot cong dong trong mot hodc nhiéu nam va tan hiéu tat ca cac khia canh vé
cudc séng ciia cong ddng (vi du: ngdn ngit, ndng nghiép, ton gido, chinh tri) thong qua quan sat
cac thanh vién cta cong dong. Nha nghién ctru tré thanh mot ngudi ngoai trong mot thoi ky
nhat dinh. Phuong phéap nay dic biét thich hop cho viéc tim hiéu mot cach sau sic vé sy nhan
biét ctia cong dong (mot cach nhin nhan ctia nguoi dan trong cong dong). PRA di sir dung mot
sO cac nhan t6 clia nghién ciru dan toc hoc va chia sé cach tiép can c6 lién quan hiru co nhung
theo cach khac (nhom da nganh, thoi gian ngan, c6 su tham gia ctia ngudi dan) vé nghién ctru
dan toc hoc. Trong hau hét cac trudng hop PRA khong thé khong bao gdm nhitng cach nhin
sdu sic vao cac khia canh nhay cam hon ciia mot cong dong.



2. CAC NGUYEN TAC VA UNG DUNG CUA PHUONG PHAP TIEP CAN CUNG
THAM GIA PRA

2.1. PRA la gi?

PRA 1a mét qud trinh hoc héi lan nhau mdt cach linh hoqi gitta ngwoi dan dia phwong va
nhitng nguoi tir noi khdc dén (ngwoi ngodi cong dong).

bay 1a mdt "gia dinh" cac phuong thirc va phuong phép tao cho ngudi dan dia phuong co6
diéu kién trao ddi va phan tich cac hiéu biét vé cudc séng va diéu kién cua hodé lap ké hoach
va hanh dong.

Qua trinh hoc tap nay nham gitip con ngudi ¢6 kha ning:

-Xac dinh dang cac nhu cau cta chinh ho.

-Xép thir tw cac uu tién theo cac nhu cau trén.

-Gitp cho ho c6 nhiing hanh dong can thiét trén co s tn dung tbi da cac nguén luc san
co cua chinh ho.

2.2. Muc tiéu cia PRA

-Hiéu vé phuong phap va c6 kha ning 1ap ké hoach va thuc hién cac hoat dong phat trién
cua dia phuong.

-Hiéu k¥ hon tiém ning cta cong dong

-Sir dung cac phuong phéap cung tham gia vao cac hoat dong thuc té (theo nhom doc lap)

-Giup dén 1ap dugc ké hoach phat trién cua chinh lang ban ctia minh trén co s sir dung
t6i da cac ngudn liém nang sin c6 tai dia phuong.

2.3. Nguyén tic cia PRA

-Nhin thay duoc.

-Phong van cac ndi dung c6 chuin bi mot nira (phong van ban céu trac).

-Thao luan nhém theo chii dé.

-"Trao gay" (giao cong viéc cho nong dan lam chir khong phai 1am thay).

-Kiém tra chéo.

-B¢ chinh x4c thong tin thich hop.

-Song cung cong dong.

-PRA 13 mot tién trinh lién tuc st dung cac cong cu, két qua cua n6 hoan toan phu thudc

vao cach ung xu, thai d0 cua nguoi thuc hi¢n.



2.4. Cac dic diém chinh cia PRA

Tam giac:

D6 1a mot phuong phap nham dé kiém tra chéo do chinh xac cua cac thong tin thu dugc
khong giéng nhau va tir cac ngudn khac nhau. Diéu nay duoc thé hién o:

- Thanh phan ctia nhém

-C4c ngudn thong tin

-Viéc stir dung cac cong cu thu thip thong tin

Thanh phdn Thinde phidn ot cua nhom:
A ron o A N N
-Can ¢0 trinh i s do chuyén mon
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va tr cac noi khéc e nhau dan dén
. -2 . - 2
cac quan diém khac . nhau, bd sung
\ A, dgudn thime n - : A aA ,
cho nhau thanh mot ~ 5 Cac cong oo thu s e ri van dé bao quat
cd hon.

-Ti€p can voi cac dé tai khac nhau v6i cac cach nhin méi va sau sac hon.
- Ludn c6 phu nir trong nhom.
-C6 cac thanh vién tir cong dong dé hoc tap, trao doi kinh nghiém va hiéu biét 1an nhau.
Cac nguén thong tin khac nhau:
Cac thanh vién cua nhom tir cac chuyén nganh khac nhau trén nhirng thong tin ma ho
thu duogc cling s€da dang hon.
Céc thanh vién s€ tiép can vdi cac dé tai khac nhau véi cach nhin méi va sau sac hon.
Cac ngudn thong tin dugc thu tir nhitng nguo1 thu thap thong tin khac nhau, nguoi cung
cap thong tin khic nhau, & nhitng dia diém khéc nhau

Phéi hop cdc ky thich hop:

Dé gitip cac ban c6 thé sir dung phdi hop cac ki thuat cia PRA mot cach nhanh chong va
chinh x4c, ching t6i xin néu ra ddy moét gid cac cong cu. Cac cong cu nay phai dugc st dung
phéi hop mot cach hai hoa trong khi Gmg dung PRA.

Céc cong cu str dung trong PRA thudng da dang, bao gdm: Phong van ban cau tric, thao
luan nhoém, quan sat, st dung céc loai biéu dd, ban do, sa ban, lich thoi vu, di 14t cit phan tich
SWOT, phan tich giau nghéo . . .

Tuy nhién do6i khi khong phai tat cac cac cong cu déu duoc st dung hét trong moi cudc
diéu tra PRA. Khi tién hanh PRA, nguoi thuc hién s€ can cr vao muc ti€u va nhu



chon bd cong cu thich
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-Thuan loi cho qua
lin thu thap duogc
-Panh gia dang muc va chinh xac cac khé khan ctia cong dong tao nén nhitng yéu to6 chu
yéu trong qua trinh 18p ké hoach phat trién cong dong
-Céc thanh vién cia cong dong tham gia vao nhém PRA nén gdm cac dbi tuong: Giau,

trung binh, nghéo. nhém nam, nit. hodc it nhét cac thong tin thu thap duoc cling phai tir cac doi

tugng trén.
Luén luon ty hoi trong qua tring phan tinh tai cho

-Chung ta can nhiing thong tin gi?

-Thong tin gi 13 nhat thiét phai c6 ?
-Ai s€ phan tich va st dung céc thong tin d6? Nham muc dich gi ?

-b§ chinh xéc cua cac thong lin d6 dat murc nao?
2.5. Mot s6 ky ning trong qua trinh tién hanh PRA
PRA 13 qué trinh bao gém nhiéu ngudi, nhiéu chuyén mén, nhiéu thanh phan tham gia
v6i céc trinh d khac nhau cung tham gia. Néu nhu biét phat huy thé manh cua nhitng nguoi

tham gia, han ché nhitng nhugc diém cb hitu cua ting thanh phan thi cng viéc s& tién hanh
thuan loi, thu dugc két qua mong mudn. Néu khong, ching ta s& gip rat nhiéu kho khan trong
cong vi¢c. Sau day la mot vai ky nang dé moi nguoi tham khdo khi tién hanh thuc hién PRA tai

hién truong.
2.5.1. Ky ning giao tiép
-Phai c¢6i m& chan thanh, ling nghe ¥ kién ngudi dan, quan tim dén nhimg gi ma ngudi

dan dang quan tdm. No61 cham, ro rang d¢ hiéu
-Phai ¢ gang nghe hét y kién ngudi dan, tuyét doi khong nén ngat 10i ho, téu khong rd c6
thé dua ra cau goi ¥ dé ho tra 101, vira ling nghe, vira ghi chép. Thudng xuyén co ctr chi bay t6

su dong tinh véi ¥ kién cta ho va c6 101 khen khi can thiét



-Céch néu véan dé va dit cAu hoi mo, dé hiéu, hoi véi thai d6 nhe nhang, khiém tén, tuan
tu tirng cau hoi mot nham tao cho nguoi dan co diéu kién tra 161 va tham gia mot cach chudong
vura tra 101, vira thdo luén véi ching ta.

-Tranh tinh trang néu ra cau hoi lién luc bét bude nguoi dan tra 161. Nhu vay cé khac nao
mot cudc tham vén ho.

-Can chi dong moi nhing nguoi it noi, rut re dé ho bay to v kién quan diém cua ho.
Tranh tinh trang mot vai ngudi noi hét phan nguoi khac.

-Can lao ra su chi ¥ cia ngudi nghe, vi su chil y 1a khoi diém cia viée quan tam.

-Khuyén khich sy quan tAm ctia ngudi nghe.

-Goi nén sy ham mudn ciia nguoi nghe.

-Thuyét phuc ngudi ndng dan tir nghe, hiéu dén c6 hanh dong cu thé va lam cho ho tin
chéc ré“mg ho s€dugc thoa man tir cac hanh dong cua ho.

-Can cha y dén dic diém cua dan toc, ton giao, tin ngudng, phong tuc tap quan, trinh do
van hod, tudi tac, gidi tinh dé co cach giao tiép sao cho phu hop.

-Can tranh 16i giao tiép ap dat, mot chiéu.

-Céc cau hoi nén 1a cic cau hoi goi mo, hodc cac tinh hubng gia thiét gan lién véi diéu
ki€én hoan canh cua dia phuong.

2.5.2. Ky nang trong qud trinh thu thap thong tin

PRA 1a qua trinh thu thap, danh gia thong tin co su tham gia cua ndéng dan. Vi thé k¥
ning thu thap? xtr 1y va danh gia thong tin 13 hét stitc quan trong d6i vi can bo thuc hién PRA.
Pé thu thap thong lin c6 thé dua vao cac ngudn sau:

Cac dtr liéu thu cap Nguén ndy thudng co san 0 cac phong ban cua huyén, chung ta c6
thé thu thap cac sO liéu vé tinh hinh ty nhién, kinh té x4 hoi, dan toc, dién tich, nang suat san

lugng, s6 con gia suc, dia dlem dat dai, thi truong va cac ban do.... Cac sb lidu nay rat can cho
cong tac PRA trudc khi di xudng co sd.

Céc nghién ctru, chuong trinh dy 4n d3 lam trude day: Khi tién hanh thu thap thong tin
nén tim hiéu trén dia ban da co cac chuong trinh dy 4n, nghién ciru ndo da 1am trude dy chua.
Tim hiéu cac két qua so liéu cong bd hay béo cdo ciia cac chuong trinh d6. Viéc tim hiéu nay
gitip chung ta ¢ thé tin dung duoc nhiing tu liéu c6 san va tranh nhiing diéu sai sot nham tiét
ki€m thoi gian, suc lao dong va tién bac.

Céc nghién ctru vién va can bd co so: Can dyua vao nhimg ngudi ndy dé khai thac thong
tin vi ho 14 nhitng nguoi gin bé truc tiép voi co sd, hiéu biét kha rd didu kién ty nhién, kinh té
x3 hoi ctia dia phuong nén ho 1 nhitng ngudi cung cap thong tin dang tin cay.

-Quan sat bang mat: Bang chinh mat minh ching ta c6 thé thu thap dugc cac thong tin
tryc gidc nhu: do ddc, tham thyc vat, nguén nudc, phan bd dan cu, tinh hinh san xuét .



-Do dac tryc tiép: Dé c6 cac thong tin chinh xac va dinh luong ching la c6 thé dung dung
cu nhu can, do, dém. Thong thudnbd ngudi ta ding phuong phép trén khi cn c¢6 cac thong tin
vé dién tich, nang suat, san lugng, s6 dau con gia sic...

-Hién trang canh tac va hi€u qua kinh té clia cac hé théng canh tac hién cé.

-Kién thirc va su hiéu biét cia nguoi néng dan.

-Phong van néng dan va can bd dia phuong. Cac thi nghiém trén dong rudng ciia nong

dan.

2.5.3. Phwong phap thu thdp thong tin

Pé thu thap thong tin trong PRA, ta ¢6 thé dya vao cac phuong phap sau:

-Thu thdp thong tin khong diing phién diéu tra, bao gom:
Str dung cac két qua cua thi nghiém truéde.
Str dung cac dir li¢u tha cép.
Tim hiéu quan sat truc tiép.
Do dac truc tiép.

-Thu thip cé ding phiéu diéu tram (phong vin trén co sé cé phiéu diéu tra chudan bi
trieéc), bao gom:
Phong van nhimg ngudi am hiéu nhat vé mot chuyén dé nao do.
Phong van ban chinh thirc tirng nong dan.
Phong van chinh thirc néng dan véi mot ndi dung chuyén su.
Phong van nhém nong dan.

2.5.4. Kiém tra thong tin

Céc thong tin ma ta thu thap dugc tir nhiéu ngudn, nhiéu ngudi khac nhau nén dbi khi
khong cap nhat, khong chinh xac, khong dai dién.... Vi thé can phai kiém tra cac thong tin thu
dugc trudce khi stir dung no.

Goi'y mot $6 cach dé kiém tra cdc thong tin thu duoc:

-Thao luan cac thong tin nghi vén tai cac cudc hop nhém dé 1ay ¥ kién théng nhét.

-bi kiém tra ngoai thyc dia.

-Ddi chiéu véi ban dd va cac tu liéu sin co.

-Héi cac chuyén gia hodc nguoi am hiéu sy viéc.

-C6 thé can, dong, do, dém dé kiém tra.

-Loai bo céc thong tin trung lap, khong chinh xac.

2.5.5. Ky néng té chirc cudc hop nhom

Pé t6 chirc mét cude hop nhom co két qua, can chuén bi dﬁy du cac diéu kién va tuan thu
theo cac nguyén tic



-Dia diém, thoi gian, chi d& cudc hop phai rd rang va duoc théng bao trudc cho moi
nguoi.

-No6i dung cudc hop va nhiing van dé thao ludn can duoc chuan bj trude dé co su chudong
vé thoi gian va trinh ty, tranh tdn man, lac dé.

-Phai phan cong ngudi diéu khién cudc hop, nguoi ghi chép (thu ky) dé ghi lai tat ca cac
y kién cta cac thanh vién. Nén c¢d ging dut diém timg van dé& mot.

-Vén dé néu ra can ngén gon, d@ hiéu, tranh triru tuong va cang dinh lugng hod dugc cang
tét,

-Nhém khong nén qua 16n thuong chi 15 - 20 nguoi 1a vira, thoi gian hop chi nén kéo dai
1,5 - 2 tiéng 1a cung.

-Khuyén khich moi ngudi trong nhom déu tham gia phat biéu y kién, tranh dé mot sb
ngudi hay noi noi hét phan nguoi khac. Can khéo 1éo "mdi" nhitng nguoi ngdi phia dudi tham
gia phét biéu y kién.

-Can khéo 1éo dung hoa cac ¥ kién d6i 1ap va giir hoa khi trong cudc hop.

-Sur dung céc cong cu hd trg dé cho cude hop thém sinh dong va d& hiéu nhu bang den,
tranh dnh, cam mau, sa ban...

-Trudc khi chuyén sang vin dé méi, cAn tom tit, nhic lai nhimg van dé da ban bac théng
nhét.

-Phai dac biét cha y trong cudc hop cod nhiéu ngudi ¢ cac d6 tudi khac nhau, cac gidi tinh
va nganh nghé khac nhau dé 1am sao moi ngudi cam thong va vui vé thoai mai.

-Trong céac cudc hop hoac thao ludn nhém, nén tao diéu kién va co hoi tét nhat dé nguoi
dan va cong dong phat biéu. Nhitng nguoi trong nhom PRA phai théng nhat quan diém trong
viée tb chure, thuc hién cac ndi dung dua ra khi thao luan nhom.

-Can biét két thiic cude hop dang luc, dang gio.

3. LAP KE HOACH PHAT TRIEN THON BAN VA KE HOACH PHAT TRIEN XA CO
SUTHAM GIA CUA NGUOI DAN

3.1. Lap ké hoach phat trién thon ban c6 sy tham gia ciia ngudi din (VDP-Village
Development Plan)

3.1.1. Lip ké hoach thon bén cé sw tham gia ciia ngwoi dan la gi ?

La ké hoach phét trién cta thén ban duoc tong hop theo nhu cdu cta nguoi din trong
cong ddng. Ké hoach phat trién thén ban bao gém cac hoat dong trong ké hoach duoc xép theo
thr tyuu tién phat trién, kha ning dong goép ngudn luc ctia cong dong phai duoc thé hién trong
ké hoach. K& hoach ciing phai néu cac d& xuat gitip d& ctia cac to chirc bén ngoai (cac to chirc
chinh phu, du an...) dé c6 ké hoach théng nhét thuc hién.

3.1.2. Tai sao lai phdi ldp ké hoach phdt trién thén béin c6 sw tham gia ciia ngwoi din ?



Lap ké hoach thon ban co sy tham gia cua ngudi dan 1a hoat dong rat quan trong nham
dam bao cho ban ké hoach phat trién néng thon cé tinh kha thi hon. Trong thuc té cho thay rat
nhiéu ban ké hoach hay quy hoach néng thon rit hay nhung khong duge thuc hién bai 18 khong
duoc nguoi dan chap nhan. Cac ban ké hoach d6 thudng mang tinh ap dit va it cha ¥ tdi cac
nhu cau va nguyén vong phat trién ctia ngudi dan. Chinh vi vay phuong phép 1ap ké hoach phat
tri-én thon ban c6 su tham gia ctia ngudi dan sé tranh duge nhimg nhuoc diém ké trén.

3.1.3. Ngi dung va phuong phdp lip ké hoach phit trién thén bén

Ké hoach phat trién thon ban thuong bao gom ké hoach phat trién cac linh vue nhu: phat
trién ndng nghiép, co s& ha ting, y té, gido duc... Can phai cin cr vao muc tiéu phat trién dé
quyét dinh cac ndi dung can 1ap ké hoach. Vi du d6i v6i du an phét trién gido duc y té thi ké
hoach phat trién gido duc va y té phai dwoc uu tién Iya chon trudc, con ddi voi cac chuong
trinh phat trién cong ddng nodi chung thi ké hoach phat trién thén ban bao gdm tat ca cac linh
vuc. Cac budc trong lap ké hoach bao gom:

-Xat dinh cac van dé: Trén co s& két quédiéu tra PRA, cac van dé ndi com (nhirng kho
khan nhét) cho tung linh vuc s€ dugc xéac dinh. Vi dy, trong san Xuét nong nghiép, van dé ndi
com cua thon A bao gém cic van dé nhu thuy lgi, bao vé thuc vat va giéng. Phan nay phai
dugc thyc hién tai cudc hop vo1 cong déng. Nguoi dan dia phuong sé tham gia va la xac dinh
céc van dé cua chinh ho.

Xép logi thir tuwu tién cho cdc van dé can gidi quyét: Co thé dung phuong phéap cip doi
hozc 1ap bang cho diém xép loai vu lién (thudng rat phd bién trong PRA). Cac tiéu chi dé danh
gia xép loai wu tién cho cac van dé thuong can ctr vao mic d§ nghiém trong, tinh kha thi, kha
ning tai chinh. sy tham gia ctia cong dong.

Phan tich cac vin dé: Myc dich ciia phan tich van dé 1a nham tim hiéu sdu vé nguyén
nhan hau quéa cua cac van dé d6 Trong qua trinh phan tich thuong sir dung mé hinh "cdy van
dé". Trong d6 mdi quan hé nhan qua duoc trinh bay duéi hinh thirc: Goc = nguyén nhan, thdn
= van d&/kho khian, ngon : hdu qua/tac hai/anh huéng ciia van dé v6i ca nhan cong dong (xem
vi du vé so dd phan tich van dé & trang sau).

-Xdc dinh muc tiéu phat trién: Tir két qua phan tich cic cdy van dé trong timg linh vuc, ta
xdy dung cic muc tiéu cho cac hoat dong du 4n hay hoat dong phat trién cong dong trong
twong lai. Myc tiéu phat trién tot phai dam bao cic yéu cau sau: Phi hop véi chinh sach phat
trién cla cong déng; cac nhom hudng loi dugc xac dinh 16 rang; duogc thé hién 1o nhu 1a két
qua mong muén chir khong phai 1a phuong tién (hay mét qua trinh xur 1y). Khoéng quéa tham
vong.

Pé danh gia viéc xac dinh cic muc tidu phat trién duoc lya chon c6 phu hop hay khong
(muc tiéu tét hay chua t6t), c6 thé s dung chi s6 SMART dé danh gid, trong do:

-S (Specific) : Cu thé

-M (Measurability = Po luong dugc



_A (Availability) = C6 thé dat dugc (c6 tinh kha thi)

-R (Reality) = Thuc té

-T (Truong) = Trong khoang thoi gian x4c dinh.

-Xdc dinh cdc ké hoach hanh déng va ké hoach tai chinh:

+ K& hoach hanh dong: Bao gém cac hoat dong, nguoi thyc hién, dia diém, thoi gian, cac

hd tro can thiét.

So d6 phin tich cAy vin dé
vé ning suat laa thap tai xa

Minh Lap huyén Pong Hy

(Pang Van Minh va Hoang
Vién Phu, 2002)
+ Ké& hoach lai

chinh: Bao gdom cac hoat
dong, thoi gian, tong sb
kinh phi can, ngudn kinh
phi.

Duéi day 1a vi du vé
mau biéu lap ké hoach
phat trién thon ban c6 sy
tham gia cua nguoi dan
vé linh vyc phat trién
nong nghi¢p tai du an
"Nang cao nang luc xoé
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d6i giam nghéo khu vuc mién Trung" ctia Ngan hang Chau 4, nim 2003:

3.1.4. Tong hop ké hoach phdt trién thon ban

Bang tong hop ké hoach phat trién thén ban duoc xay dung trén co sdda hoan thanh viéc

xay dung ké hoach phat trién cho tung linh vyc nhu ndng nghiép, y té, gido duc, co s ha t?lng.

Khong c6 mau biéu chung cho viéc 1ap ké hoach thon ban & céc thon khac nhau, béi 1&éday la

viéc lap ké hoach ¢6 su tham gia cia nguoi dan. Viéc xay dung ké hoach phai rat linh hoat va

phu thudc vao muc dich va ndi dung cu thé cua ting noi, tirng chuong trinh dy an khac nhau.

Viéc hinh thanh cac mau biéu tuy thudc vao su sang tao ctia nguoi 1ap ké hoach sao cho thuan

loi nhat, dé hiéu, ddy du va dap tmg cic yéu cau phat trién can thiét ciia dia phuong. Sau day la

mot vi du vé mau biéu téng hop viée lap ké hoach thén da dugc ap dung tai du 4n "Nang cao

nang luc xo4 do6i giam nghéo khu vure mién Trung" ciia Ngan hang Chau 4.



MAU BIEU PANH GIA, LAP KEHOACH LINH VUC NONG NGHIEP (TRONG TRQT, CHAN NUOI
THU Y) Huyén: Xa: Ban: Truong nhom: Séluong ngudi tham gia: Nam: Nit: Bang 11: Mau biéu danh gia

hién trang, khé khin, nguyén nhan va giai phap cho san xuat nong nghiép

Huyén: X3 Ban:

Trwrong nhom: S6 leomg newén tham gia- Nam: N

Bang 11: Mau biéu danh gid hién trang. khé khin. nguyén nhéan va giai phap cho san xuat néng
nghiép

Linh vurc Mo ta hién trang | Kho khin |Nguyén nhan| Giai phap

Cay lrong thuee

Lua mecc

Lua neong
Ngd
Khoat

San

Cay...

Chan nuo1

Trau

Bo..

Bang 12: Mau bidu lip ke hoach phat trifén thén ban vé linh wvire trong trot va chan nudi

U Kho | . N bon Khoi lwvong _ Du  |Trach nhiém
‘['-;l Hoat dong | Thuan (khan C;H,“ ‘_I,U'C Vi 004 | 2005 12006 ?1_;3 1én The
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. ban ..
phi neoat

Trong trot

Chan nudi




Bang 13: Khung tong hop cac kho khan giai phap va dy kién cc hoat dong trong tuong lai.

Linh vuc
Thon: ccoeeeeeeeeenn.

Kho khan/tré
D, RO

Giai phap

Du kién hoat dong

Cay luong thuc

Chan nudi
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Tin dung
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3.1.5. Hop thén dé théng qua ké hoach phdt trién théon

K& hoach phat trién thon ban sau khi xay dung xong phai duoc théng qua trude cudc hop
toan thon. Sau khi phan tich va gop ¥ chung, cc ndi dung trong ké hoach phat trién thon ban
phai duoc toan thén ban biéu quyét

3.2. Lap ké hoach phat trién xi c¢é sw tham gia ciia nguwoi dan (CDP-Commune
Development Plan)

Lap ké hoach phat trién xa c6 su tham gia ctia ngudi dan thuc chat 13 viée tong tap cac ké
hoach thon ban c6 sy tham gia.

3.2.1. Ké hoach phat trién xi theo nhu cdu la gi ?

-La ké hoach duoc 10ng hop theo nhu ciu ctia ngudi din trén co so ké hoach phat trién
cua tung thon ban.

-Céc hoat dong trong ké hoach duoc xép thtr tuwu tién va dé xuét cac td chirc bén ngoai
(cac t6 chtic chinh phu, du an...) dé c6 ké hoach thong nhat thuc hién.

-Kha nang dong gop ngudn lyc cta cong dong duge thé hién trong ké hoach.

3.2.2. Muc tiéu xdy dung ké hoach phdt trién xa

-Tong hop nhu ciu birc xtc nhat ciia nguoi dan. - La co sd dé cac nha hoach dinh chinh
sach, cac to chirc phat trién néng thon, cac du an thdng nhit, phan bo trach nhiém thyc hién ké
hoach phat trién mot cach théng nhat, dap ing nhu cau ctia nong dén.

-Pua ra cam két ciia cong dong vé kha ning dong gop cua ho (ngudn luc ciia cong dong)
dé thyc thi ké hoach.

3.2.3. Tién trinh tip ké hoach phit trién xa



Bang 14: Tong hop ké hoach phat trién xa trong giai doan ....

Muc tiéu ké hoach Giai phap Gém 4 bude :
K.hoa ch Dia diém Thoi gi l. Khai toan kinh phix(1000,VND,) . ,| Nguoi don, \
Uu chan’ thugn 101, nhu'cau cua %)an, xagginh caq chi
g| tién | Hang Hoat Bat | Két [ Kin | Xa [ Huy | CAC [ CR | K | Con | Bén
muc dong dau | tha | h én ER LI | h [ gdd | ngo
an cpa tagwa ¢ac thon ban trén dia bam xaai

> , C 9
I Xay dbgeg Ji-Phan tich, tong hop ke hoach phat trien ban thon thanh kK€ hoach phat tricn Xa.

II. Cac hoat dong

ANaBube4: Hop xa dé gop v, thong qua.

3.2.4. Tiong Hop k¢ hogch
B Tisfidt trign xd
| | R Gl P A
FThong[tin ; ién, nong
danNagervién, can . N . bd PRA duoc
. \ \ i ; ; . ,
chia ria thanh|tirmg LS - | 6m[nhé
(“E; h &Sl MR ' O ¥LIFS WLHPY Alorrdi
i g | ? . REHOL):
-Tung thom ¥ M . L3 nho tHuc hién
tong hop ké hoach J! theo tling linh
E Co sqﬁaténg n T g o Fi . A 5 T 14 VA
Vie-(hone nghiép; PN TICL T O XA FUMG EE TIoAr [T YA lam-nghiéy, co
spraftang...
a[tang...) \
-Thyc hién PGGD Y, THONG Q0A tong hop ke
hoach qua phan tich thong lin
co ban thu thap duoc tir PRA

theo cac ndi dung sau:

Nong nghiép: dién tich, ning sut, san luong.

Thuy lgi: Dién lich ¢6 tu6i/dién tich chua dugc tudi.

Danh gia k¥ thuat hién lai, mong muén cia nong dan.

Dé xuit hoat dong.

Xép thtr tyuu tién. Timg nhom téng hop CDP theo ting linh vuc dugc giao. Hop xi véi
su tham gia ctia ban quan 1y cac thon. dai dién ban nganh xa, gbp ¥

ké hoach, xép thtr tywu tién cp xa. - Chinh stra hoan thién CDP so bd: Dua vao két qua tong
hop, gop v tai cudc hop hoan thién biéu ké hoach. Sau ddy 1a mau biéu tong hop ké hoach phat
trién xa da dugc ap dung tai du an "Nang cao nang luc xoa déi giam nghéo khu vuc mién
Trung" ciia Ngan hang Chau 4.
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