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LOI CAM DOAN

Téi xin cam doan Dé 4n nay hoan toan do t6i thuc hién. Céc phﬁn trich dan va
tai liéu sir dung trong bai tap hoan toan trung thuc, dugc trich nguén va dam bao do
chinh x4c cao nhét trong pham vi hiéu biét cia toi. Néu khong dung nhu da néu trén,

toi xin chiu trach nhi¢m vé bai tap cua minh.
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LOI CAM ON

L1 dau tién cho t6i xin dugc cam on sdu séc toi cac giang vién Trudng Dai hoc
Kinh t& Quéc din ndi chung va cac giang vién Khoa Khoa hoc quan 1y, cic can bd cua
Vién Pao tao Sau dai hoc noi riéng da tan tinh giang day, truyén dat cho t61 nhitng
kién thirc va kinh nghiém quy bau.

Dic biét, t6i xin gui 101 cam on chan thanh dén TS. Bui Thi Hong Viét va TS.
Vii Thi Minh Ngoc, nhitng ngudi da truc tiép hudng dan toi trong sudt qua trinh thyc
hién dé an. Trong khoang thoi gian dugc 1am viée véi giang vién hudng din, toi da
khong nhitng hoc héi, tich lily nhiéu kién thirc bo ich cho minh ma con hoc tap duoc
tinh than lam viéc nghiém tuc, hiéu qua, day 1a nhitng diéu rat can thiét cho toi trong
qua trinh hoc tap va cong tac sau nay.

T6i ciing xin guri 101 cam on dén Ban lanh dao va dong nghiép tai Kiém toan
nha nudc chuyén nganh II di tao diéu kién vé thoi gian va cung cip s liéu cho toi
hoan thanh dé an.

Cudi cung, t6i xin giri 161 cam on chan thanh t6i gia dinh va ban bé di ludn
dong vién toi trong qua trinh hoc tap, nghién ctru dé hoan thanh dé 4an nay.

Ha Noingay  thang  nam 2024
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Ngo6 Xuan Loc
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TOM TAT DE AN

Trong co cdu ngin sach nha nudc, chi tiéu ngan sach nha nuwdc, ma dic biét 1a
chi thuong xuyén ngan sach nha nudc cia cac b la moét by phan quan trong. Trong
giai doan 2021 — 2023, khi nén kinh té thé gi6i suy thoai do anh huéng cua dai dich
Covid-19, nén kinh té Viét Nam cling bi tdc dong ti€u cuc. Trong bdi canh d6, Chinh
phu d3 dua ra chi dao siét chit quan 1y, str dung cac khoan chi thudng xuyén ngan sach
nha nudc ndi chung va chi thuong xuyén ngan sdch nha nude ctua cac b noi riéng. Do
d6, nhu cau dit ra 13 can ting cudng kiém tra, kiém soat cong tac quan 1y, sir dung céac
khoan chi thuong xuyén ngan sach nha nudc ctia cac bd, bao ddm cac khoan chi nay

duoc sir dung dung muc dich va dat hi€u qua cao.

Kiém to4n nha nudc 13 co quan do Qudc hoi thanh 1ap, voi vai tro kiém toan
viéc quan 1y, st dung tai chinh, tai san coéng. Trong d6, Kiém toan nha nudc chuyén
nganh II cé nhi¢m vy kiém toan ngan sach cac bd, nganh trung wong, ma nhi¢m vu chu
yéu 1a kiém toan chi thuong xuyén ngin sach nha nudc cta cac bd. Vi bd may kiém
toan gom cac KTV, chuyén vién c6 trinh d6 chuyén mon cao, nhiéu nim kinh nghiém
trong linh vuc kiém toan chi thuong xuyén, Kiém toan nha nudc chuyén nganh II da
xay dung quy trinh, ndi dung kiém toan chi thuong xuyén ngan sach nha nude cia cac
b tuan thu cac chuan muc kiém toan va phu hop voi thyc tién, dat hiéu qua cao trong
hoat dong kiém toan. Noi dung kiém toan cua Kiém toan nha nude chuyén nganh II
dbi véi chi thuong xuyén ngan sach nha nudc cua cac bd gdm ba ndi dung chinh: (i)
Kiém toan viéc 1ap, phan bo va giao du toan; (ii) Kiém toan viéc chap hanh du todn;

(iii) Kiém toan cong tac quyét toan chi thudng xuyén.

Cong tac kiém toan ctia Kiém toan nha nudc chuyén nganh II d6i véi chi
thudng xuyén ngan sach nha nudc ciia cic b da hoan thanh muc tiéu da dé ra theo ké
hoach, dat duogc nhiéu két qua cao, tiéu biéu 1a kién nghi stra ddi, bod sung, hoan thién
nhiéu vin ban phép luat c6 lién quan téi chi thuong xuyén ngan sach nha nuéc cta cac
bd, tr d6 nang cao hi¢u qua, hiéu lyc phap ly trong quan ly, sit dung céc khoan chi
thudng xuyén ngin sach nha nudc cua cac bd. Bén canh do, hoat dong kiém toan cua
Kiém toan nha nudc chuyén nganh II dbi véi chi thuong xuyén ngan sach nha nuéc
clia cac bo van con mot vai tdn tai, han ché, do dé trong thoi gian tdi, Kiém toan nha
nude chuyén nganh II can tiép tuc khic phuc nhitng han ché nay, nang cao, hoan thién
hon nita bd may, quy trinh va ndi dung kiém todn, tir d6 ting cudng hiéu qua cong tac
kiém toan cua Kiém toan nha nuéc chuyén nganh II dbi véi chi thudng xuyén ngan

sach nha nudc cua cac bd.

viii



PHAN MO DAU
1. Ly do chon d@é tai

Theo Qudc hoi (2015), “chi thuong xuyén 1a nhiém vu chi cia ngan sach nha
nude nhim dam bao hoat dong cua bo may nha nudc, td chtre chinh tri, to chirc chinh
tri — xa hoi, hd tro hoat dong cia cac t6 chtrc khac va thuc hién cac nhiém vu thuong

xuyén cuia Nha nudc vé phat trién kinh té - xa hdi, bao ddm quoc phong, an ninh.”

Chi thuong xuyén c6 vai trd quan trong trong nhiém vu chi cuia NSNN, ciling
nhu gitup cho bd may nha nude duy tri hoat dong binh thuong dé thuc hién tét chirc
ning quan ly nha nude. Theo Qudc hoi (2015), “chi thuong xuyén 1a qua trinh phan
phéi, str dung ngudn lyc tai chinh ctia Nha nuéc nhdm trang trai nhimg nhu cau cua
cac co quan nha nudc, cac t6 chirc chinh tri xa hoi thudc khu vuc cong, qua do thuc

hién nhiém vu quéan ly nha nudc trén cac linh vuc.”

Chi thuong xuyén cia cac bd duoc phan cp thanh cac nhom, linh vyc nhu sau:
Quéc phong; an ninh va trat tw xa hoi; gido duc, y té, vin hoa khoa hoc cong nghé...;
cac hoat dong kinh t& nhu nong, 14m nghiép, thuy loi, thiy san; thwong mai, du lich;
giao thong, xay dung; hoat dong ctia cic co quan cong quyén, co quan cua Pang Cong
san Viét Nam; ho tro hoat dong ciia cac td chure chinh tri...; chi bao dam x3 hoi va cac

khodan chi thuong xuyén khac.

Trong cong tac quan 1y chi thuong xuyén NSNN, dé duy tri hoat dong ciia cac
co quan duoc thyc hién trén dién rong, da dang dan dén nhu cau chi thuong xuyén
NSNN ngay cang ting trong khi nguén luc ctia nha nude c6 han. Do do, cong tac chi
thuong xuyén ngan sach nha nudc can duogc kiém soat, kiém tra, kiém toan chat ché,
nham dam bao nguén lyc tai chinh ctia nha nudc duge st dung ding muc dich, bao

dam tiét kiém, chong ling phi.

Cong tac kiém toan chi thuong xuyén NSNN tai cac bd nham kiém tra tinh tuan
thii theo quy dinh cua phap luat, tinh kip thoi, ddy du, chi tiét va co so cta viéc lap,
giao du toan; kiém tra tinh dung dan, hop phap cta viéc diéu chinh du toan trong nam.
Kiém toan nha nuéc chuyén nganh II ¢6 nhiém vu kiém todn ngan sach nha nudc cta
cac bo, trong d6 kiém toan chi thuong xuyén NSNN cua cic bd 13 mot trong nhing
nhiém vy chii chét. Vi bd may kiém toan gém cac KTV, chuyén vién gioi, nhiéu kinh
nghiém trong linh vyuc chi thuong xuyén NSNN cua céc bg, cung véi quy trinh, ndi
dung kiém toan chit chd, KTNN chuyén nganh II Iuén thuc hién xuét sic nhiém vu
kiém toan chi thuong xuyén NSNN cua cac bd, gop phan “xay dung nén tai chinh

quoc gia minh bach, bén viing”.



Mic du hé théng quy dinh, vin ban phap 1y vé chi thudng xuyén NSNN di co
déy du, tuy nhién viéc thyc hién chi thuong xuyén NSNN ciia cdc bo van con mot $6
tdn tai, din dén nguén luc tai chinh quéc gia duoc st dung chua thyc sy hi¢u qua. Vi
vy, cong tac kiém toan chi thuong xuyén NSNN néi chung va chi thudng xuyén
NSNN céc bd noéi riéng 1a vo cling quan trong. Do d6, hoc vién lya chon dé tai “Kiém
todn ciia Kiém todn nha nwéc chuyén nganh II doi véi chi thwong xuyén ngin sdch

nha nwéc ciia cdc bé” 1am dé an thac si.
2. Muc tiéu nghién ciru
Dé an thuc hién hudng t6i nhitng muc tiéu co ban sau:

- Xé4c dinh dugc khung nghién ctru vé kiém toan cua kiém todn nha nudc

chuyén nganh doi voi chi thuong xuyén ngan sach nha nudc cua céac bo.

- Phén tich duoc thyc trang kiém toan cia Kiém toan nha nudc chuyén nganh II
dbi v6i chi thuong xuyén ngan sach nha nude cia cac bo giai doan 2021 - 2023, tir d6

chi r0 uu di€ém, han ché va nguyén nhan cua han ché trong cong tac nay.

- Pua ra dugc céc giai phdp nham hoan thi¢n ki€ém toan ctia Ki€m toan nha

nuéc chuyén nganh I ddi véi chi thudng xuyén ngan sach nha nude cua cac bd.
3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

- D61 tugng nghién cou: Kiém toan cua Kiém todn nha nudc chuyén nganh II

do6i voi chi thuong xuyén ngan sach nha nudc cia cac bo.
- Pham vi nghién ctru:

+ Vé ndi dung: Kiém todn cua Kiém toan nha nudc chuyén nganh II doi véi chi
thuong xuyén ngan sach nha nudc cua cac bo dugce nghién ctru theo cac ndi dung sau:

bo méay kiém toan, ndi dung kiém toan va quy trinh kiém toan.
+ Vé khong gian: Nghién ctru tai Kiém toan nha nuéc chuyén nganh II.

+ V& thoi gian: Dir li¢u duoc thu thap cho giai doan tir 2021 - 2023, dir li€u so
cap thu thap vao thang 6 nim 2024 va dé xuat giai phap giai doan dén nam 2030.

4. Khung nghién ciru va phwong phap nghién ciru



4.1. Khung nghién cuu

Cac nhén t6 dnh
hwéng dén kiém
toan ciia kiém
toan nha nuwéc
chuyén nganh
déi véi chi
thuwdng xuyén
ngan sach nha
nwoéc caa cac bo

- Nhan t6 thudc vé
kiém toan nha
nude chuyén
nganh

- Nhan t6 thudc vé
moi truong bén
ngoai kiém toan
nha nudc chuyén
nganh
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Kiém toan
ciia kiém
toan nha

nwéc chuyén
nganh doi
voi chi
thuwong
xuyén ngian
sach nha
nwoéc cua cac
bo

- B may
kiém toan
- No6i dung
kiém toan
- Quy trinh
kiém toan

Muc tiéu kiém toan ciia kiém toan
nha nwée chuyén nganh déi véi chi
thwong xuyén ngan sach nha nuwéce
cia cac b
- Xac nhan tinh trung thuc, hop ly cua
cac thong tin tai chinh chi thudng
xuyén ngan sach nha nudce cua cac bo.

- Banh gia viéc tuan thu phap luat,
tinh kinh té, hiéu luc, hiéu qua trong
chi thuong xuyén ngan sach nha nude
tai cac bo.

- Chi ra cac ton tai, han ché, tir 46 dua
ra kién nghi vé cong tac quan 1y chi
thuong xuyén NSNN cua cac bg. Phat
hién kip thoi cac sai pham, hanh vi
tham nhiing, lang phi, tiéu cyc va xac
dinh 1 trach nhi¢ém cua tap thé, ca
nhan dé kién nghi xir 1y theo quy dinh
phap luat.

- Chi ra nhiing quy dinh cua phép luat
vé quan 1y chi thuong xuyén NSNN
bat cap dé kién nghi voi co quan cd
thim quyén hoan thién.

Hinh 1: Khung nghién ctru
4.2. Quy trinh va phwong phap nghién ciru

Budc 1: Poc va tong hop cac gido trinh, sach, vin ban quy pham phép luat va
céc tai liéu c6 lién quan nham xac dinh khung nghién ciru vé kiém toan cia kiém toan
nha nudc chuyén nganh dbi v6i chi thuong xuyén ngin sach nha nudc cia cic bo.
Phuong phap duoc sir dung & budce nay 13 phuong phap téng hop.

Budc 2: Thu thép céac dir liéu thir cap vé két qua kiém toan chi thuong xuyén
ngan sach nha nudc cua cac bd tir cac ké hoach ki€m toan, bao cao két qua kiém toan

hang nam ctua Kiém toan nha nudc chuyén nganh II1.

Budc 3: Thu thap s6 liéu thong qua phong van sau 03 cong chiic trong bd may
kiém toan cua Kiém toan nha nudc chuyén nganh II d6i voi chi thuong xuyén ngan
sadch nha nudc cua cac bg va 03 Cuc trudng Cuc K& hoach — Tai chinh, Vu truong Vu
ké hoach — Tai chinh cua mot sb bo 1a dbi tuong duoc kiém toan cua Kiém toan nha
nude chuyén nganh II. Cau hoi phong van duoc thé hién ¢ Phy luc s6 01. Danh sach

nguoi tham gia phong van va thoi diém phong van duge thé hién ¢ Phu luc s6 02.
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Budc 4: Xir ly dir liéu thir cip va so cap thu thap dugc dé phan tich thyc trang
kiém toan cua Kiém toan nha nudc chuyén nganh II d6i voi chi thuong xuyén ngan
sach nha nudc cua cac bo. Sau khi phan tich thyc trang, tac gia s& danh gia chi ra diém
manh, han ché va nguyén nhan cuia nhitng han ché trong cong tac kiém toan cta Kiém
toan nha nudc chuyén nganh II d6i vé6i chi thuong xuyén ngan sach nha nude cua céc
bd. Phuong phap dugc str dung ¢ budc nay 1a thong ké, so sanh, phan tich, tong hop.

Bude 5: Trén co so cic han ché va nguyén nhin cta han ché di phat hién ¢
budc 4, & an néu ra cac giai phap nham hoan thién cong tic kiém toan cua Kiém toan
nha nuéc chuyén nganh II d6i véi chi thudng xuyén ngin sach nha nudc cta cic bo.
Phuong phép duoc sir dung & budc nay 1a phuong phap phan tich va tong hop.

5. Két cau ciia dé an

Ngoai phén mé dau, két luan, tai liéu tham khao va phu luc, dé an duoc két cau
thanh 3 chuong, cu thé nhu sau:

- Chuong 1: Co s& 1y luan vé kiém toan ciia kiém toan nha nudc chuyén nganh
dbi voi chi thuong xuyén ngan sach nha nudc ciia cac bo.

- Chuong 2: Phan tich thyc trang kiém toan ciia Kiém toan nha nudc chuyén
nganh II d6i véi chi thudng xuyén ngan sach nha nuéc cia cic bo.

- Chuong 3: Giai phap hoan thién kiém toan cta Kiém toan nha nudc chuyén

nganh II doi voi chi thudong xuyén ngan sach nha nude cua cac bo.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE KIEM TOAN CUA KIEM TOAN NHA NUOC
CHUYEN NGANH POI VOI CHI THUONG XUYEN NGAN SACH
NHA NUOC CUA CAC BO
1.1. Chi thuwdong xuyén ngan sach nha nwéc cua cac bo
1.1.1. Khai niém chi thwong xuyén ngdn sach nha nwdc cua cdac b

Theo Phan Hiru Nghi va Lé Hung Son (2020), “chi thuong xuyén ngan sach
nha nude 14 qua trinh phan phdi, sit dung vén ngan sach nha nude dé dap tng cho cac
nhu cau chi gin lién véi viée thuc hién cic nhiém vy cta nha nude vé 1ap phap, hanh

phap, tu phap va mot so dich vu cong cong khac ma nha nudc van phai cung tng”.

Chinh phu (2016) quy dinh, “Bd 1a co quan cua Chinh phu, thyc hi¢n chirc nang
quan 1y nha nuéc vé mot hodc mot sé nganh, linh vuc va dich vu céng thude nganh,

linh vyc trong pham vi toan quoc™.

Tu cac khai niém va quy dinh néu trén, ching ta c6 thé dinh nghia “chi thuong
xuyén ngan sdch nha nuoc cua cac bo la nhiém vu chi ngdn sach nha nuwdéc nham bao
dam hoat dong cua bo mdy nha nudc cdac bo va thuc hién cac nhiém vu thuong xuyén

cua cac bo”.
1.1.2. Ngi dung chi thuwong xuyén ngdn sach nha nwdc cua cdc b

Quéc hoi (2015) quy dinh ndi dung chi thuong xuyén ngan sach nha nudc cua

cac bd gom:

“- Chi quan 1y hanh chinh Ia nhiém vu chi véi1 muc dich bao dam cac hoat dong
quan 1y hanh chinh cua cac bd, gdm cac khoan muc chinh nhu chi tién luong cho ddi

ngii can bg, cong chirc va nguodi lao dong; chi mua sam, stra chita thuong xuyén...

- Chi su nghiép kinh té: bao gém cic khoan chi sy nghiép giao thong (bao
dudng, duy tu, stra chita cau dudng...), chi sy nghiép néng nghiép, ngu nghiép... va cac
khoan chi sy nghiép kinh té khéc.

- Chi su nghi¢p gido duc, dao tao 1a nhi¢m vu chi danh cho cong tac gido duc,
ddo tao, bdi dudng, nang cao chuyén mon, nghi¢p vu thuong xuyén hang nam cho can
bd, cong chure thude pham vi quan ly cua cac b (bao g@)m dao tao, boi dudng tryc tiép
tai co s& va ctr di dao tao, boi dudng tai cac co sé dao tao khac).

- Chi sy nghiép khoa hoc va cong nghé gém cac ndi dung chi truc tiép thuc hién
cac nhi¢m vu khoa hoc, cong nghé va chi cho hoat dong quan 1y ctia co quan c6 tham

quyén doi voi nhiém vu khoa hoc va cong nghé.



- M6t s nhiém vu chi khac nhu chi sy nghiép bao v¢ moi truong, chi su nghi¢p

van hoa thong tin...”
1.1.3. Ddc diém chi thuwong xuyén ngan sach nha nwdc cua cdac bo

- Chi thudng xuyén mang tinh on dinh, thuong xuyén, lién tuc dé duy tri hoat
dong bd may quan ly hanh chinh cua cac don vi, co quan nha nudc. Chi thuong xuyén

chu yéu chi cho con ngudi, su viéc nén khong gia tdng tai san hiru hinh quoc gia.

- Chi thuong xuyén co6 hiéu luc theo tirng nién do ngan sach, c6 anh hudng, tac

dong trong khoang thoi gian mot nam theo Luat Ngan sach nha nudc.

- Chi thuong xuyén ngan sach nha nudc cua cac bo la nhirng khodn chi khong

c6 tinh chét hoan tra truc tiép.

- Pham vi, mirc d§ anh huong cua chi thuong xuyén ngan sach nha nudc gan
v6i co cau to chuc by may Nha nude, quyét dinh cua Nha nudc trong viéc cung ing

hang hoa, dich vu cong.

- Hi¢u qua cua chi thuong xuyén ngan sach nha nudc kho cod thé danh gia,
lugng hoa bang so liéu cu thé. Hi€u qua cua nd thé hi¢n ¢ sy 6n dinh chinh tri - xa hoi,

tir d6 thiic ddy sy phat trién ctia dat nudc.

- Mire chi, ché d6 chi thuong xuyén phai tudn thi quyét dinh cta cic cip nha

nudce cd tham quyeén.

1.2. Kiém toan ciia kiém toan nha nuéc chuyén nganh ddi véi chi thuong

xuyén ngan sach nha nuwée cua cac bo

1.2.1. Khadi niém va muc tiéu kiém todan cua kiém toan nha nwdc chuyén

nganh doi voi chi thuwong xuyén ngan sach nha nudc cua cdc bo

Theo Nguyén Quang Quynh va Nguyén Thi Phuong Hoa (2017), “kiém toén 13
xac minh va bay té y kién vé thuc trang hoat dong can dugc kiém toan bﬁng hé théng
phuong phap ky thuit cia kiém toan ching tir va kiém toan ngoai chimg tir do cac
kiém todn vién c6 trinh do nghiép vu twong xtng thyc hién trén co s& hé thdng phap ly

co hiéu luc”.

Quéc hoi (2015) quy dinh nhu sau, “hoat dong kiém toan ctia Kiém toan nha
nudée 1a viéc danh gia va xac nhan tinh ding dén, trung thuc cta cac thong tin tai chinh
cong, tai san cong hodc bao cdo tai chinh lién quan dén quan 1y, sir dung tai chinh
cong, tai san cong; viéc chip hanh phap luat va hiéu qua trong viéc quan 1y, sir dung
tai chinh cong, tai san céng”; “Kiém toan nha nudc co chirc ning danh gia, xac nhan,

két luan va kién nghi doi vdi viée quan 1y, stir dung tai chinh cong, tai san cong”.



Ciing theo Quéc hoi (2015), “Kiém toan nha nudc chuyén nganh 1a don vi truc
thudc Kiém toan nha nuée, thuc hién kiém toan ddi véi don vi duoc kiém toan & trung

uong va cac nhiém vu theo su phan cong cia Tong Kiém toan nha nudc”.

Tir cac khai niém va quy dinh trén c6 thé dinh nghia “kiém todn ciia kiém todn
nha nwéc chuyén nganh doi véi chi thuong xuyén ngdan sdach nha miede cia cac bé la
viée kiém todn nha nwée chuyén nganh thuc hién kiém tra, danh gia va xdc nhan tinh
diing dan, trung thie ciia cdc so lidu chi thuwong xuyén ngdn sich nha nede cia cdc
bé; viéc chap hanh phdp ludt va hiéu quad trong viéc quan 1y, sit dung cdc khodn chi

thuong xuyén ngdn sach nha nudc cua cdac bo”.
Muc ti€u ki€m toan chi thuong xuyén NSNN cua cac bd bao gom:

- Xac nhan, danh gia tinh trung thuc, hop 1y cta cac thong tin, sb liéu tai chinh

trong linh vuc chi thuong xuyén ngan sdch nha nudce cua cac bd duge kiém toan.

- Banh gia sy tudn thu phap luat trong quéan ly chi thuong xuyén NSNN cua b

duoc kiém toan.

- Chi ra céc ton tai, han ché dé kién nghi véi cac bg duoc kiém toan chin chinh
cong tac quan 1y chi thuong xuyén NSNN; Kip thoi phat hién cac sai pham, ddu hiéu
tham nhiing, 1ang phi, ti€u cyc va xac dinh rod trach nhi¢m cua don vi, cad nhan dé kién

nghi xur 1y theo phap luat.

- Chi ra nhiing 15 hong trong quy dinh cia phap luat vé quan 1y chi thuong

xuyén NSNN dé kién nghj v6i co quan ¢6 thim quyén hoan thién.

Céc muc tiéu trén duogc cu thé hoa thanh céac tiéu chi danh gia nhu sau:

- Ty 1€ hoan thanh s6 cudc kiém toan di dugc duyét;

- Ty 18 s6 bo duoc kiém toan chi thuong xuyén ngan sach nha nudc;

- Ty 18 s6 b duoc danh gia 1a tuan thu phap luat trong quan 1y, st dung cac
khoan chi thudng xuyén NSNN trén tong sb bd duoc kiém toan;

- S6 tién chi thuong xuyén ngin sach nha nudc cua cac bd bi kién nghi thu hoi
vao NSNN sau kiém toén;

- S6 kién nghi v6i cac co quan nha nude cd thim quyén dé thay ddi, hoan thién

cac quy dinh lién quan t61 chi va quan 1y chi thuong xuyén NSNN.



1.2.2. Bp may kiém toan cua kiém todn nha nwéc chuyén nganh doi voi chi

thwong xuyén ngdn sach nha nwdc cua cdac by

Kiém toan nha nudc (2020) quy dinh bd may kiém toan cua kiém toan nha

nudc chuyén nganh doi véi chi thuong xuyén NSNN cuia cac bd bao gom:

“. Kiém toan truong: CO trach nhiém lanh dao, quan 1y, diéu hanh kiém toan
nha nudc chuyén nganh va chiu trach nhiém truéec Tong KTNN, trude phap ludt vé
viéc quan 1y, diéu hanh kiém toan nha nuéc chuyén nganh trong cong tac kiém toan
chi thudng xuyén ngan sach nha nudc cia cic bd. Kiém toan truong to chire thuc hién
cac cong viéc lap ké hoach, t6 chuc thuc hién kiém toan va td chirc kiém tra viéc thuc

hién két ludn, kién nghi d61 véi chi thuong xuyén ngan sach nha nudc cta cac bo.

- Pho kiém toan trudng: Giup kiém toan trudng chi dao, kiém tra, dén ddc viée
thuc hién cac nhiém vu trong cac linh vuc dugc phan cong phu trach, trong do6 cé kiém
toan chi thudng xuyén NSNN cia cac bo. Mdi phé kiém toan truéng duoc phan cong
quan 1y, gidm sat diéu hanh khoang hai téi ba phong nghiép vu trong linh vuc kiém
toan chi thuong xuyén ngan sach nha nudc cua cic bd. Noi dung quan 1y bao gdm
quan 1y viéc trién khai nhiém vu thu thap thong tin, 1ap ké hoach kiém toan chi thuong
xuyén ngan sach nha nudc cua cac bo; trién khai nhiém vu kiém toan theo doan kiém
toan; trién khai thuc hién theo ddi, kiém tra tinh hinh thuc hién két luan, kién nghi

kiém toan cua cac bd ma ting phong nghiép vu dugc phan cong.

- Cac phong nghi¢p vu: Thu thép, cap nhat thong tin cac by, nganh, co quan
trung wong thudc nhiém vu kiém toan cua kiém toan nha nude chuyén nganh. Lam dau
méi lién hé véi cac bd dé thu thap thong tin, nham muc dich tham muu kiém toan
truong to chirc 1ap ké hoach kiém toan chi thuong xuyén ngan sach nha nude cia cac
bd. Nghién ctru, d& xuét, tham gia y kién trong cong tac to chirc kiém toan, xay dyng
van ban trong linh vuc kiém toan chi thudng xuyén ngan sach nha nudc cia cac bo;
tham muu, giup kiém toan truéng t6 chuc thuc hién danh gia, xac nhan, két luan va
kién nghi ddi v6i viéc quan 1y, sit dung cac khoan chi thudng xuyén ngan sach nha

nudc cua cac bo.”

Khi tién hanh kiém toan chi thudng xuyén NSNN cua cac bo, KTNN chuyén
nganh thanh 1ap cac doan kiém toan, t6 kiém toan (néu c6). Thanh vién doan kiém toan

bao gom:

- Truong doan kiém toan: Kiém toan nha nudc (2015) quy dinh, trudng doan
kiém toan “la kiém toan vién chinh gitt chtrc vu phé truéng phong tro 1én hoic kiém
toan vién gitt chirc vu trudong phong tré 1én”. Bén canh d6, truong doan kiém toan

cling phai dap rng chuan myc cao vé dao duc, chuyén mon, nghi€p vu va ky nang 1anh



dao, quan 1y bao quat, tong hop tot. Vi vy, thong thuong truong doan kiém toan 13
truong phong, hodc c6 thé phéd kiém toan truong. Trudng hop dic biét, kiém toan

truong sé truc tiép 1am truong doan kiém toan.

- Céc pho truong doan kiém toan: Kiém toan nha nudc quy dinh, yéu cau vé vi
tri pho trudng doan kiém toan twong tu nhu truéng doan kiém toan. Tuy nhién, trong
thuc té, dé dam bao hiéu qua trong quan ly, diéu hanh, pho trudng doan kiém toan 1a
trudng phong, hodc kiém toan vién chinh giir chtrc vu pho truéng phong, dong thoi 1a

t6 truong to kiém toan.

- Céc t0 truong to ki€m toan: Kiém toan nha nudce (2015) quy dinh ti€u chuan
cua to truong to6 ki€ém toan nhu sau: “kiém todn vién chinh hodc kiém toan vién giir

A0

chtic vy pho trudong phong tré 1én”. Thuc té tai cac kiém toan nha nudc chuyén nganh
cho thay, dé dam nhan nhiém vy t6 trudng to kiém toan, cac KTV phai 1a nguoi day
dan kinh nghiém, d3 timg tham gia nhiéu cudc kiém toan, c6 nghiép vu, chuyén mén
cao, c6 k¥ ning quan ly tét. Do vay, t6 truong t6 kiém toan thuong 1a kiém toan vién

hoic kiém toan vién chinh giir chirc vu phé truéng phong tro 1én.

- Céc thanh vién: Thanh vién ctia doan kiém toan duoc tap hop tir cac kiém toan
vién, chuyén vién thudc cac phong nghiép vu. Nhan sy doan kiém toan luén dam bao
vé s6 lugng ciing nhu chét lwong nham dap Gmg yéu cu cao ciia cong viée kiém toan.
KTV tham gia doan kiém toan luén am tudng vé cac quy dinh phap luat, c6 kién thirc
sdu rong vé linh vuc, chuyén moén NSNN trung wong, nhét 13 quan 1y chi thuong
xuyén NSNN. Bén canh d6, trong nhiém vu kiém toan, KTV ludn giit vitng tinh doc
1ap, khach quan khi thyc hién cong viéc; chinh tryc, khach quan, thing thin trong thuc
thi cong vu. Co cAu nhéan su doan kiém toan, t6 kiém toan cling dugc can ddi, bao dam
hoan thanh khéi luwong cong viée theo yéu cau. Tyu trung, bd may kiém toan chi
thudng xuyén NSNN cua cic bo ludn duge dam bao vé sb lwong, chit luong ciing nhu

co cau to chuc.

1.2.3. Nji dung kiém todn ciia kiém todn nha nwéc chuyén nganh déi véi chi

thwong xuyén ngdn sach nha nwdc cua cdac b

Kiém toan nha nuéc (2020) quy dinh ndi dung kiém toan cia KTNN chuyén
nganh d6i voi chi thuong xuyén NSNN cac bd bao gom:

“_ Kiém toan cong tac lap, phan bd va giao du toan chi thudng xuyén ngan sach
nha nudc cua cac bo theo quy dinh ctia Luat NSNN va céc van ban, thong tu ctia B9
Tai chinh huéng dan xay dung du toan NSNN va td chtrc thuc hién du toan NSNN
theo tirng nam: (i) Kiém toan can cir 1ap du toén, thuyét minh cac khoan chi; (ii) kiém

toan viéc xac dinh tiét ki¢m chi thuong xuyén dé tao ngudn cai cach tién luong, dong



thoi bd sung ngudn kinh phi dau tu phat trién co s ha tang; (iii) kiém toan tinh tuan
thu theo cac quy dinh, trinh tyu, thu tuc dbi véi tung linh vyc chi thuong xuyén ngan
sach nha nudc cia cac bo; (iv) kiém toan viéc chap hanh cac quy dinh phap luat cua
nha nude vé diéu chinh dy toan chi da giao cho cac don vi st dung du toan NSNN

trong nam.

- Kiém toan cong tac chap hanh du toan chi thudng xuyén ngan sach nha nudc
ctia cac bo: (i) Kiém toan viéc tuan thu cac chinh sach, ché d tai chinh, muc dich, tiéu
chuan, dinh mc chi quan 1y hanh chinh va quy ché chi tiéu ndi b cua don vi; (ii)
kiém toan viéc thuc hién tiét kiém chi thuong xuyén; (iii) kiém toan muc dich, ddi
tugng va dinh muc cac khoan chi su nghiép; (iv) kiém toan, danh gia viéc lap, thim
dinh va phé duyét cac du an, dé an, nhiém vu; (V) kiém toan két qua trién khai nhiém
vu KH&CN duogc giao.

- Kiém toan quyét toan chi thudng xuyén ngan sach nha nudc cac bo: (i) Kiém
toan viéc tuan tha ché d6 ké toan, luat ké toan va cac quy dinh, vin ban huéng dan; (ii)
kiém toan viéc tong hop va lap bao céo quyét toan NSNN cua co quan, don vi.”

1.2.4. Quy trinh kiém todn ciia kiém todn nha nwéc chuyén nganh doi véi chi
thwong xuyén ngdn sach nha nwoc cua cdc b

Theo Nguyén Quang Quynh va Nguyén Thi Phuong Hoa (2017), quy trinh
kiém toan duoc thuc hién theo quy trinh chung v&i 03 budc co ban nhu sau:

“_ Chuén bi kiém toan: Bao gém tat ca cac cong vi¢c khac nhau nham tao duogc
co s& phap 1y, ké hoach kiém toan cu thé va cac diéu kién vat chat cho cong tac kiém
toan, gdm céac ndi dung co ban nhu sau:

+ Khao sat, thu thap va danh gia thong tin da duoc thu thap, danh gia hé thong
kiém soat ndi bg;

+ Lap, phé duyét ké hoach kiém toan téng quat;

+ Lap va phé duyét ké hoach kiém toan chi tiét;

+ Ban hanh quyét dinh kiém toan; phd bién quyét dinh kiém toan, ké hoach
kiém toan tong quat va cap nhat kién thirc, trao d6i kinh nghiém cho thanh vién doan
kiém toan;

+ Chuan bi céc diéu kién can thiét cho doan kiém toan.

- Thuc hién kiém toan: GOm tit ca cac cong vi¢c thyc hién chirc nang xac minh
ctia kiém toan nham thu thap bang chung kiém toan dé khang dinh thuc chét ctia dbi

tugng va khach thé kiém toan cy thé.
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+ Cong bd quyét dinh kiém toan;

+ Tién hanh kiém toan theo cac ndi dung trong quyét dinh va ké hoach kiém

toan da dugc phé duyét.

- Két thuc kiém toan: Gom cac cong viéc dua ra két luan kiém toan, 1ap bao cao

kiém toan va giai quyét cac cong vi¢c phat sinh sau khi 1ap bao cdo kiém toan.

+ Lap, thim dinh va phé duyét bao cao kiém toan; giri bao cdo kiém toan cho

don vi duoc kiém toan;
+ Theo doi, kiém tra viéc thuc hién két ludn, kién nghi ki€ém toan”.

Kiém toan nha nudc (2015) quy dinh quy trinh kiém todn cia KTNN chuyén

nganh d6i voi chi thuong xuyén NSNN ctia cic bd nhu sau:

“_ Chuén bi kiém toan: GOm céc cong vi¢e dugc thuc hién nham thu thap thong
tin, xay dung ké hoach kiém toan va chuan bi cac diéu kién khac phuc vu cong tac
kiém toén.

+ Khao sat, thu thap thong tin: Dya trén phuong 4n, ké hoach kiém toan hang
nam dugc lanh dao Kiém toan nha nudc phé duyét, kiém toan nha nudc chuyén nganh
thuc hién khao sat, thu thap thong tin vé s6 liéu chi thuong xuyén ngan sach nha nude
cua céac bd thong qua cac dau mdi tai cac bd (cu thé 1a Vu K& hoach — Tai chinh). Trén
co s& thong tin thu thap dugc, kiém toan nha nudc chuyén nganh danh gia, xac dinh
trong tAm va cic muc tiéu trong yéu trong kiém toan chi thudng xuyén ngan sach nha

nudc cua cac bo.

+ Lap, thdm dinh va phé duyét ké hoach kiém toan ngén sach nha nudc cia cac
bd: Kiém toan nha nudc thuc hién quy trinh lap, tham dinh va phé duyét ké hoach
kiém toan tong quat dua trén cac danh gia vé dir liéu, thong tin duoc thu thap vé tinh
hinh quan ly, st dung cac khodn chi thuong xuyén ngan sach nha nudc cua cac bg. Sau
khi ké hoach kiém toan tong quat duoc duyét, cac td truong to kiém toan xay dung ké
hoach kiém toan chi tiét d6i v6i mdi t6 kiém toan twong tmg, phit hop véi tinh chat dic

thu cua ting don vi duoc ki€ém toan.

+ Ban hanh quyét dinh kiém toan, phd bién ké hoach kiém toan téng quat, quyét
dinh kiém toan va cip nhat kién thirc vé kiém toan chi thuong xuyén ngin sach nha
nudce cua cac bd: Sau khi duge 13nh dao Kiém toan nha nude ky ban hanh, truéng doan
kiém toan t6 chtrc hop, théng bao quyét dinh kiém toan, ké hoach kiém toan tong quat
va trao doi, cap nhat kién thirc chuyén mén va phap luat c6 lién quan cho cac thanh

vién doan kiém toan. Hoat dong nay thuong duoc td chuc trude khi bat dau cude kiém
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toan, nham dam bao toan by doan ki€ém toadn nam rd nhiing thong tin, kién thuc can

thiét cho cudc kiém toan.

- Thuc hién kiém toan: Trudng doan, to truéng t6 kiém toan to chirc thuc hién
kiém toan theo ké hoach kiém toan téng quat va ké hoach kiém toan chi tiét duoc
duyét. Noi dung kiém toan cua kiém toan nha nudc chuyén nganh dbi véi chi thuong

xuyén ngan sadch nha nudc cta cac by bao gom ba ndi dung chinh nhu sau:

+ Kiém todn cong tac 1ap, phan bo va giao dy toan chi thuong xuyén ngan sach
nha nudc cua cac bd theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc va cac van ban cia
B0 Tai chinh hudng dan xay dung du toan ngan sach nha nudc va to chirc thyuc hién du

toan ngan sach nha nudc theo tirng nam.

+ Kiém toan cong tac chip hanh dy toan chi thuong xuyén ngan sach nha nude

cua céc bd theo du toan da dugc duyét va nhirng di€u chinh dy toan trong nam.
+ Kiém toan cong tac quyet toan chi thuong xuyén ngan sach nha nudce cac bo.

- Lap va giri bao cdo kiém toan chi thuong xuyén ngan sach nha nudc cia cac
bo: Sau khi két thuc kiém toan tai don vi, kiém toan nha nude chuyén nganh thuc hi¢n
lap, tham dinh, trinh phé duyét bdo cao kiém toan chi thuong xuyén ngan sach nha
nude ciia cac bo. To kiém toan 1ap thong bao két qua kiém toan d6i véi timg don vi
dugc kiém toan. Sau d6, doan kiém toan t6 chirc thong bao két luan, kién nghi kiém
toan d6i véi cac bd va don vi ¢6 lién quan. Kiém todn nha nudc chuyén nganh thyuc
hién kiém tra két luan, kién nghi kiém toan nham don dbc cac bd thuc hién nhiing két
luan, kién nghi ma kiém toan nha nudc chuyén nganh di chi ra thong qua hoat dong
kiém toan”.

1.3. Céc nhén t6 anh huéng dén kiém toan ciia kiém toan nha nwéce chuyén

nganh d6i véi chi thwong xuyén ngin sich nha nuéce ciia cac by
1.3.1. Céc nhén t6 thuc vé kiém todn nha nwéc chuyén nganh

- Sy quan tdm, chi dao cta 1anh dao KTNN chuyén nganh d6i v6i cong tac
kiém toan chi thuong xuyén NSNN cua cac bd: Lanh dao KTNN chuyén nganh luén
quan tAm, chi dao sat sao ddi véi nhiém vy kiém toan chi thuong xuyén NSNN cua cac
bd boi day 1a mot trong nhitng chire nang, nhiém vu ndi bat cia KTNN. Bén canh do,
lanh dao KTNN chuyén nganh v6 cung chi trong t6i cong tic dao tao, bdi dudng
nghiép vu cho doi ngii KTV thyc hién kiém toan chi thudng xuyén NSNN cua cac bo.
Diéu nay da tao diéu kién cho cac kiém toan nha nuéc chuyén nganh thyc hién cong
tac kiém toan chi thudng xuyén ngin sach nha nude cua cac bo thudn loi hon, dat chat

lugng, két qua cao va nguoc lai.
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- K¥ nang Gmg dung cong nghé thong tin cia KTNN chuyén nganh trong kiém
toan chi thuong xuyén ngan sach nha nudc cua cac bo: Pay 1a mot trong nhiing yéu t6
quan trong, gitp qua trinh kiém toan tré nén thuan lgi hon thong qua cong tac luu trix,
s6 hoa hd so, bao cdo, tai liéu vé co quan, don vi dugc kiém toan. Tur d6, KTV dé dang
thu thap, khai thac va xir Iy cac thong tin c6 lién quan. Bén canh d6, KTNN dang tiép
tuc nghién cuu, trién khai viéc khai thac thong tin, dir li¢u lién quan dén hoat dong

ki€m todn cua cac by, nham tao sy thuén lgi trong cong tac ki€ém toan va nguoc lai.

- Céc phuong tién, trang thiét bi can thiét phuc vu hoat dong kiém toan chi
thuong xuyén ngan sach nha nudc ctua cac bg: Trong thoi dai phat trién KHCN, viéce
su dung céc trang thiét bi déng bd, hién dai dem lai hi¢u qua cao trong hoat dong kiém
toan chi thuong xuyén ngan sach nha nudc cta cac bo, dong thoi tiét kiem thoi gian,
cong strc cua cac KTV va nguoc lai. Cac trang thiét bi chu yéu duoc sir dung trong
cong tac kiém toan c6 thé ké dén bao gdom may tinh xach tay, mdy in, may scan... va

cac phuong tién khac.

1.3.2 Cac nhdn to thupc vé moi truwong bén ngoai kiém toan nha nwoc

chuyén nganh

- Cac quy dinh, vin ban phép luat lién quan dén chi thuong xuyén NSNN va
kiém toan chi thuong xuyén NSNN cua cac bd: Bao gdm Luat Ngan sach nha nuéc va
cac van ban, quy dinh phap luat lién quan dén quan 1y, sir dung cac khoan chi thuong
xuyén NSNN cila cac bd; cac quy dinh cta phap luat vé hoat dong kiém toan cua
KTNN chuyén nganh d6i v6i chi thuong xuyén NSNN cua cac bd. Néu cac van ban,
quy dinh phap luat cu thé, rd rang, khong chong chéo va xung dot véi nhau s& tao
thuan 1gi cho hoat dong kiém toan chi thuong xuyén ngan sach nha nudc cua cac bo.
Néu cac quy dinh phirc tap, tham chi khong ddy du co thé gay kho khan, anh huong toi

tién d0, chat luong cong tac kiém toan chi thuong xuyén NSNN cia cac bo.

- Tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi c¢6 anh hudng 16n t6i chu truong, duong
16i, chinh sach va phap luat cia Nha nuéc trong quan 1y chi thuong xuyén NSNN cia
cac bd. Co thé noi tinh hinh phét trién kinh té - x4 hoi anh hudng téi ndi dung trong
tam kiém toan cia KTNN chuyén nganh d6i véi chi thuong xuyén NSNN cuia cac bo.
Néu tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi phuc tap c6 thé gay khé khin cho cong tac
kiém toan, do phat sinh nhiéu van dé trong sir dung kinh phi chi thuong xuyén NSNN.

- Sy quan tdm chi dao cta lanh dao co quan kiém toan cip trén: Lanh dao
KTNN ludén chu trong, quan tdm chi dao nhi€ém vu kiém toan caa KTNN chuyén
nganh d6i voi chi thudng xuyén NSNN ctia cac bd boi ddy 1a mot trong nhitng nhiém
vu chi yéu ctia KTNN. Diéu nay di tao diéu kién cho cac KTNN chuyén nganh thuc

13



hién cong tac kiém toan chi thuong xuyén NSNN cua cac bd thuan lgi hon, dat chat

lugng, két qua cao va nguoc lai.

- Niang luc, ¥ thirc tuan tht phap luat va su phdi hop cia cac bo duge kiém
toan: Néu don vi dugc kiém todn co trinh d6 chuyén mén, ¥ thirc tuan thii phap luat tot
thi cong tac kiém toan chi thuong xuyén NSNN cuia céc b s€ vo cung thuan loi, sudén
sé. Nguoc lai, can bg, cong chic cua don vi duoc kiém toan khong c6 y thirc tuan thu
phap luat tot, thiéu sy phdi hop véi KTNN chuyén nganh trong hoat dong kiém toan
thi hiéu qua kiém toan chi thuong xuyén NSNN cia cac bd s& bi giam di dang ké,

tham chi khong dat dugc muc tiéu kiém toan di dugc duyét.
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CHUONG 2
PHAN TiICH THU'C TRANG KIEM TOAN CUA KIEM TOAN
NHA NUOC CHUYEN NGANH II POI VOI CHI THUONG XUYEN
NGAN SACH NHA NUOC CUA CAC BO

2.1. Khai quat vé Kiém toan nha nuéc chuyén nganh II va thue trang chi
thuwong xuyén ngan sach nha nwéc cia cac b
2.1.1. Khdi qudt vé Kiém todn nha nwéc chuyén nganh I1

Kiém toan nha nudc chuyén nganh II dugc thanh 1ap vao ngay 15/9/2005 theo
Nghi quyét s6 916/2005/NQ-UBTVQHI11 vé co ciu to chirc cia KTNN.

Kiém toan nha nudc (2020) quy dinh “Kiém toan nha nudc chuyén nganh II cd
chtrc ning giup Tong Kiém toan nha nudc danh gia, xac nhan, két luan va kién nghi
dbi véi viée quan ly, sir dung tai chinh cong, tai san cong va cac hoat dong cé lién
quan dén viéc quan 1y, sir dung tai chinh cong, tai san cong cua cic bo, co quan ngang
bd, co quan thudc Chinh phu va cac co quan trung wong khac thudc linh vyc kinh té,
tong hop”. Danh sach cac b, co quan trung wong thudc pham vi kiém toan ciia Kiém

toan nha nudc chuyén nganh II gdm:
- Vian phong Quéc hoi;
- Van phong Chu tich nudc;
- Van phong Chinh phu;

- B6 Tai chinh (trir Tong cuc Du trit Nha nudc va Uy ban Chimg khoan
Nha nudc);

- Bo K& hoach va Pau tu;

- B6 Ngoai giao;

- Bo Noi vu;

- B6 Tu phap;

- B6 Cong thuong;

- B Giao thong van tai;

- Bo Tai nguyén va Moi truong;

- B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon;

- B6 Thong tin va Truyén thong;
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- B6 Xay dung;

- Ban Quan 1y Lang Chu tich Hb Chi Minh;

- Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam;

- Hoi dong Trung wong Lién minh cac hop tac xa Viét Nam.

Co cau bd may kiém toan cta Kiém todn nha nudc chuyén nganh II dugc to

chtrc theo so do sau:

Kiém toan truong
I

\ 4 l \ 4

Ph6 Kiém toan trudng 1 Ph6 Kiém toan truéng 2 Phé Kiém toan trudng 3

|
v

l l l

Phong Kiém Phong Tong hop Phong Kiém Phong Kiém
> . o , A . i
todn ngan sach 1 todn hoat dong toan dau tu
Phong Kiém
—»

todn ngan sach 2

,| Phong Kiém
toan ngan sach 3

Phong Kiém

todn ngan sach 4

Hinh 2.1: Co céu t6 chirc ciia KTNN chuyén nganh II
Nguon: Co cdu té chirc ciia KTNN chuyén nganh I1

Doi ngii can bo, cong chic cia KTNN chuyén nganh II giai doan 2021 — 2023

dugce thé hién tai bang sau:
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Bang 2.1: Tinh hinh nhan lyc clia Kiém toin nha nuwéc chuyén nganh II
giai doan 2021 — 2023

Domn vi tinh: Nguoi

STT NOI DUNG Niam 2021 | Niam 2022 | Nim 2023
Téng 90 82 77
1 Theo by phan
1.1 Lanh dao 5 4 4
1.2 | Phong Tong hop 14 12 11
1.3 Phong Kiém toan ngén sach 1 12 12 11
1.4 | Phong Kiém toan ngn sach 2 12 9 8
1.5 | Phong Kiém toan ngan sach 3 11 11 10
1.6 Phong Kiém toan ngan sach 4 11 12 11
1.7 | Phong Kiém toan dau tu 14 12 12
1.8 | Phong Kiém toan hoat dong 11 10 10
2 Theo ngach
2.1 Kiém toan vién cao cip 2 2 2
2.2 | Kiém toan vién chinh 32 29 26
2.3 | Kiém toan vién 46 40 41
24 Chuyén vién 10 11 8
3 Theo trinh do
3.1 | Tiénsi 3 3 3
3.2 Thac si 49 48 51
3.3 Ki su, ctr nhan 38 31 23

Nguon: Bdo cdo tong két nam 2021, 2022 va 2023 ciia KTNN chuyén nganh 11

Bang s6 liéu trén cho théy, d6i ngli nhan lyc cia KTNN chuyén nganh II cé xu
huéng giam dan qua timg nam, tir 90 ngudi vao nam 2021 xubéng con 77 ngudi vao
nam 2023 do co ché tinh gian bién ché theo Nghi dinh sd 29/2023/ND-CP ngay
3/6/2023 ctia Thii tudng Chinh pha quy dinh vé tinh gian bién ché, ¢6 hiéu lyc thi hanh
tir 20/7/2023. Mic du tong s6 nhan lyc giam nhung phan b nhéan lyc theo cac bd phan
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va ngach tuong ddi 6n dinh. Khong c6 su thay d6i qua 16n vé ty 1é nhan vién & céac
phong ban khéc nhau. Ty 1€ nhan luc c6 trinh d6 thac si va tién si kha cao va tuong doi
6n dinh qua cac nam, cho théy don vi ludn chu trong dén viéc nang cao trinh d§ cua
d6i ngii dé dap ung yéu ciu ngay cang cao cua cong viéc kiém toan. Do dic thi nhiém
vu dugc 1anh dao KTNN phan cong tap trung kiém toan chi thuong xuyén NSNN tai
cac BO, nén s6 luong phong kiém toan ngan sach nhiéu hon so véi kiém toan dy an
dau tu; phan 16n nhan sy cta Kiém toan nha nudc chuyén nganh II 1a KTV chinh,
KTV va chuyén vién, 1a luc lugng chu chét thye hién cong tac kiém toan chi thuong
xuyén NSNN cua cac bo. S6 luong KTV, chuyén vién co trinh d6 thac si cao, thé hién
mit bang chung vé chuyén mén, nghiép vu cao, du diéu kién thuc hién cong tac kiém

toan chi thuong xuyén NSNN cua céc bd.
2.1.2. Thuc trang chi thuwong xuyén ngdn sach nha nwoc cua cdac bd thujc
pham vi kiém todn ciia Kiém todn nha nuwéc chuyén nganh I1

Bang 2.2: Tinh hinh chi thwong xuyén NSNN ciia cic bd thudc pham vi kiém toan
cia KTNN chuyén nganh II

Don vi tinh: Triéu d(;ng

STT Bo Niam 2020 | Nam 2021 | Nam 2022

1 B9 Tai chinh 19.256.333 | 19.685.958 | 18.400.884
2 | Bo Ké hoach va Dau tu 2.134.346 | 1.835314 | 1.719.461
3 Bd Ngoai giao 2.226.115 | 2.198.597 1.477.383
4 Bd Noi vu 376.045 402.571 423.919
5 Bo Tu phap 1.900.550 1.884.272 | 2.301.471
6 B¢ Cong thuong 3.600.261 3.321.029 | 3.518.670
7 B0 Giao thong véan tai 672.847 949.820 653.585
8 B¢ Tai nguyén va Moi truong 973.745 | 2.028.412 | 2.063.971
9 Bo Thong tin va Truyén thong 480.144 741.473 686.221
10 | B9 Xay dung 506.081 490.229 484.952

B Nong nghi¢p va Phat trién nong
11 thén 1.570.431 1.413.782 | 2.304.481

Nguén: KTNN chuyén nganh II

Béang so li¢u trén chi ra rang, ngan sach chi thuong xuyén cua cac bd c6 xu

hudng gidam dan qua cac nam, trr mgt vai by, nganh dac thu. biéu nay c6 duoc 1a do
chi dao cta chinh phu trong giai doan 2021 — 2023, trong d6 tap trung tiét kiém céc
khoan chi thudng xuyén khong thuc sy can thiét, nham trich 14p ngudn ngan sach cai
cach tién lwong can bo, cong chirc. Bén canh d6, chinh phu ciing chi dao cac b,

nganh, co quan trung wong thuc hién cit giam triét dé cac khoan chi thudng xuyén lién
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quan toi hoi thao, hoi nghi, ki niém, cac doan cong tac trong va ngoai nudc dé tap
trung dau tu phat trién co sé ha téng, tao dong luc thuc déy phat trién kinh té dat nudc.
Tuy nhién, nim ngoai xu huéng giam chi thudng xuyén ngan sach nha nudc cia cac
bo, mot s6 bo gia tang chi thudng xuyén ngan sach nha nude, dién hinh 1a bd Nong
nghiép va Phat trién nong thén. Nguyén nhan cia su gia ting ndy 1a viéc ddy manh chi
su nghiép gido duc diao tao va day nghé, cu thé 1a ting chi dao tao day nghé nong
nghi¢p cho lao dong nong thon, do day la nhi€ém vu quan trong trong Chuong trinh
giam ngheo giai doan 2022 — 2025.
2.2. Thue trang Kiém toan ciia Kiém toan nha nwée chuyén nganh II dbi voi
chi thwdng xuyén ngan sach nha nwée caa cac bo
2.2.1. Thue trang bp mdy kiém todn ciia Kiém todn nha nwéc chuyén nganh
II déi véi chi thwong xuyén ngan sdch nha nwéce ciia cic bp

Bo6 may kiém toan ctia Kiém toan nha nudc chuyén nganh II dbi voi cong tac
chi thuong xuyén ngan sach nha nude cua cac bo duoc thé hién theo so d6 sau:

Lanh dao KTNN chuyén nganh II

|
l l

Phong Kiém Phong Tong hop Phong Kiém
toan ngan sach 1 toan hoat dong

Phong Kiém
todn ngan sach 2

Phong Kiém
toan ngan sach 3

Phong Kiém
todn ngan sach 4

Hinh 2.2: B§ mAy kiém toan ciia KTNN chuyén nganh II déi véi
chi thwong xuyén ngan sach nha nudc cia cac bg
Nguén: KTNN chuyén nganh II
Kiém toan nha nudc (2020) quy dinh vé bd mdy kiém toan cia KTNN chuyén

nganh II ddi véi chi thudng xuyén NSNN cuia cac bo nhu sau:
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“. Kiém toan truong: Co trach nhiém lanh dao, quan ly, diéu hanh Kiém toan
nha nude chuyén nganh II va chiu trach nhiém trudc Tong Kiém toan nha nuée, trude
phap luat vé viéc quan 1y, didu hanh Kiém toan nha nuéc chuyén nganh II trong linh
vuc kiém toan chi thudng xuyén ngan sach nha nude cta cac bd. Chu dong td chirc
thuc hién lap ké hoach kiém toan, t6 chirc thuc hién kiém toan va to chirc theo ddi,
kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan cua Kiém toan nha nuée chuyén

nganh II do6i voi ki€m todn chi thuong xuyén ngan sach nha nudc cua cac bo.

- Pho kiém toan trudng: Giup kiém toan trudng chi dao, ki€m tra, don doc viéc
thuc hién nhi¢m vy ki€m todn ctua Kiém toan nha nudc chuyén nganh II doi véi chi

thuong xuyén ngan sach nha nudce cta cac bo.

- Cac phong nghi¢p vu: Thu thép, cap nhat thong tin cac by, nganh, co quan
trung uong thudc nhiém vy kiém toan cia kiém toan nha nudc chuyén nganh. Nghién
clru, dé& xudt, tham gia y kién trong cong tac t6 chirc kiém toan, xay dung vin ban
trong linh vuc kiém todn chi thudng xuyén ngan sach nha nudc cua cac bo; tham muu,
gitip kiém toan truéng t6 chirc thuc hién danh gia, xac nhan, két luan va kién nghj ddi

voi viée quan 1y, sir dung cac khoan chi thuong xuyén ngan sach nha nudc cia céac bo.

+ Phong Téng hop: Tham muu giup kiém toan trudng t6 chic thuc hién cac
mit cong tac vé linh vuc kiém toan ctia Kiém toan nha nude chuyén nganh II d6i véi
chi thuong xuyén ngan sach nha nudc cua cac bd: Lap ké hoach cong tac, ké hoach
kiém toan hang nam, trung han, trung han, dai han va ké hoach kiém tra thuc hién két
luan, kién nghi kiém toén; quan 1y viéc thyc hién ké hoach cong tac, ké hoach kiém
toan va ké hoach kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan; thim dinh ké
hoach kiém toan cia cudc kiém toan, bao cdo kiém toan; cong tac kiém soat chét
lwong kiém toan; luu trit, quan 1y va khai thac hd so kiém toan; tong hop két qua cong
tac cua don vi, két qua kiém toan va két qua thyc hi¢n kién nghi kiém toan. Chu tri
tong hop, thiét 1ap va luu trir hé co so dit liéu cua cac bo, nganh, co quan trung uong
tir cac phong cung cip dé phuc vu cong tac kiém toan cua Kiém toan nha nudc chuyén

nganh II 61 véi chi thudong xuyén ngan sach nha nudc ctia cac bo.

+ Céac phong Kiém toan ngan sach 1, 2, 3, 4 va phong Kiém toan hoat dong:
Phéi hop véi phong Tong hop xay dung va td chirc thuc hién ké hoach kiém toan hang
nam va ké hoach cong tac chung ctia don vi; gitp kiém toan trudng t6 chirc thuc hién
danh gia, xac nhan, két luan va kién nghi kiém toan; theo doi, khao sat, thu thap thong
tin, tai liéu can thiét phuc vu cho cong tac lap ké hoach va thuc hién kiém toan theo sy

phan cong cua kiém toan trudng; phdi hop voi phong Toéng hop cip nhat va thiét 1ap
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hé co s dir liéu 1ap ké hoach kiém todn d6i véi chi thudng xuyén ngan sach nha nudc

cua cac bo thudc pham vi kiém toan cua Kiém toan nha nudc chuyén nganh II theo sy

phan cong cua kiém toan trudng.”

Béang 2.3: Phin cong nhiém vu theo d6i, khdo sat, thu thap thong tin va ciap nhat,
x4y dung co sé dir liéu kiém toan ciia cac phong nghiép vu cia KTNN chuyén

nganh II ddi véi chi thwong xuyén ngin siach nha nwéce ciia cic bd

STT Phong B¢ dwoc kiém toan

1 Phong KTNS 1 1. B¢ Tai chinh
2. Bo Ké hoach va Pau tu

3. B6 Xay dung

2 Phong KTNS 2 1. Bo Giao thong van tai

2. Bo Ngoai giao

3 Phong KTNS 3 1. B Cong thuong

2. Bo Tu phap

4 Phong KTNS 4 1. B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon
2. BO Thong tin va Truyén thong

3. BO N6i vu

5 Phong KT hoat dong 1. B Tai nguyén va Moi truong

Nguén: KTNN chuyén nganh II

Ngoai cac nhiém vu va chtrc ning chung, mdi phong kiém toan ngan sach s&
phu trach theo ddi, thu thap thong tin cia mot vai bd theo sy phan cong cua kiém toan
truong. Vi du, phong Kiém toan ngan sach 3 phu trach B6 Cong thuong, dam nhan
nhiém vu dau mdi lién hé voi B Cong thuong, phdi hop véi Bo Cong thuong trong
nhing cong viéc nhu ndm bat, thu thap thong tin, tinh hinh chi thuong xuyén NSNN,
tir 6 dé xuat cho kiém toan trudng to chirc 1ap KHKT. Bén canh d6, phong Kiém toan
ngan sach 3 cling thyc hién kiém tra két luan, kién nghi kiém toan dbi véi BO Cong
thuong, déng thoi theo doi, cap nhat tién do viéc khic phuc nhitng sai sot da dugc chi

ra thong qua qua trinh kiém toan tai B6 Cong thuong.
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Theo quy dinh cta Luat Kiém toan nha nudc (2015) va cac quy dinh khéac c6
lién quan, khi thyc hién mét cudc kiém toan chi thudng xuyén ngin sach nha nudc cua
cac bg, bd may nhan sy kiém toan tai KTNN chuyén nganh II duoc td chirc theo mé

hinh doan kiém toan. Thanh phan doan kiém to4n bao gdm:

“- Truéng doan kiém toan: C6 nhiém vu td chtrc thuc hién kiém toan, phan
cong nhiém vu cho cac pho truong doan kiém toan va cac to truong to kiém toan; chi
dao diéu hanh doan kiém toan thuc hién kiém toan theo ké hoach kiém toan. Trudng
doan kiém toan thuong 13 phé kiém toan trudng hodc trudéng phong, nham bao dam su

quan ly, diéu hanh thong sudt, hiéu qua doi voi doan ki€m toan.

- Céc pho truong doan kiém toan: Gitp trudong doan kiém toan thuc hién nhiém
vu theo su phan cong cua trudong doan kiém toan. Thong thuong, mot doan kiém toan

c6 tir mot t6i hai pho truong doan, dong thoi kiém nhiém vu t6 truong.

- Cac t6 trudng t6 kiém toan: Lap ké hoach kiém toan chi tiét, phan cong nhiém
vu cu thé cho tung thanh vién t6 kiém toan; chi dao, diéu hanh céc thanh vién t6 kiém
toan thuc hién kiém toan theo ké hoach duoc duyét; bdo cdo dinh ky hoac dot XUt
theo yéu cau cua truong doan kiém toan vé tién do thuc hién, tinh hinh va két qua
kiém toan; tong hop két qua kiém toan, 14p bién ban kiém toan tai timg don vi duoc
kiém toan. Theo quy dinh cua Kiém toan nha nuéc, t6 trudong to kiém toan phai 1a
KTV, dong thoi 1a phé phong trd 1én, hodc khong phai linh dao nhung phai kiém toan
vién chinh. Vi vay, t6 truong to kiém toan thuong 13 pho phong hodc truong phong, do

dac thu yéu cau cao ca ve kién thurc chuyén mon va ky nang quan 1y.

- Cac thanh vién: Chép hanh sy phan cong, hoan thanh nhiém vu kiém toan va
béo cao két qua thuc hién nhiém vu kiém toan véi truong doan kiém toan, to trudng to
kiém toan; thu thap va danh gia bang ching kiém toan; ghi nhat ky kiém toan va tai
lidu 1am viéc ctia KTV nha nudc; luu giit, bao quan hd so kiém toan theo quy dinh cia
phap luat. Cac thanh vién 13 cac KTV, chuyén vién thudc cac phong kiém toan ngan
sach 1, 2, 3, 4, phong kiém toan hoat dong va phong tong hop c¢6 chuyén mon vé kinh

té, tai chinh, ké toan.”
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Bang 2.4: Nhan lic trong bd may kiém toan cia KTNN chuyén nganh IT déi véi

chi thwong xuyén ngan sach nha nwéc cia cac bo giai doan 2021 — 2023

Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023
STT Ni dung S6 Ty S6 Ty S6 Ty
lwegng | trong | lwong | trong | lwgng trong
(nguoi) | (%) | (nguwoi) | (%) | (nguwoi) | (%)
Tong 68 | 100,00 63 | 100,00 57| 100,00
1 Theo by phan
1.1 | Phong KTNS 1 12| 17,65 12| 19,05 11 19,30
1.2 | Phong KTNS 2 12| 17,65 91 14,29 7 12,28
1.3 | Phong KTNS 3 11| 16,18 11| 17,46 10 17,54
1.4 | Phong KTNS 4 11| 16,18 12| 19,05 11 19,30
1.5 | Phong Tong hop 12| 17,65 10| 15,86 9| 1579
1.6 | Phong KT hoat dong 10| 14,69 91 14,29 9 15,79
2 Theo kinh nghi¢m cong tac
2.1 | Dudi 5 nam 10| 14,71 91 14,28 14 24,56
2.2 | Tir 5 naim dén 10 nim 43 | 63,24 42 | 66,67 36 63,16
2.3 | Trén 10 ndm 15| 22,05 12| 19,05 7 12,28
3 Theo ngach
3.1 | KTV chinh 28 | 41,18 26| 41,27 20 35,09
3.2 | KTV 32| 47,06 28 | 44,44 29 50,88
3.3 | Chuyén vién 8| 11,76 91 14,29 8 14,03
4 Theo trinh d¢ dao tao
4.1 | Tién st 2 2,94 1] 1,58 1 1,75
4.2 | Thac si 32| 47,06 31| 49,21 29 50,88
4.3 | bai hoc 34| 50,00 31| 49,21 27 47,37
5 Theo nganh dao tao
5.1 |Kinh té, tai chinh, ké 68 | 100,00 62| 9841 52| 91,23
toan
5.2 | Khéc 0 0,00 1 1,59 5 8,77

23

Nguon: KTNN chuyén nganh 11




Tir s6 liéu trong bang trén, cho thiy sy sut giam vé tong s6 luong nhan sy qua
cac nam, tir 68 nguoi vao nam 2021 xudng con 57 ngudi vao nim 2023 do co ché tinh
gian bién ché theo Nghi dinh sé 29/2023/ND-CP ngay 3/6/2023 cta Thi tuéng Chinh
phil quy dinh vé tinh gian bién ché, c¢6 hiéu lyc thi hanh tir 20/7/2023. Cac KTV,
chuyén vién ¢am nhan nhiém vu kiém toan chi thuong xuyén NSNN cua cac bd déu co
chuyén mon pht hop, nhiéu kinh nghiém céng tac trong linh vyc nay. Trinh d¢, ning
Iwc chuyén mén ciia cac KTV, chuyén vién thyc hién nhiém vu kiém toan chi thuong
xuyén NSNN cua cac bd ngay cang duoc nang cao. Ti I¢ KTV, chuyén vién cé trinh

do6 thac si tang dan qua cac nam.

Hop 2.1: Két qua phéng vin siu vé b may kiém toan ciia KTNN chuyén ngianh
I ddi voi chi thuong xuyén NSNN ciia cac bd

- “B6 may kiém toan cua Kiém toan nha nuéc chuyén nganh II ddi véi chi
thudng xuyén ngan sach nha nudc cua cac bd ludn duge cha trong to chic mot
cach hop ly. Thanh vién cac doan kiém toan dugc triéu tap tir tit ca cac phong
nghiép vy, nham bao dam tinh tong hop va da dang vé kién thirc chuyén mon.
Truong doan kiém toan thuong 1a pho kiém toan truéng hoic trudong phong véi
muc tiéu ting cuong hiéu qua quan 1y, trién khai ciing nhu gidm sat cong tac to
chirc thuc hién kiém toan theo ké hoach kiém toan d dé ra. Céc kiém toan vién sé&
khong duoc bd tri tham gia cting mot t6 kiém toan trong hai cudc kiém toan lién
tiép. Pibu nay tao didu kién dé cac kiém toan vién hoan thién chuyén mén, nghiép
vu cua ban than, ciing nhu duy tri tinh khach quan, doc 1ap trong hoat dong bo tri,
sap xép nhan su tham gia doan kiém toan. Pbi véi nhitng kiém toan vién, chuyén
vién tré, méi vao nganh, Kiém toan nha nudc chuyén nganh II ludn bd tri, sip xép
tham gia cac t6 kiém toan cung cac kiém toan vién giau kinh nghiém, nhim giup
cac kiém toan vién, chuyén vién méi nhanh nim bat cong viéc, hoc hoi thém nhiéu
kién thirc chuyén mén, tir 6 nang cao ning luc kiém toan.”

- “Poi ngll KTV cia Kiém toan nha nudce chuyén nganh II cé kién thic,
trinh do chuyén mén sau, do d6 cong tac kiém toan chi thuong xuyén ngan sach
nha nude cia cac by ludn dat két qua tot. Bo may kiém toan cua Kiém toan nha
nuée chuyén nganh IT duoc to chice chit ché, quy cu, cac to kiém toan c6 su phdi
hop, lién két v6i nhau trong hoat dong chuyén mon. Tuy nhién, cac kiém toan vién
Kiém toan nha nuéc chuyén nganh II van chua chi dong tim hiéu, thu thap thong
tin tr co s& dir liu thong tin ctia don vi dugc kiém toan, vi vay do6i luc cong tac
kiém todn tai don vi con gip tro ngai, vuéng mac.”

Nguon: Phong van sdu cua tac gid

24



2.2.2. Thuee trang quy trinh va néi dung kiém todn ciia Kiém todn nha nwéc
chuyén nganh II d6i vdi chi thwong xuyén ngén sich nha nwéc ciia cdc bg

Trong giai doan 2021 — 2023, viéc thuc hién quy trinh, n6i dung kiém toan cua
Kiém toan nha nudc chuyén nganh II dbi véi chi thuong xuyén ngan sach nha nuéc
cua cac bg tuan thu cac quy dinh sau:

- Luat Kiém toan nha nudc nam 2015, stra ddi bd sung nam 2019;

- Quyét dinh s6 02/2020/QD-KTNN ngay 16/10/2020 ctia Téng Kiém toan nha
nuéce ban hanh Quy trinh kiém toan cua Kiém toan nha nuéc;

- Quyét dinh s6 08/2023/QD-KTNN ngay 29/5/2023 ctia Tong Kiém toan nha
nuéce ban hanh Quy trinh kiém toan cua Kiém toan nha nuéc;

- Quyét dinh s6 04/2017/QD-KTNN ngay 31/3/2017 ctia Tong Kiém toan nha
nuéce ban hanh Quy trinh kiém toan ngn sach trung wong (bd, nganh);

- Quyét dinh sb 02/2018/QD-KTNN ngay 26/11/2018 ctia Téng Kiém toan nha
nuéce ban hanh Quy trinh kiém toan Béo cdo quyét toan ngin sach nha nudc;

- Quyét dinh s6 154/QD-KTNN ngay 18/02/2021 cua Téng Kiém toan nha
nuéc ban hanh Huéng din kiém toan ngan sach bd, nganh, co quan trung wong cua
Kiém toan nha nudc;

- Quyét dinh s6 1450/QD-KTNN ngay 21/11/2022 ciia Téong Kiém toan nha
nuéc ban hanh Hudng din kiém toan Bao cédo quyét todn ngan sach cac bd, co quan
trung uong.
2.2.2.1. Thyc trang chuan bi kiém toan
a. Khao sat, thu thap va danh gia thong tin da thu thap

Dua trén ké hoach kiém toan hang nam, danh muc dau mdi kiém toan cua
KTNN chuyén nganh II dugc phé duyét, KINN chuyén nganh II tién hanh khéo sat,
thu thap va danh gia cac thong tin vé& don vi duoc kiém toan, nhdm phuc vu cong tac
lap ké hoach kiém toan va thuc hién kiém toan. KTNN chuyén nganh II thanh lap doan
khao sat, 1ap dé cuong khao sat giri don vi dugc khao sat trude khi tién hanh khao sat.
Cong tac khao sat, thu thip thong tin dugc thuce hién dya trén nguyén tic tuan thu dé
cuong duogc duyét, gidm thiéu tdi da khao sat tai don vi. Theo Kiém toan nha nudc
(2020), viéc khao sat, thu thap thong tin nhdm muc dich: “tim hiéu cu thé hon vé don
vi duoc kiém toan; cung ¢d viéc lwa chon chu dé cua cudc kiém toan; xac dinh cu thé
ndi dung, muc tiéu, pham vi va phuong tién, thu tuc kiém toan phu hop”.

PAu tién, dé thuc hién tét nhiém vu kiém toan, cac KTV ra soat, thu thap déy dua
cac thong tin cia don vi dugc kiém toan bao gém:

- Pic diém chung cua don vi: Bao gém chuc nang, nhiém vy, quyén han cta bd

duoc kiém toén; co cau to chirc ciia co quan, don vi.
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- Cac quy dinh phap luat va cac yéu t6 khac anh hudng tdi hoat dong ciia don
vi: Céc van ban, quy dinh phap luat lién quan té1 quan 1y chi thuong xuyén ngan sach
nha nudc cua cac bo.

- Céc chinh sach ké toan ma don vi dang &p dung: Luat K& toan va céac ctiia Bo
Tai chinh van ban huéng dan Luat Ké toan.

- Tinh hinh tai chinh cta don vi: S6 du kinh phi chi thuong xuyén duoc chuyén
ngudn tir nim trudc sang nam nay; sd liéu dy toan chi thuong xuyén duge giao trong
nam va co cau du toan ddi véi timg thanh phan chi thuong xuyén.

- Tinh hinh quan 1y, str dung va hiéu qua sir dung cac ngudn luc tai chinh: Tinh
hinh thyc hién du toan, tinh hinh diéu chinh, b6 sung dy toan chi thudng xuyén NSNN
trong nam.

- Viéc do luong va danh gia ndi b két qué hoat dong ctua don vi: Panh gia két
qua hoat dong va tinh hinh str dung cac khoan chi thuong xuyén NSNN dugc giao.

- Tinh hinh thanh tra, kiém tra, kiém toan, diéu tra tai don vi: Ghi nhén tinh
hinh kiém tra cta cac co quan thanh tra, giam sat, kiém toan dbi véi linh vuc chi
thuong xuyén NSNN cuia b trong nam.

- Céac thong tin vé hé théng kiém soat nodi bd cua don vi: Panh gia co ciu to
chuc hoat dong cua hé théng kiém soat noi bd; danh gia hé théng van ban, quy dinh do
bd ban hanh lién quan téi hoat dong kiém soat ndi bd; danh gia tinh hinh kiém soat ni
bo cua don vi dugc kiém toan.

Nguén dé Kiém toan nha nuéc chuyén nganh II khao sat d6i voi chi thuong
xuyén ngan sach nha nudc cia cac bo thudng bao gom:

- Cac van ban quy pham phap luat: Bao gém céac lut, nghi dinh, thong tu,
quyét dinh lién quan dén quan 1y, sit dung NSNN. Céc vin ban nay 13 co s& phap 1y dé
danh gia tinh hop phép cta cac hoat dong chi tiéu.

- Cac quy dinh, quy ché cua cac cip quan Iy trong bd.

- Hé thong ké toan cua cac bo: Pay 1a ngudn dit liéu chinh va quan trong nhat.
bao gém: Cac khoan thu, chi NSNN; Cac hop ddng, hoa don chimg tir lién quan; Céc
bao cdo tai chinh dinh ky....

- H6 so, tai liéu cta don vi duge kiém toan: cac chinh sach, quy dinh ndi bo,
cac van ban chi dao cua cac cap quan 1y; bao céo kiém tra ndi bo.

- Cac BCKT, bién ban kiém tra va két luan thanh tra, kiém tra trudc day.

- Thong tin tir cac cudc hop, hdi nghi: Cac cudc hop voi lanh dao cac bo; Cac
cudc hop voi cac don vi truc thude; Cac cudc hop voi cac chuyén gia, nha khoa hoc...

- Céac ngudn thong tin khac: Thong tin trén cac phuwong tién thong tin dai ching
(bao chi, internet, cac cudc khao sat, phong van...) lién quan dén chi thudng xuyén
NSNN cua cac bo.
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Dua trén céac thong tin thu thap dugc, doan khao sat cia KTNN chuyén nganh I1
s€ danh gié tinh dﬁy du, hiu lyc, hi€u qua, do tin cdy, nhitng han ché cua hé théng
kiém soat ndi bo va thong tin da thu thap lam co s& danh gia rui ro va xac dinh trong
yéu kiém toan.

Thong thuong, doan khao sat gdm nam t6i muoi nguoi, thanh vién doan khao
sat 1 thanh vién doan kiém toan. Cong tac khao sat dugc tién hanh trong vong mot
tuan, duoc thuc hién thong qua vi¢c khai thac dir liéu béng cong nghé thong tin tir xa
trén dit liéu dién tir ctia don vi duoc kiém toan. Truong hop kho khin, hodc co thé
cham tién d0, doan khao sat s& thuc hién khao sat, thu thap thong tin tryc tiép tai don
vi duoc kiém toén.

Bang 2.5: S6 liéu cac cudce khio sat trweée khi kiém toan cia KTNN

chuyén nganh IT d6i véi chi thwong xuyén ngin sach cia cac bd

S6 cudc kiém toan | S6 cudc khao | S6 lwong KTV R .
. . R i R . . Tong thoi
. chi thwong xuyén | sat, thu thap | tham gia doan . )
STT | Nam . . . L, gian khao
ngan sach cua thong tin khao sat i .
A R - sat (ngay)
cac bo (cudc) (cudc) (ngwoi)
2021 3 3 15 12
2 2022 6 6 36 30
2023 6 6 40 30

Nguon: KTNN chuyén nganh 11

Duya theo bang s liéu néu trén, c6 thé thdy toan bd cac cudc kiém toan déu co
khao sat, thu thdp va danh gia thong tin cua don vi trude khi xady dung KHKT. Viéce
khao sat don vi, thu thap cac thong tin quan trong va danh gid thong tin mot cach ding
dén co vai tro quan trong trong viéc 1ap ké hoach kiém toan va td chirc thuc hién kiém
toan, nham dat két qua tdt trong qua trinh kiém toan. Lay vi du, dbi v6i doan kiém toan
tai B§ Giao thong van tai dugc thyc hién nam 2023, viéc thuc hién khao sat tap trung
vao cong tac 1ap, giao, phan bd va diéu chinh dy toan trong nim chwa kip thoi, chua
dung nguon, chua dung dinh muc, tir ¢6 xay dung KHKT véi myc tiéu trong tim nam
& viéc danh gia tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong viéc 1ap, phan bd va giao du
toan cho cac co quan, don vi. Do do, két qua kiém toan cta doan kiém toan duoc danh
gia tot, co chiéu sdu, dua ra nhitng két ludn, kién nghi chit luong cao ddi voi don vi
duoc kiém toan.

Bén canh d6, kiém toan trudng ciing thanh 1ap t6 kiém soat chit luong kiém
toan, nham giam sat, kiém soat doan kiém toan vé mit chat luong, tién do, viéc thuc
hién quy ché hoat dong kiém toan... T kiém soat chat luong kiém toan thuc hién
kiém soat tir khau lap KHKT tng quat, t6i khi két thiic, 1ap va phat hanh BCKT. Nhén
su cua to kiém soat chat lugng kiém toan 1a cac KTV duge giao nhi¢m vy chi kiém
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soat chat lugng kiém todn, va khong phai la thanh vién cua bat ki doan kiém toan nao

tai thoi diém hoat dong cua t6 kiém soat chat luong kiém toan.

Bang 2.6: S6 cudc kiém toan ciia KTNN chuyén nganh II ddi véi chi thuong

xuyén ngan sach nha nwéc cia cac b giai doan 2021 — 2023

S6 cude ) Trong d6, kiém toan tai

. .z .| Cac By duge kiem | Co quan | Cac cuc, | Cac don vi

STT | Nam | Kkiém . o n

todn toan tai chinh | vu truc | sw nghi¢p

cia Bo* | thu¢c by | conglap
1 2021 31 1. B0 KH&DT 1 4 3
2. B6 Tai chinh 1 4 5
3. B6 Cong thuong 1 7 7
2 2022 6| 1. B0 TN&MT 1 7 5
2. BO NN&PTNT 1 11 1
3. B6 Xay dung 1 7 8
4. Bo GTVT 1 6 1
5. B6 Ngoai giao 1 6 2
6. B TT&TT 1 7 3
3 2023 6 | 1. BO Tu phép 1 5 5
2. Bo Cong thuong 1 1 10
3. BO KH&DT 1 6 5
4. BO NN&PTNT 1 1 15
5.B0 GTVT 1 3 6
6. Bo Tai chinh 1 3 6

Nguon: KTNN chuyén nganh 11

* Co quan tai chinh cua Bo: Doi véi moi bé khac nhau lai ¢é tén goi khac

nhau, cu thé: Déi véi B6 TN&MT, Bo Xay dung, Bé Ngoai giao, Bo TT&TT goi la Vu

Ké hoach — Tai chinh; B Tai chinh, BY Tw phap goi la Cuc Ké hoach — Tai chinh; B

Céong thirong goi la Vu Tai chinh va Déi méi doanh nghiép; B6 NN&PTNT goi la Vu
Tai chinh;, Bo KH&DT goi la Van phong Bo, Bo GTVT goi la Vu Tai chinh.

Bang thong ké cho thay, s6 cudc kiém toan chi thuong xuyén NSNN mdi nim
ctia KTNN chuyén nganh II khong nhiéu. C6 nhiing bd dugc kiém toan thudng xuyén,
lién tuc (vi du Bo Tai chinh, B Ké hoach va Pau tu, By Cong thwong, Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon). Méat khac, c6 nhiing bo chi dugc kiém toan mot 1an
trong ba nam (vi du B6 Tu phap, Bo Ngoai giao, B6 Thong tin va Truyén thong). Ly
do la gia tri, khoi lugng cong viéc dugce kiém toan (cu thé 1a gia tri cac khoan chi
thudng xuyén ngan sach nha nudc cta cac bd dugc kiém toan) thap, do d6 KTNN
chuyén nganh II khong kiém toan thuong xuyén. Diéu nay dan téi riii ro trong quan ly
viéc st dung cac khoan chi thuong xuyén ngan sach nha nudc & cac b nay, tiém an

nguy co that thoat, ling phi hodc sir dung thiéu hiéu qua cac khoan kinh phi dugc giao.
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b. Lap, tham dinh va phé duyét KHKT tong quat

Trén co s& cong tac khao sat, thu thap, phan tich va danh gia thong tin thu thap
duoc, KTNN chuyén nganh II t chire 14p KHKT tong quat. Cong tac ndy duoc thuc
hién véi sy phdi két hop giita doan khao sat va phong Tong hop. Theo Kiém toan nha
nude (2015), KHKT téng quat chi thuong xuyén NSNN cia cac bd bao gdm nhiing

ndi dung co ban nhu sau:

“_ Muc tiéu kiém toan: Kiém tra, danh gia va xac nhan viéc tuan thu phap luat
trong cong tac chi thuong xuyén NSNN; dadnh gia tinh hi¢u qua trong quan 1y, str dung

cac khoan chi thuong xuyén ngan sach nha nudc ctia cac bo.

- X4c dinh va danh gia rui ro c6 sai sot trong yéu: Can cir cac thong tin thu thap
dugc trong qua trinh khao sat va két qua phan tich, danh gia thong tin, KTV phan tich,
danh gi4 rii ro tiém tang va rui ro kiém soat va két hop lai nham xac dinh va danh gia
rii ro cd sai sot trong yéu theo cac muc d9; tr d6 KTV danh gia rui ro vé kha nang
phat sinh ctia viéc khong tudn thu va cac hau qua c6 thé xay ra néu viéc khong tuan tha

phat sinh lién quan.

- Xéc dinh trong y€u ki€ém toan: Kiém toan vi¢c 1ap, phan bod va giao du toan;

ki€m todn viéc chap hanh dy toan; ki€m todn vi¢c quyet toan ngan sach cua bo.

- N6i dung kiém toan: Panh gia, xac nhan viéc tudn thi phap luat, noi quy, quy
ché ma co quan, don vi dugc kiém toan phai thuc hién trong linh vuc chi thuong

xuyén NSNN cua céac bo.
- Phuong phap va thu tuc kiém toan: KTNN chuyén nganh II st dung phuong

phéap kiém toan tuan th; chon mau, kiém tra, ddi chiéu, su dung thu tuc phan tich,

phong van, tinh toan lai nham kiém toan chi thuong xuyén NSNN ciia céc bd.

- Xac dinh tiéu chi kiém toan: Déi véi kiém toan ciia KTNN chuyén nganh II
dbi voi chi thuong xuyén NSNN cua cac b, tiéu chi kiém toan 1 tiéu chi danh gia
tinh tuan thu (luat va cic vin ban hudng dan, cic quy ché, ché do, chinh sach khac...).

- Pham vi kiém toan: Bao gém thoi ky duoc kiém toan (déi vo1 linh vuc chi
thudng xuyén NSNN cua cac bo, thoi ky duoc kiém toan 13 nién d6 ngin sach duoc
kiém toan va cac thoi ky trudc sau c6 lién quan) va danh sach cac co quan, don vi
duoc kiém toan.

- Thoi han kiém toan: Thoi han khong c¢d dinh, tuy vao khdi lugng cong viéc va
s6 luong co quan, don vi dugc kiém toan. Thong thudng, KTNN chuyén nganh II thuc
hién kiém toan chi thudng xuyén ngin sach nha nudc cua cac bd trong thoi han tir 50

dén 60 ngay, phu hop véi quy dinh ctia Luat KTNN.
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- B0 tri nhan sy kiém toan: Danh sach chi tiét doan kiém todn bao gom trudng
doan, pho6 truong doan, cac to trudng va thanh vién doan kiém toan (danh sach nhan sy

céc to kiém toan dugc phan chia chi tiét kém theo).

- Kinh phi kiém toan va cac diéu kién vat chat can thiét khac cho cudc kiém
toan: Bao gdm duy toan kinh phi cho hoat dong kiém toan (cong tac phi cho ting thanh
vién doan kiém toan, tién tau xe, vé may bay phuc vu di lai, tién phong nghi cta cac
thanh vién va tién dién thoai cia cac to truong) va 6 t6 phuc vu di chuyén cho doan

kiém toan, cac trang thiét bi van phong khac nhu may tinh xach tay, may scan,...”

Sau khi 1ap KHKT tong quat, KTNN chuyén nganh II s& thanh 1ap hoi dong
tham dinh, nham thim dinh tinh ding dén, phu hop cua ké hoach kiém toan téng quat.
Hoi dong nay phdi hop cung t6 kiém soat chat lugng kiém toan thuc hién cong tac
tham dinh, gop y cho KHKT. Budc tiép theo, KHKT tong quat s& dugc cac vy tham
muu xét duyét, trude khi ké hoach dugc hoan thién, ky duyét va phat hanh boi kiém

toadn trudng.

Bang 2.7: Thong ké trong yéu kiém toan, ndi dung kiém toan ciia KTNN chuyén

nganh II ddi véi chi thudng xuyén NSNN ciia cac b giai doan 2021 — 2023

STT | Donvi Trong yéu kiém toan Néi dung kiém toan
Nam 2021
1 Bo Ké Viéc 1ap, tham dinh, giao, | Viéc thuc hién cac quy dinh vé bao
hoach va | thyc hi¢n du todn chi thuong | cdo quyét toan, trong do s6 liéu kinh
Pau tu xuyén; cong tac chap hanh | phi quan 1y hanh chinh, kinh phi sy
du toan, quyét toan ngan | nghiép KHCN chuyén nhiéu nam.
sach.
2 Bo Tai Viéc 1ap, tham dinh, giao, | Viéc x4c dinh danh cat giam 10%
chinh thyc hién dy toan chi thuong | chi thuong xuyén dé lap ngudn cai
xuyén; cong tac chap hanh | cich tién luong; Cat giam tdi thiéu
du toan, quyét toan ngan | 70% kinh phi hoi nghi, cong tac
sach; S6 du kinh phi duoc | trong va ngoai nude.
phép chuyén nim sau.
3 B0 Cong | Viéc lap, tham dinh, giao, | Viéc x4c dinh danh cat giam 10%
thuong thyc hién dy toan chi thuong | chi thuong xuyén dé lap ngudn cai
xuyén; cong tac chap hanh | cich tién luong; Cat giam tdi thiéu
du toan, quyét toan ngan | 70% kinh phi hoi nghi, cong tac
sach; Viéc chi chuyén ngudn | trong va ngoai nudc.
nam sau khong du thu tuc.
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Don vi

Trong yéu kiém toan

Noi dung kiém toin

2022

B6 Tai
nguyen
va Moi

truong

Viée lap, tham dinh, giao,
thuc hi¢n du toan chi thuong
xuyén NSNN; cong tac thuc
hién du toan, quyét toan

ngan sach.

Viéc cat giam t6i thiéu 50% kinh phi
hoi nghi, cong tic trong va ngoai
nude, tiét kiem 10% chi thuong
xuyén dé bd sung ngudn phong,

chdng dich, ting du tu phat trién.

Bo Nong
nghi¢p va
Phat trién
nong
thon

Vi¢c phan bo va giao du toan
chi thuong xuyén c6 phu hop
quy dinh vé tinh gian bién
ché, sip xép t6 chirc co quan,

don vi.

Viéc cat giam t6i thiéu 50% kinh phi
hoi nghi, cong tac trong va ngoai
nude, tiét kiem 10% chi thuong
xuyén dé bd sung ngudn phong,
chéng dich Covid-19, ting dau tu
phat trién.

Bo Xay
dung

Viéc phan bo va giao du toan
chi thuong xuyén c6 phu hop
quy dinh vé tinh gian bién
ché, sap xép t6 chirc co quan,

don vi.

Viéc cat giam t6i thiéu 50% kinh phi
hoi nghi, cong tic trong va ngoai
nude, tiét kiem 10% chi thuong
xuyén dé bd sung ngudn phong,
chéng dich Covid-19, tang dau tu

phat trién.

Bo Giao
thong

van tai

Viéc phan bo va giao du toan
chi thuong xuyén c6 phu hop
quy dinh vé tinh gian bién
ché, sap xép t6 chirc co quan,

don vi.

Viéc cat giam t6i thiéu 50% kinh phi
hdi nghi, cong tac trong va ngoai
nuée, tiét kiem 10% chi thuong
xuyén dé bd sung ngudn phong,
chéng dich Covid-19, tang dau tu

phat trién.

Bd Ngoai

giao

Viéc phan bo va giao du toan
chi thuong xuyén c6 phu hop
quy dinh vé tinh gian bién
ché, sap xép t6 chirc co quan,

don vi.

Viéc cat giam t6i thiéu 50% kinh phi
hdi nghi, cong tac trong va ngoai
nuée, tiét kiém 10% chi thuong
xuyén dé bd sung ngudn phong,
chéng dich Covid-19, ting dau tu
phat trién; giam t6i thiéu 5%-10%
chi thuong xuyén so voi dy todn
ndm 2020 chi hd trg NSNN déi véi

Hoc vién Ngoai giao.

Bo
Thong tin

Viéc phan bo va giao du toan

chi thuong xuyén c6 phu hop

Viéc cat giam t6i thiéu 50% kinh phi

hdi nghi, cong tac trong va ngoai
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STT

Don vi

Trong yéu kiém toan

Noi dung kiém toin

va
Truyén

thong

quy dinh vé€ tinh gidn bién
ché, sap xép to chuc co quan,

don vi.

nude, tiét kiem 10% chi thuong
xuyén dé bd sung ngudn phong,
chéng dich Covid-19, ting dau tu
xay dung; viéc tuan thu cac quy dinh
trong chi chuyén ngudn, nhat 1a cac

khoan chuyén ngudn lon.

2023

Bo Tu
phap

Viée lap, tham dinh, giao,
thuc hi¢n du toan chi thuong
xuyén; cong tac thyc hién du
toan, quyét toan ngan sach.
DPanh gia viéc chi chuyén

nguon.

Viéc cit giam cac khoan chi chua
thuc sw can thiét, tiét kiém triét dé
chi thuong xuyén, giam manh kinh
phi t6 chtrc ki niém, hoi nghi; danh
gid viéc quan 1y, st dung kinh phi
trich 1ap nguon cai cach tién luong.

Bo Cong
thuong

Viéc lap, tham dinh, giao,
thuc hi¢n du toan chi thuong
xuyén NSNN; cong tac thuc
hién du toan, quyét toan
ngan sach. Panh gia viéc chi

chuyén nguodn.

Dénh gia cong tac diéu hanh dy toan
kinh phi quan 1y hanh chinh, kinh
phi hoat dong 16n cia mét vai don vi
(quan ly thi truong, co quan thuong
vu ngoai nudc...), kinh phi su
nghiép kinh té & mirc cao (chuong
trinh khuyén coéng qubc gia, chuong

trinh phat trién cong nghiép hd trg).

Bo Ké
hoach va
Pau tu

Viéc lap, tham dinh, giao,
thuc hién dy toan chi thuong
xuyén NSNN; cong tac chap
hanh dy todn, quyét toan
ngan sach. Panh gia viéc chi

chuyén nguodn.

béanh gia viéc thyc hién cac quy
dinh phap luat trong diéu chinh dy
toan chi thuong xuyén NSNN da
giao trong nam ddi véi chi quan ly
hanh chinh, chi sy nghiép kinh té,

chi sy nghi¢p giao duc, dao tao.

B0 Nong
nghiép va
Phat trién
nong
thon

Viéc lap, tham dinh, giao,
thuc hién dy toan chi thuong
xuyén; cong tic chip hanh
du toan, quyét todn ngin
saich. Panh gia vi¢c chi

chuyén nguodn.

Thyc hién giam toi thiéu 15% chi
thuong xuyén; ddi véi cac don vi su
nghié€p cong do NSNN bio dam chi
thuong xuyén, giam tbi thiéu 2% chi
hd tro truc tiép tir NSNN.

Bo Giao

thong

Viéc lap, tham dinh, giao,
thuc hién dy toan chi thuong

Thyc hién giam toi thiéu 15% chi

thuong xuyén; doi voi cac don vi su
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STT | Don vi Trong yéu kiém toan Noi dung kiém toin

van tai xuyén; cong tic chip hanh | nghiép cong do NSNN bao dam chi
du toan, quyét toan ngin | thuong xuyén, giam toi thiéu 2% chi
sach. Panh gia viéc chi | hd tro truc tiép tir NSNN.

chuyén nguodn.

6 Bo6 Tai Viéc 1ap, tham dinh, giao, | Danh gia viéc chi chuyén ngudn;
chinh thuc hi¢n du toan chi thuong | danh gid viéc quan 1y, sir dung kinh
xuyén; cong tic chip hanh | phi trich 1p ngudn cai cach tién
du toan, quyét toan ngan | luong.

sach. Panh gid viéc chi

chuyén nguodn.

Nguén: KTNN chuyén nganh II

Tir bang tong hop trén, c6 thé thiy ring trong yéu kiém toan cia KTNN chuyén
nganh II d6i véi chi thuong xuyén NSNN ciia cac bo trong giai doan 2021 — 2023 1a
kiém toan viéc lap, tham dinh, phan bo va giao dy toan. Pay la cac van dé trong tam,
c6 tac dong 16n dén hiéu qua str dung NSNN. Két qua kiém toan chi thuong xuyén
NSNN ctia cac bd qua nhiéu nam cho thay, phan 16n cac bd duoc kiém toan chi thuong
xuyén déu c6 nhiéu sai sot & linh vuc nay. Mat khac, vi¢c lap, tham dinh, phan bo va
giao dy toan la giai doan dau trong tong thé chi thudng xuyén, do vay tiém an nhiéu
rti ro, anh huong téi viée thuc hién du toan va quyét toan chi thudng xuyén ngan sach
nha nudc. Vi du nam 2022, qua cong tac khao sat trude khi lap KHKT, KTNN chuyén
nganh II nhan thay cac bd Tai nguyén va Moi trudng, bd Nong nghiép va Phat trién
nong thon, bd Xay dung, bd Giao thong van tai, bd Ngoai giao, b0 Thong tin va
Truyén thong déu chua thuc hién cét giam kinh phi hoi nghi, cong tac trong va ngoai
nude, tiét kiém chi thuong xuyén dé bd sung ngudn phong, chdng dich Covid-19. Vi
vay, KINN chuyén nganh II xac dinh pham vi trong yéu ciia cac cudc kiém toan 1a
cong tac lap, tham dinh, phan bo va giao dy toan cua céac bg. Giai doan nay dugc xac
dinh 1a giai doan don vi duoc kiém toan c6 kha ning xdy ra sai sot cao, do viy, KTV
tap trung kiém toan chuyén sau dé don vi duoc kiém toan nang cao hiéu qua, hi¢u luc
quan ly, st dung NSNN.

c. Lap va phé duyét KHKT chi tiét

Can cir KHKT tong quat va cac thong tin, sé liéu dugc thu thap tir bude khao
sat, to trudng t6 kiém toan phan tich s6 liéu, thong tin, danh gia mac do rui ro, xac
dinh céach tiép can d6i vdi mdi ndi dung kiém toan; xac dinh thoi gian thyc hién, danh
sach nhan sy mdi noi dung kiém toan, tir d6 xay dung KHKT chi tiét. TO truong trinh

truong doan phé duyét trude khi trinh Tong KTNN ky quyét dinh kiém toan.
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Theo bang tong hop dudi ddy, co thé thay sb to kiém toan cia KTNN chuyén

nganh II d6i voi chi thudng xuyén NSNN ctia cac bo dao dong trong khoang tir 4 dén

5 t6 kiém toan, truong hop dac biét co thé 1én toi 7 hodc 8 t6. Theo quy dinh cua

KTNN chuyén nganh II, s6 thanh vién ciia to kiém toan thuong 1a 4 hodc 5 thanh vién.

Truong hop khdi luong, nhiém vu kiém toan nhiéu, c6 thé nang sé lugng thanh vién

mdi to kiém toan 1én 5 thanh vién, tinh cd t6 truong. Luat Kiém todn nha nudc quy

dinh, thoi gian kiém toan doi véi mdi cude kiém toan khong vuot qua 60 ngay lam

viéc. Vi vay, can ct quy dinh trén, KTNN chuyén nganh II thuong tién hanh kiém toan

chi thuong xuyén NSNN cuia cac bo trong khoang 55 dén 60 ngay lam viéc.

Bang 2.8: KHKT chi tiét vé kiém to4an ciia Kiém toan nha nwéc chuyén nganh II

d6i voi chi thuong xuyén NSNN cia cac bd

. . S to S6 thanh B Tong so
STT Nar.l,l,\/BQ d’lr(.)’c kiém vién moi ‘SO d(:)f ngay lam | Dija diém
kiém toan todn & lam viéc vige

1 Nam 2021

1.1 | B KH&DT 3 3 2 60 | Tai don vi

1.2 | B Tai chinh 4 4 2 60 | Tai don vi

1.3 | B6 Cong thuong 8 3 2 50 | Tai don vi

2 Nam 2022

2.1 | B TN&MT 5 3 2 60 | Tai don vi

2.2 | BO NN&PTNT 5 3 2 60 | Tai don vi

2.3 | B9 Xay dung 5 3 2 60 | Tai don vi

24 |BOGTVT 4 3 2 60 | Tai don vi

2.5 | Bo Ngoai giao 3 3 2 60 | Tai don vi

26 |BOTT&TT 4 3 2 60 | Tai don vi

3 Nam 2023

3.1 | B Tu phép 4 3 2 55| Tai don vi

3.2 | B§ Cong thuong 4 4 2 55| Tai don vi

3.3 | BoO KH&DT 4 3 2 55 | Tai don vi

3.4 | BO NN&PTNT 7 3 2 60 | Tai don vi

3.5 |BOGTVT 5 5 2 60 | Tai don vi

3.6 | Bo Tai chinh 4 4 2 60 | Tai don vi
Nguon: KTNN chuyén nganh 11
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KHKT chi tiét tuan thi KHKT tong quat, theo quy dinh cua Kiém toan nha
nuée (2015) bao gém cac ndi dung sau:

“_ Thong tin co ban vé& don vi va tinh hinh quan 1y tai chinh;

- Panh gi4 hé thong kiém soat ndi bo va phan tich thong tin da thu thap;

- Panh gia muc d6 rui ro co sai sot trong yéu;

- Xéc dinh trong yéu kiém toan;

- Muc tiéu kiém toan;

- Noi dung, phuong phap, thi tuc kiém toan;

- Chon méau kiém toén;

- Phan cong nhiém vy kiém toan cho thanh vién t6 kiém toan va du kién tién do
thoi gian, dia diém thuc hién cong viéc;

- Pham vi, giéi han kiém toan;

- Thoi gian dy kién thuc hién;

- Céc tai li¢u khac theo quy dinh cua KTNN.”

O giai doan nay, t6 kiém soat chat luong kiém toan tiép tuc kiém soat, cho ¥
kién vé nhimg van dé con ton tai trong ké hoach kiém toan chi tiét, tir d6 giam thiéu
céc rui ro cho céc to kiém toan trong qua trinh thuc hién kiém toan sau nay.

d) Ban hanh quyét dinh kiém toan, ph6 bién KHKT, quyét dinh kiém toan va cap nhat
kién thirc, trao d6i chuyén mén cho thanh vién doan kiém toan

Sau khi KHKT tong quat va KHKT chi tiét dugc duyét, Tong KTNN ky ban
hanh quyét dinh kiém toan. KTNN chuyén nganh II giri quyét dinh kiém toan cho don
vi dugc kiém toan, dong thoi gui cho ting thanh vién doan kiém toan. Thoi han g ké
hoach kiém toan theo quy dinh 1 ba ngay lam viéc.

Can ctr trén quyét dinh kiém toan va KHKT dugc duyét, truong doan kiém toan
t6 chirc hop doan kiém toan, nham phd bién ndi dung KHKT tong quat va quyét dinh
kiém toan, quy ché to chirc hoat dong ctia doan kiém toan va cac quy dinh khac c6 lién
quan; dac biét nhan manh luu y cac ndi dung kiém toan trong yéu. Cudc hop nay duogc
thuc hién véi muc dich dé cac thanh vién doan kiém toan nim viing va hiéu théng nhét
muc tiéu, ndi dung, yéu cAu, i ro, trong yéu, pham vi, gidi han va thoi gian tién hanh
cudc kiém todn. Bén canh dé, trudng doan ciing cap nhat kién thic, ciing nhu trao doi
kinh nghiém chuyén mén cho cac thanh vién doan kiém toan. Cac quy dinh cta phap
luat, cic co ché, chinh sach, ché do quan ly kinh té, tai chinh, ké toan dugc ap dung
trong cudc kiém toan cling duoc dua ra phé bién, trao doi, tir d6 dam bao khau chuén bi
t6t trwdc khi thyc hién kiém toan (trong giai doan 2021 — 2023, do anh hudng ciia dich
Covid-19, chinh phu da ban hanh nhiéu nghi quyét, trong d6 chi dao cac co quan, b,
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ban, nganh thyc hién tiét kiém chi thuong xuyén, nham bd sung ngudén phong, chong

dich Covid-19; dong thoi, cat giam triét dé kinh phi cho cac 18 ki niém, hoi nghi dé ting

ngan sach dau tu phat trién co so ha tang).

Bang 2.9: Tong hop s liéu quyét dinh kiém toan ctia KTNN chuyén nganh II di
véi chi thwong xuyén NSNN trong giai doan 2021 — 2023

STT N§i dung Pon vi tinh | 2021 2022 | 2023
1 S6 quyét dinh kiém toan ban hanh | Quyét dinh 3 6 6
2 S6 budi hop phd bién quyét dinh, | Bubi hop 3 6 6
ké hoach ki€ém toan va cdp nhat
kién thtre
3 Thoi gian trung binh ctia mot budi Phut 40 40 45
hop
4 Sb luot ngudi tham gia trung binh Nguoi 35 32 30

moi buoi hop

Nguon: KTNN chuyén nganh II

Tir cac sb liéu trén, co thé thiy KTNN chuyén nganh II d3 ting cuong hoat
dong kiém toan biang cach ting sd lwong cac doan kiém toan dap Gmg yéu cau ngay
cang cao vé kiém soat va giam sat trong viéc str dung, quan 1y cac khoan chi thuong
xuyén NSNN cua cac bo.

Ngoai ra, KTNN chuyén nganh II ciing chu trong cong tac dao tao nhan sy, chia
sé kinh nghiém cua cac can bd, cong chire trong chuyén nganh nhu: tb chirc nhiéu budi
hop chia sé thong tin, chia sé kinh nghiém, nang cao chuyén moén va y thirc cua can bg,
cong chue vé két qua kiém toan va cac van dé lién quan.

Nhu vay, c6 thé thiy 100% cac cudc kiém toan thyc hién t6 chirc hop phd bién
KHKT tong quét, quyét dinh kiém toan va cap nhat, trao d6i kinh nghiém, chuyén mén
truée khi tién hanh kiém toan. Thoi gian hop ¢ xu hudng ting, nguyén nhan chi yéu
do s6 lugng 16n cac van ban phéap ludt méi duoc ban hanh va stra doi, bo sung cac vin
ban quy pham phap ludt di ban hanh. Viéc nay déng gop khong nho vao cong tac kiém
toan ctia KTNN chuyén nganh I ¢¢ KTNN chuyén nganh II dan dugc hoan thién theo
huéng “gon nhung chdt” ting cudng trau doi chuyén mén, chia sé kinh nghiém nghé
nghiép dé cac can bg, cong chirc dua ra nhiing két luan, kién nghi chat ch& hon, xuc
tich hon, hiéu qua hon gép phan quan trong trong viéc nang cao hiéu qua quan ly tai
chinh, phat hi¢n va ngan chéan cac hanh vi vi pham phap luét. Tuy nhién, dé dat duoc
hiéu qua cao hon, can tiép tuc hoan thién cong tic kiém toan theo hudng chuyén

nghiép, hi¢n dai. Cu thé, can tap trung vao vi¢c nang cao chét lugng doi ngii kiém
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toan, mg dung céng nghé théng tin vao qua trinh kiém toan, va ting cudng sy phdi
hop gitra cac co quan chure nang.
Hop 2.2: Két qua phong vin siu vé giai doan chuin bi kiém toan ciia KTNN

chuyén nganh IT d6i véi chi thwong xuyén NSNN ciia cac bd

- “Pé bao dam thuc hién ké hoach kiém toan trung han, ké hoach kiém toan
hang ndm dugc duyét, Kiém toan nha nudc chuyén nganh II di quan tAm, sat sao
trong cong tac 1ap ké hoach kiém toan déi véi ting cudc kiém toan, dic biét 1a
cong tac khao sat, thu thap thong tin. Pay la giai doan quan trong, vi thong tin thu
thap dugc s& quyét dinh toi ndi dung, trong yéu kiém toan, do d6 s& anh hudng téi
két qua kiém toan sau nay.”

- “Pbi voi tung cudc kiém toén, cong tac khao sat, thu thap thong tin dugc
Kiém toan nha nuéc chuyén nganh II thyc hi¢n kha déy da, ding trinh tu, ndi
dung theo quy dinh. V& phia don vi dugc kiém toan, don vi ludn chi dong chuan
bi tai lidu, thong tin can thiét ciia don vi phuc vu cong tac khao sat, thu thap thong
tin dé 1ap ké hoach kiém toan. Viéc phdi hop gitta Kiém toan nha nudc chuyén
nganh II va don vi dugc kiém toan trong giai doan chuan bi kiém toan luén dién ra

sudn s¢, trén tinh than ton trong 1an nhau.”

Nguon: Phéng van sdu cia tdc gia
2.2.2.2. Thyc trang thuc hién kiem todn
a. Cong bd quyét dinh kiém toan

Kiém toan truéng KTNN chuyén nganh II phdi hop véi don vi duge kiém toan

t6 chtrc hop, cong bd quyét dinh kiém toan.
b. Tién hanh kiém toan

Dua trén cac quy trinh, chudn myc, quy dinh ctia phap ludt lién quan dén cong
tac kiém toan chi thudng xuyén NSNN cua cac bd, KTNN chuyén nganh II tién hanh
kiém toan theo cac ndi dung trong KHKT duoc duyét. Cong tac kiém toan chi thuong

xuyén NSNN cua cac bo dugc thyc hi¢n theo cac ndi dung chinh nhu sau:

- Kiém toan viéc 1ap, phan bd va giao du toan: (i) Kiém toan viéc 1ap, phan bd
va giao dy toan c6 phu hop v6i quy dinh phap luat khong; (ii) kiém toan viée thyc hién
cit giam t6i thiéu 50% kinh phi hoi nghi, hoi thao, t6 chitrc ki niém, cong tac trong va
ngoai nudc , tiét kiém tdi thiéu 10% chi thudong xuyén dé bo sung ngudn phong, chong
dich Covid-19, tang dau tu phat trién; (iii) kiém toan thyc hanh tiét kiém t6i thiéu 15%
chi thuong xuyén cua cac don vi dugc ap dung co ché tai chinh, thu nhap dac thu; (iv)

kiém toan dinh muc phan bo ngan sach nha nudc cho chi thudng xuyén; (v) danh gia
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viéc thuc hién cac quy dinh vé diéu chinh du toan chi thuong xuyén di giao cho cac

don vi sir dung NSNN; (vi) kiém toan viéc chi chuyén nguén.

Pé thuc hién cong tac ndy, cac KTV ciia KTNN chuyén nganh II thu thap,
nghién ctu ho so, tai liéu vé qua trinh 13p dy toan; cac van ban lam co so dé tham dinh
du toan; can ctr dé bd phan bo va giao dy toan cho cac don vi truc thudc bg. Sau do,
KTV tién hanh dbi chiéu, so sanh cac tai liéu da thu thap duoc voi cac van ban, quy
dinh phap luat c6 lién quan, dic biét 1a cac vin ban ctia Bo Tai chinh huéng dan viéc
1ap, tham dinh va giao dy toan. Mat khac, KTV ciing can nhéan biét, xac dinh co ché
dac thu cua tung don vi dugc kiém toan, dé dua ra xét doan rﬁng li€u quy trinh, ndi
dung 1ap, tham dinh va giao du toan ctia bd c6 phu hop véi duong 161, chu truong cua
bang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc trong giai doan 2021 — 2023 hay khong. Tu
d6, KTV dua ra két luan cubi cung vé su phu hop cua viéc lap, tham dinh, phan bo va
giao dy toan chi thuong xuyén NSNN cuia don vi duge kiém toan.

S6 liéu & bang dudi day cho thiy trong giai doan 2021 — 2023, tit ca cac bd
duoc kiém toan boi KTNN chuyén nganh II ¢6 sai sot trong khau 1ap, tham dinh, phan
bd va giao du toan. Trong cac ndi dung kiém toan cu thé cia KTNN chuyén nganh II
d6i v6i chi thuong xuyén NSNN cuia cac bd, ndi dung sai pham trong dinh mirc phan
b6 dy toan xuat hién nhiéu nhat. Nguyén nhan cua tinh trang nay 1a do cac bo khong
tuan thu chat ch€ quy dinh, dinh mac cua B Tai chinh trong 1ap du toan; mot s6 bd
thuc hi¢n van dung dinh muc dy toan ddi voi cac cong vi¢c chua c6 dinh mure, do vay
viéc lap, tham dinh va giao du toan la thiéu co s6. Gia tri du toan dugce dé nghi diéu
chinh c¢6 xu huéng giam dan, thé hién ring mic du van con mot vai sai s6t chua khic
phuc dugc qua cac nam, nhung cac b da c6 y thirc tuan thu phap luat, nghi€ém chinh
chap hanh cac quy dinh cua B6 Tai chinh trong lap, thAm dinh, phan bd va giao du

toan.
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Biang 2.10: Tinh hinh kiém ton viéc 1ap, phan bd va giao du toan ciia KTNN chuyén nganh II ddi véi chi thwong xuyén NSNN
cua cac bg giai doan 2021 — 2023

Don vi tinh: don vi

Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023
Co Co Co
STT Noi dung q;zn Céc cuc, | Céc don qll;n Cac Céc don qll;n Cac Céc don
chinh vu vi SNCL chinh cuc, vu | vi SNCL chinh cuc, vu | vi SNCL
cua Bo cua Bo cua Bo
1 S6 don vi dugc kiém toan 3 15 15 6 44 20 6 19 47
2 S6 don vi phat hién sai pham 2 9 12 4 41 18 5 12 42
2.1 | Sai pham trong viéc lap, phan 2 5 4 3 18 12 6 8 24
bd va giao dy toan
2.2 | Sai pham trong cat giam kinh 2 8 7 3 35 15 3 9 32
phi chi thuong xuyén
2.3 | Sai pham trong dinh muc 2 3 3 2 16 7 3 8 16
phan bd dy toan
2.4 | Sai pham trong diéu chinh dy 1 2 4 2 19 7 2 8 17
toan
2.5 | Sai pham trong chi chuyén 2 8 7 2 35 16 4 6 26
ngudn
3| Tongs6 tién d€ nghi dicu 31.501 22.404 4.703
chinh dy toan (tri¢u dong)
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- Kiém toan viéc chip hanh dy toan: Panh gia viéc quan 1y, st dung cac ngudn
kinh phi: Chi quan 1y hanh chinh, chi sy nghiép gido duc, dao tao day nghé, chi su
nghiép nghién ctru khoa hoc...

Céc nguodn kinh phi quan 1y hanh chinh, kinh phi cho sy nghiép gido duc, bdi
dudng, dio tao day nghé va kinh phi nghién ctru khoa hoc 1a nhitng khoan chi thuong
xuyén 16n, chiém ti trong cao trong tong chi thuong xuyén ngan sach nha nuédc cta cac
bd. Do d6, khi thyc hién kiém toan ctia Kiém toan nha nuéc chuyén nganh II ddi véi
chi thuong xuyén ngan sach nha nudc cua cac bg, cac KTV s€ tap trung nghién curu,
danh gia cac khoan chi nay. Mic du mdi bd cé nhiing tinh chit, dic thu khac nhau,
nhung ba khoan chi nay luon la nhiing khoan chi co ban. Can cur vao du toan duogc
giao va cac quy dinh phap luat c6 lién quan, KTV tién hanh so sanh, ddi chiéu, danh
gia sy phu hop cua ba khoan chi nay. Trong truong hop cac khoan chi trén dugce su
dung khong dting muc dich, hodc hét nhiém vu chi, KTV ¢6 thé yéu cau thu hdi khoan

kinh phi thtra, kinh phi duogc sir dung khong dung muc dich nay.

Bang s6 liéu dudi day cho thiy, 100% cac bd déu co sai pham trong chi quan 1y
hanh chinh. Mic du duoc kiém toan thuong xuyén, lién tuc qua nhiéu nim, nhung céc
bo van khong khic phuc hoan toan dugc cac ton tai, han ché trong chi quan 1y hanh
chinh, dan téi tinh trang sai pham tir nim nay qua nam khac. Vi du, tai cudc kiém toan
b K& hoach va Pau tu nim 2021, bd da chi mot s6 ndi dung cong viéc khong co trong
du todn dugc duyét voi s6 tién 195 triéu déng, chi xu ly, téng hop diéu tra sb liéu
thé)ng ké vuot 50% dinh mirc du toan. Bén canh do, trong qua trinh thyc hién dy toan
chi thuong xuyén, cac bd cling thuong sai sot trong chi sy nghi€p nghién ctru khoa
hoc. Mét s bd khong thuc hién dung quy trinh, néi dung chi nghién ctru khoa hoc,
trong do cé thé ké t&i nam 2021, bd KH&DPT giao nhiém vu nghién ctru khoa hoc theo
hinh thac truc tiép, khong qua tuyén chon, mot sé nhiém vu khong thudc dbi tuong
duoc giao truc tiép. Diéu nay tiém 4n nguy co that thoat, ling phi ngudn kinh phi

thuong xuyén danh cho nghién ctru khoa hoc cong ngh¢.
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Bang 2.11: Tinh hinh kiém to4n viéc chip hanh duv toan cia KTNN chuyén nganh
II d6i véi chi thudng xuyén NSNN ciia cac b giai doan 2021 — 2023

Pon vi tinh: don vi

Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023
Co | Cac | Cac Co | Cac| Cac Cac | Cac
. : Co :
. quan | cuc, | don vi | quan | cuc, | don vi wan | SY¥C don vi
STT|  Neidung | i | vy [SNCL| @i | vu |[SNCL| 8" | vu [SNCL
chinh chinh ,
, , chinh
cua cua .
Bo B cua Bo
1 | So don vi dugc 3] 15 15 6| 44 20 6| 19 47
kiém toan
2 S6 don vi phat 21 9 11 4| 28 13 51 12 38
hién sai pham
3 Sai pham trong 2 8 8 4| 25 6 5 7 25
chi quan ly
hanh chinh
4 Sai pham trong 0 6 8 0| 19 9 0 5 26
chi sy nghi¢p
giao duc, dao
tao
5 Sai pham trong 1 8 9 1| 15 8 0 8 24
chi su nghi¢p
nghién ctru
khoa hoc
6 Tong s tién dé
nghi diéu
chinh, xu 1y, 1.144 2.798 1.418

thu hoéi (triéu

dong)

Nguon: KTNN chuyén nganh 11

- Kiém todn cong tac quyéet toan chi thuong xuyén: Kiém toan viéc tudn thu ché

dd ké toan, Luat Ké toan va cac vin ban, quy dinh huéng dan cua Bo Tai chinh.

Dbdi véi noi dung nay, KTV cua KTNN chuyén nganh II thyc hién kiém tra, ddi

chi€u cac ho so, chung tir co6 lién quan véi cac quy dinh cua Luat Ké toan va céc van

ban, quy dinh huéng din. Dya trén cong tac kiém toan viéc thuc hién dy toan cta don
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vi dugc kiém toan, KTV sé& xac dinh sy pht hop trong ndi dung chi chuyén nguén theo
quy dinh cua luat Ngan sach nha nudc (néu co). Trong trudng hop hét nhiém vu chi,
khong du diéu kién chuyén ngudn thi KTV kién nghi thu hdi kinh phi nay.
Bang 2.12: Tinh hinh kiém todn cdng tic quyét toan ciia KTNN chuyén nganh II
d6i voi chi thuong xuyén NSNN ciia cac b giai doan 2021 — 2023
Pon vi tinh: don vi

Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023
Co | Cac| Cac Co | Cac| Cac Co Cac Cac
. quan | cuc, | donvi | quan | cuc, | donvi | quan | cuc, | don vi
STT | Noidung | i | vy |SNCL| tai | vu [SNCL| tai | vu |SNCL
chinh chinh chinh
cua cua cua
Bo Bo Bo
1 So6 don vi 3 15 15 6| 44 20 6 19 47
dugc kiém
toan
2 S6 don vi 1 3 5 21 6 7 3 5 10
phat hi¢n sai
pham
3 Tong sO tién
dé nghi diéu
chinh, xur ly, 34.542 13.561 5.693
thu hoi (triéu
dong)

Nguon: KTNN chuyén nganh 11

Mic du s6 tién ma Kiém toan nha nudc chuyén nganh II dé nghi diéu chinh, xir

ly, thu hdi giam qua cac nam, nhung s6 bd c6 sai pham trong cong tac quyét toan chi

thudng xuyén c6 xu huéng gia ting. Co thé giai thich tinh trang nay 1a do mét s6 bo c6

vuéng mic trong qué trinh thanh, quyét toan, vi du trong nam 2022, bo Thong tin va

Truyén thong giao dy toan cho don vi tryc thudc bd vao thoi diém cudi nam, nén don

vi khong kip hoan thién hd so, thu tuc dé thanh toan cho cac dé 4n nghién ctru khoa

hoc. C6 trudng hop mét s6 don vi truc thudc bd Tai nguyén va Moi truong quyét toan

khong dang quy dinh cua phép luat, hd so, ching tir khong hop 18 (tai thoi diém kiém
todn nam 2022).
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Bang 2.13: Tinh hinh phat hién sai pham sau qu4 trinh kiém toan ciia KTNN

chuyén nganh IT d6i véi chi thwong xuyén NSNN ciia cac bd

giai doan 2021 — 2023

Co quan tai chinh

Cac cuc, vu truc

Céac don vi s nghiép

’ cia Bo ’ thudc bo cong lap
So ‘ So . . .
So . So s 1A So So .
TT | No¢i dung dqn don T 1 ¢ dqn don T 1 ¢ | don vi | don T 1 ¢
Vi ., vi Vi . vi . vi
vi ¢cO Vi ¢co duoc | vico
duoc .| pham | duoc . | pham 2 . | pham
kigm | S |9 | kiém | M| (g | MEM | sal ) o
.| pham .| pham toan | pham
toan toan
1 | Nam 2021
1.1 | Bo 1 1 100 4 1 25 6 3 50
KH&DT
1.2 | Bo Tai 1 0 0 4 3 75 2 2 100
chinh
1.3 | B Cong 1 1 100 7 5 71 7 7 100
thuong
2 | Nam 2022
2.1 | Bo 1 1 100 7 7 100 5 3 60
TN&MT
2.2 | BONN & 1 1 100 11 10 91 1 1 100
PTNT
2.3 | B0 Xay 1 1 100 7 7 100 8 8 100
dung
2.4 | BO GTVT 0 0 6 5 83 1 1 100
2.5 | B6 Ngoai 0 0 6 5 83 2 2 100
giao
2.6 | BO 1 1 100 7 7 100 3 3 100
TT&TT
3 | Nam 2023
3.1 | BOTu 1 0 0 5 1 20 5 5 100
phap
3.2 | B Cong 1 1 100 1 1 100 10 10 100
thuong
33 |Bo 1 1 100 6 3 50 5 4 80
KH&DT
34 | BONN & 1 1 100 1 1 100 15 15 100
PTNT
3.5 | BO GTVT 1 100 3 2 67 5 5 100
3.6 | Bo Tai 1 100 3 3 100 6 3 50
chinh
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Ti I¢ xay ra vi pham trong cong tac chi thuong xuyén ngan sach nha nudc cua
cac don vi sy nghi¢p tryc thudc cac b kha cao, thuong & muc 50% trd 1én. biéu nay
12 do cac don vi van con lung ting trong tur chu va khong tur chu chi thuong xuyén.

Trong sudt qua trinh kiém toan, t6 kiém soat chéat lugng kiém toan s& lién tuc
giam sat, kiém soét tién dd, chat lugng hoat dong kiém toan nham bao dam cudc kiém
toan duoc tién hanh theo ding KHKT dugc duyét. Cac hoat dong kiém soat duoc thuc
hién thong qua kiém soat nhat ky kiém toan hang ngay, kiém soat bao cdo tién do hang
tuan. Két thuc thoi gian kiém toan tai mdi don vi, cac KTV sé& tap hop két qua, bang
ching kiém toan, tir 6 mdi KTV 1ap bién ban xac nhén sb liéu va tinh hinh kiém toan
d6i véi mdi don vi. Piéu ndy nham muc dich tong hop két qua, dua ra cac két luan,
kién nghi ddi véi cac sai sot cia don vi duge phat hién thong qua hoat dong kiém toan.

Hop 2.3: Két qua phéng vin siu vé giai doan thwe hién kiém toan ciia KTNN
chuyén nganh IT d6i véi chi thwong xuyén NSNN ciia cac bd

- “Trong qua trinh kiém to4n chi thuong xuyén ngin sach nha nudc cia cac
bd, cac doan kiém toan ctia Kiém toan nha nudc chuyén nganh II ludn tuan tha,
bam sat ké hoach kiém toan téng quat dugc duyét, do do tién d6 va chat luong
cong viéc luon dugc dam bao. Céc kiém toan vién lam viéc véi thai do chuyén
nghiép, giit vitng dao dirc nghé nghiép, ap dung kién thtrc, chuyén mén duoc dao
tao vao cong tac kiém toan. Tuy nhién, ddi lic hoat dong kiém toan gip mot vai
kho khin nhu don vi duoc kiém toan khong cung cp du hd so, tai liéu can thiét,
sur phéi hop gitta doan kiém toan va don vi chua thuc su nhip nhang. Vi vay,
trong thoi gian téi, 1inh dao Kiém toan nha nudc chuyén nganh II s& quan tam, chi
dao sat sao hon trong giai doan thuc hi¢n kiém toan nham bao dam tién do, muc
tiéu va chat luong kiém toan di dé ra.”

- “V& co ban, qua trinh thyc hién kiém toan ctia Kiém toan nha nude chuyén
nganh II tai don vi dién ra dung ké hoach, ding nhi¢m vy, pham vi va trong tam
kiém toan. Pon vi duoc kiém toan va doan kiém toan ludn phé)i hop chat ché vai
nhau, nham bao dam chat luong va tién d6 kiém toan. Céc kiém toan vién co trinh
do, kinh nghiém, da tung kiém toan cac b0, ban, nganh trong nhiéu nam, do dé cac
két luan, kién nghi dua ra trong qua trinh kiém toan déu xac dang, c6 gia tri dbi véi

don vi duoc kiém toan.”

Nguon: Phong van sdu cua tac gid
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c. Lap va thong qua bién ban cua t6 kiém toan voi don vi dugce kiém toan

Sau khi két thic qué trinh kiém toan tai don vi, to trudng sé tong hop két qua
kiém toan trong cac bién ban xac nhan s liéu va tinh hinh kiém toan cua ting KTV,
cac bién ban va bang ching dé 1ap du thao bién ban kiém toan. Thong ké cac cudc
kiém toan cho thdy, cong viéc nay déu duoc cac t6 kiém toan thuc hién day du, kip
thoi, ding han, phuc vu cho cong tic 14p bao cdo kiém toan cua doan. Bién ban kiém
toan s& duoc thao luan, 14y ¥ kién dong gop trong t6 kiém toan, trude khi to trudng bao

cdo cho truong doan.

Theo quy dinh cta Kiém toan nha nuée (2015), “cham nhit 05 ngay ké tir khi
két thuc kiém toan tai don vi, to trudng to kiém toan phai lap du thao bién ban kiém
toan. Thoi gian thong qua bién ban kiém toan tai don vi khong vuot qua 10 ngay ké tir
ngay két thuc kiém toan.”

Bang 2.14: Thong ké s6 lwgng bién ban kiém toan ciia cic doan kiém toan
giai doan 2021 — 2023

STT Noi dung Nim 2021 | Niam 2022 | Nim 2023
1 | S6 bién ban kiém toan di lap 31 64 57
2 | S6 bién ban kiém toan duoc lap 29 61 55
ding han
3 Ty 1¢ 1ap bién ban kiém toan dung 93,55 95,31 96,49
han (%)

Nguén: Bdo cdo kiém todn tai cac bé nam 2021, 2022 va 2023 cia
KTNN chuyén nganh 11

Co6 thé thay rang vé co ban, cac to kiém toan di 1ap bién ban kiém toan day du
ndi dung va dung thoi han theo quy dinh. Tuy nhién, van xuat hién tinh trang cham,
mudn trong viéc 1ap va thong nhat bién ban kiém toan véi don vi duoc kiém toan.
Nguyén nhdn cua tinh trang ndy 1a do cac t6 kiém todn cham tré trong cong tac tong
hop sai pham va céc s liéu c¢é lién quan, thiéu sy phdi hop, thong nhat voi don vi
dugc kiém toan. Vi vay, Kiém toan nha nuéc chuyén nganh II can tiép tuc nd luc hon

nita, v6i muc tiéu ning cao ti 1& 1ap bién ban kiém toan ding han 1én mirc 100%.
2.2.2.3. Thyc trang két thiic kiém todn

a. Lap va giri bao cao kiém toan
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O giai doan ndy, trén co s& két qua tong hop tinh hinh, trudéng doan tap hop
toan bo két qua kiém toan cing cac bang ching dinh kém, tir d6 1ap du thao BCKT.
Bén canh d6, cac KTV can téng hop ddy du cac van ban phap 1y c6 lién quan, 1am cin
ctr phap 1y cho céac ¥ kién, két luan, kién nghi kiém toan.

Dy thao BCKT sé& dugc dua ra 1y y kién gop ¥ cia cac thanh vién doan kiém
toan, sau d6 hoan thién, trinh kiém toan truéng va Téng kiém toan nha nudc xét duyét.
Kiém toan truong thanh 1ap td thAm dinh, nham thAm dinh ndi dung va cac s6 liéu,
kién nghi dugc néu trong dy thao BCKT. T6 tham dinh phdi hop véi t6 kiém soat chét
luong kiém toan thim dinh, kiém soat du thao BCKT tuan thu theo Luat Kiém toan
nha nude (2015) theo cac ndi dung co ban sau:

“. Két qué thuc hién KHKT téng quat dugc phé duyét vé muc tiéu, ndi dung,
trong yéu, pham vi, gidi han, don vi dugc kiém toan, thoi han kiém toan. ..

- Két qua thyc hién cac y kién chi dao ctia 1anh dao Kiém toan nha nudc.

- Tinh day du, thich hop cua cac bang ching kiém toan 1am co so cho céc danh
gia, xac nhan, két luan va kién nghi kiém toan.

- Tinh dung din, day du va chinh xac cua sb liéu; tinh hop 1y, hop phép cua
nhitng danh gia, xac nhéan, két luan, kién nghi va tinh kha thi cta nhiing kién nghi
kiém toan.

- Viéc tuan thu céc quy dinh vé két cu, noi dung bdo céo kiém toan; tinh hop
1y, chit ché trong trinh bay bao co, van pham va 13i chinh ta.

- Viéc tuan thu quy dinh vé tai liéu, hd so cta cudc kiém toan.”

Sau khi xét duyét & cap vu, du thao BCKT tiép tuc dugc xét duyét & cAp nganh.
Giup viéc cho Téng KTNN xét duyét du thao bdo céo la cac vu tham muu nhu Vuy
Téng hop, Vu Ché do va kiém soét chat lwong kiém toan ciing Vu Phap ché phdi hop
soat xét dy thao bao céo tuan thu Luat KTNN(2015) theo cac ndi dung nhu sau:

“. Két qua thyc hién muc tiéu, trong yéu, ndi dung, pham vi, giéi han kiém
toan, don vi duoc kiém toan trong ké hoach kiém toan tong quat

- Viéc tuan thi cic quy dinh chung vé bao cdo kiém toan; tinh 16gic, phu hop
gitta két qua kiém toan véi danh gia, xac nhan, két ludn, kién nghi kiém toan; tinh
dung dan, hop 1y cua nhitng ¥ kién danh gia, xac nhan, két luan kiém toan va tinh kha
thi cta nhirng kién nghi kiém toan.

- Tham dinh tinh hop phép cua cac danh gid, xac nhan, két luan, kién nghi kiém
toan trong dy thao bao cdo kiém toan; viéc vién dan 4p dung cac vin ban quy pham
phap luat trong két ludn, kién nghi kiém toan.

- Nhitng ndi dung can phai 1am ré dé dam bao co sd phap 1y cho viéc dua ra cac

danh gia, x4ac nhan, két luan, kién nghi ki€m toan.
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- Cac két luan, kién nghi can b6 sung dé dam bao ding quy dinh cta phap lut.

- Viéc tuan thu cac quy dinh vé hd so kiém toan, mau, thé thirc trong viéc 1ap
bao cao kiém toan; tuan thi quy ché to chirc va hoat dong ciia doan kiém toan.

- Viéc tudn thu chuidn muc kiém toan nha nudc, quy trinh kiém toan va cac xur
1y vé chuyén mén cua két qua kiém toan phan 4nh tai bao céo kiém toan.

- Nhitng noi dung can phai 1am rd dé dam bao cho bao céo kiém toan duoc 1ap
va trinh bay dung quy dinh, cidc ndi dung chuyén mon phu hop védi quy dinh cua hé
théng chuan myc KTNN va cac quy dinh khac cta phap luat ¢6 lién quan.”

Sau khi duoc tham dinh, gop vy, du thao BCKT duoc trudng doan bo sung,
chinh stra va hoan thién. Theo quy dinh ciia Kiém toan nha nuéc (2015), “du thao
BCKT hoan thién sau xét duy¢t dugc gui léy y kién don vi dugc kiém toan cham nhat
1a 30 ngay, ké tir ngay két thuc kiém toan tai don vi. Trong trudng hop don vi c6 y
kién, truong doan tap hop cac ndi dung d6 va trinh Tong Kiém toan nha nudc xem xét,
quyét dinh.”

Pugc sy dong ¥ ciia Tong KTNN, kiém toan truong KTNN chuyén nganh II
giao truong doan lam viéc véi don vi dugc kiém toan, phdi hop to chire thong bao két
qua kiém toan da duoc Tong KTNN xét duyét. Sau khi théng nhét tai cudc hop thong
qua dy thao BCKT, trudng doan giao cac to trudng ra soat cac thong tin, danh gid, xac
nhan, két luan, kién nghi, lam co so dé lap thong bao két qua kiém toan tai don vi duoc
kiém toan.

Biang 2.15: Tong hop nhiing sai s6t chii yéu trong quan ly, sir dung cac khoan chi
thwong xuyén duwgce phat hién qua kiém toan ciia KTNN chuyén nganh II
giai doan 2021 - 2023

Noi s e X
STT Cac sai sot chu yéu
dung

1 Kiém | Lép du toan quy lwong bién ché (cao hon) khong dung quy dinh cua
toan Thong tu s6 38/2019/TT-BTC ngay 28/6/2019

viée Lap du toan mot sd khoan chi quan 1y hanh chinh (ngoai dinh muc)

A

lap, khong ding quy dinh tai Quyét dinh s6 46/2016/QD-TTg
phéan Lap du toan chi quan 1y hanh chinh vuot dinh mac quy dinh

bo va Lap duy toan chi sy nghiép gido duc, sy nghiép y té d6i véi mot sé don
g1ao vi SNCL tr dam bao mét phan chi thudng xuyén hodc nhiém vu
du thuong xuyén theo chlrc nang vugt so voi phuong an tu chu dugc phé
toan

duyét

Mot s6 don vi SNCL chua trich 1ap ngudn cai cach tién lwong theo
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STT

Noi
dung

Céc sai sét chu yeu

quy dinh tai Théng tu s6 46/2019/TT-BTC va Théng tu sd
71/2020/TT-BTC, khong lap du toan chi thuc hi¢n cai cach tién
lvong theo quy dinh

Lap du toan mét s6 nhiém vu khoa hoc cong nghé md méi khi chua
c6 quyét dinh phé duyét nhiém vu 1a chua phu hop quy dinh tai
Thong tu s6 71/2020/TT-BTC

Lap dy toan chi quan 1y hanh chinh theo s6 bién ché duoc giao nhung
chua trir di s6 bién ché phai tinh gian theo Ké hoach tinh gian bién

ché duoc duyét

Lap du toan chi quan 1y hanh chinh cho cac khoan chi dac thu ngoai
dinh mtc, chua phu hop quy dinh tai Quyét dinh s6 46/2016/QD-TTg

Lap du toan chi phi tién lwong vuot chi tiéu so véi Quyét dinh giao
bién ché s 1276b/QD-BNG

Chua xac dinh danh tiét kiém 10% chi thuong xuyén tang thém ngoai
lvong va cac khoan c6 tinh chat lwong dé thuc hién cai cach tién

luong

Lap du toan mot s6 nhiém vu chi vuot dinh muc quy dinh (chi cho
lao dong hop ddng 68 va hop ddng khac dé thuc hién cac nhiém vu
khac ctia Vin phong Bo) tai Quyét dinh sb 46/2016/QD-TTg ngay
19/10/2016 cta Thu tudéng Chinh phu

Xay dung du toan dau nam doi voi mdt s6 nhiém vy chua sat voi thuc
té, dan dén trong nim khong thyc hién mot so nhiém vy, mot so
nhiém vu chi khong hét, phai huy du toan, di€u chinh dy toan sang

nhiém vu khac

Cit giam kinh phi hd tro chi thudng xuyén cho cac don vi sy nghiép
tu ddm bao mot phan chi thuong xuyén theo mirc 2%, chua dam bao
ty 18 2,5% theo quy dinh tai Thong tu s6 61/2021/TT-BTC

Thu hdi dy toan do hét nhiém vu chi, khéng du diéu kién chuyén

nguon

Xay dung du toan dau nam doi véi mdt s6 nhiém vu chua sat voi thuc
té, dan dén trong nim khong thyc hién mot s6 nhiém vy, mot so
nhi¢m vu chi khong hét, phai huy dy toan, di€éu chinh du toan sang

nhiém vu khac
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Noi o
STT Cac sai sot chu yéu
dung

2 Kiém | Chi mot s6 ndi dung cong viéc quan 1y hanh chinh khong co trong dy

toan todn dugc phé duyét

viéc | Chi xur ly, tong hop diéu tra s6 liéu diéu tra thong ké vuot 50% dinh
chip | muc quy dinh tai Thong tu 194/2012/TT-BTC

hanh | Thanh toan tién phu cip cong vu khong dung ddi tuong

du Huy du toan do khong du diéu kién phan bd

toan Chua thuc hién mot s6 nhiém vu chi theo danh muc ké hoach thuc
chi | hign

thuc‘f“g Xéc dinh thiéu kinh phi ct giam tiét kiém 10% chi thuong xuyén con
xuyén

lai ctia nm trudce theo quy dinh ctia Nghi quyét 58/NQ-CP

3 Quyét | Mot s6 don vi quyét toan kinh phi chwa dung quy dinh, ching tir
toan khong hop 1y, hop 1€

chi Quyét toan kinh phi chwa phu hop véi du toan dugc giao

thudng | Quyét toan tring 1ap ndi dung bao co dé tai

Xuyen [ uyét toan kinh phi thuc hién d& tai cho ngudi khong c6 tén trong

danh sach thyuc hién dé tai

Nguén: KTNN chuyén nganh II

Két qua kiém toan cho thiy, phan 16n cic sai sot trong qua trinh kiém toan cua
KTNN chuyén nganh II di voi chi thuong xuyén NSNN cua cac bd nam & khau lap,
tham dinh, phan bd va giao du toan. Tinh trang nay ciing dugc phan anh qua sb liéu &
bang 2.9. Phan 16n cac sai pham lién quan té1 viéc 1ap du toan vuot hodc nam ngoai
dinh murc; don vi dugc kiém toan chua thuc hién cét giam kinh phi thuong xuyén theo
quy dinh. Mic du KTNN chuyén nganh II d3 kién nghi trong nhiéu nim, tuy nhién céc

bd van dé xay ra sai sot trong ndi dung nay.

Ddi véi viée thue hién dy toan, mot sé don vi co sai pham nhu chi sai ndi dung
so v6i du toan, chi khong ding ddi tuong... DAy 1a rui ro c6 thé gy ra thét thoat, ling
phi trong hoat dong chi thuong xuyén NSNN cua cac by, lam giam hiéu qua sir dung
cac khoan chi thuong xuyén NSNN.

Mic du Bo Tai chinh di c6 hudéng dan cu thé, chi tiét viéc quyét toan chi
thudng xuyén, nhung cic bd van chua quan 1y chit ché, con dé xay ra thiéu sot, sai

pham trong cong tic quyét toan chi thuong xuyén ngan sach nha nuéc. Sai pham chi
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yéu, thuong gip nhat 1a quyét toan kinh phi chua pht hop vé6i du toan dugc giao (bo
Ngoai giao, bo Thong tin va Truyén thong).

b. Theo d6i, kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan

Sau khi két thic cong tac kiém toan tai don vi, Kiém toan nha nuéc chuyén
nganh II thyc hién theo doi, kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan cua
don vi. Cong tac nay dugc thyc hién dinh ky hang nam, nham dén dbc don vi thuc
hién nghiém tic, ddy du cac kién nghi ma Kiém toan nha nuéc chuyén nganh II dua ra.

Theo Kiém toan nha nuée (2015), qué trinh ndy gdm céc cong viéc nhu sau:

“_ Theo ddi, thu thap, tong hop thong tin vé két luan, kién nghi kiém toan cua

don vi dugc kiém toan (gom ca céac kién nghi chua thyc hién cua cac nam trudc);
- Béanh gia tinh hinh thuc hién két luan, kién nghi kiém toan;

- T6 chuc cac hoat dong nham dam bao hi€u qua, hiéu luc viéc thuc hién két
luan, kién nghi kiém toan: BDon doc hodc ki€m tra vi¢c thyc hién; xur ly khi€u nai, kién

nghi ciia don vi dugc ki€m todn vé két luan, kién nghi ki€m toan;

- Bao céo két qua viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan.”
Bang 2.16: Tong hop so liéu cac cude kiém tra viéc thwe hién két luin, kién nghi
kiém toan ciia KTNN chuyén nganh II ddi v6i chi thwong xuyén NSNN
cia cac bg giai doan 2021 — 2023

STT N¢i dung Ponvi | Nam 2021 | Nam 2022 Nam
tinh 2023
1 Kién nghi giam chi thuong Nghin 376.405 499.099 34.971
xuyeén dong
2 Kién nghi di dugc thuc Nghin 376.382 494.405 29.396
hién dong
3 Ti I¢ thuc hién % 99,99 99,06 84,06

Nguon: KTNN chuyén nganh 11

S6 lidu trén cho thay, gan nhu toan bd kién nghi giam chi thuong xuyén cia
KTNN chuyén nganh II ddi voi chi thuong xuyén NSNN cuia cac bd trong nam 2021
va 2022 di duoc thuc hién day du. Két qua nay co duoc 1a do KTNN chuyén nganh II
lién tyc don ddc, nhic nhd cac don vi duoc kiém toan thuc hién két luan, kién nghi
kiém toan. KTNN chuyén nganh II ciing thudng xuyén t6 chirc cac doan kiém tra,

nham bao dam cac don vi dugc kiém toan thuc hién nghiém tac, day da va kip thoi céc
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kién nghi kiém toan. Tuy nhién, nam 2023 céc kién nghi nay chi dugc hoan thién &
mirc 84%, do mot vai bd con cham tré trong cong tac trién khai thyc hién két luan,
kién nghi kiém toan. Do vay, trong thoi gian t6i, KTNN chuyén nganh II tiép tuc don
dbc cac don vi dugc kiém toan thyuc hién két luan, kién nghi kiém toan, véi muyc tiéu
dén cudi nam 2024, ti 1¢ thuc hién két luan, kién nghi kiém toan ciia KTNN chuyén
nganh II d6i véi chi thudng xuyén NSNN cua cac bo dat mic 100%.

Theo Kiém toan nha nuéc (2015), viéc kiém tra tai don vi dugc thuc hién theo

cac ndi dung chu yéu nhu sau:

“_ Viéc lanh dao, chi dao cua tap thé lanh dao, ngudi ding dau trong viéc chi

dao, di€u hanh thyc hién kién nghi kiém todn ctia Ki€m todn nha nudc.

- Thoi han ndp bao cao két qua thuc hi¢n két luan, kién nghi kiém toan so véi

quy dinh tai thong bao két qua kiém toan tai don vi kiém toan chi tiét va BCKT.

- Tinh hinh thyc hién ddi véi tat ca cac két luan, kién nghi kiém toan (bao gom
ca nhitng két luan, kién nghi chua thuc hién nhitng nim trudc) bao gdm: Xu 1y cac
nghiép vu kinh té va thyc hién nghia vu v6i ngan sach nha nuéc; chp hanh ché do
chinh séach, phap luat ctia Nha nudc; kiém diém trach nhiém tap thé, ca nhan; viéc sta
d6i, bo sung co ché chinh sach va quan 1y diéu hanh va cac két luan, kién nghi kiém

toan khac.

- Xac dinh nhiing két luan, kién nghi kiém toan don vi di thuc hién, dang thuc
hién kém theo nhiing bé“mg ching cu thé; nhiing két luan, kién nghi chua thyc hién, xac

dinh rd nguyén nhan (cht quan, khach quan) va dwa ra huéng khic phuc.”

DPoan kiém tra cia KTNN chuyén nganh II thu thip bang chimg vé viéc co
quan, don vi dugc kiém toan d3 tuan thu cac két luan, kién nghi cia KTNN. Tu do
doan kiém tra lap bién ban kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan. Céc
bang ching nay duoc quy dinh cu thé theo cac hudéng dan cia KTNN (2020) va Bo
Tai chinh, bao gdm: “Gidy ndp tién vao Kho bac nha nudc, phiéu thu tién, vin ban ban
hanh dé xu 1y, khic phuc cac kién nghi vé chin chinh céng tac quan Iy tai chinh, ké
toan; bang chimg vé viéc kiém diém trach nhiém tap thé, c4 nhan; bang chimg vé viéc

hoan thién co ché, chinh sach...”

Két thuc cong tac kiém tra tai mdi don vi, doan kiém tra 1ap bién ban, ghi nhan
tinh hinh thuc hién két luan, kién nghi kiém toan cung cac bﬁng chirng va tai li¢u dinh
kém. Cin cr cac bién ban kiém tra va cac tai liéu c6 lién quan, truéong doan kiém tra
1ap bao cao kiém tra, trinh Kiém toan truéng KTNN chuyén nganh II. Kiém toan

truong KTNN chuyén nganh II thanh 1ap t6 thim dinh, tir d6 1am cin ctr dé phé duyét
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bao cao kiém tra cua doan kiém tra. Cudi cung, Kiém toan truéng KTNN chuyén
nganh II ky phéat hanh bao céo kiém tra, giri cac don vi duoc kiém tra va to chirc luu
trir hd so theo quy dinh.
Hop 2.4: Két qua phong vin sau vé giai doan két thic kiém toan cia KTNN
chuyén nganh IT d6i véi chi thwong xuyén NSNN ciia cac bd

- “Sau khi két thiic kiém toan tai don vi, Kiém toan nha nuéc chuyén nganh
II noéi chung va doan kiém toan noi riéng luén khan truong tién hanh 1ap, tham
dinh va trinh phé duyét bao cao kiém toan, bao dam thoi han phat hanh béo céo
kiém toan dung quy dinh. Bén canh d6, doan kiém toan ciing kip thoi tap hop, luu
trir va s6 hoa ho so, tai lidu va cac bang ching kiém toan cé lién quan theo quy
dinh cta Kiém toan nha nudc. Tuy nhién, mot s bao cao kiém toan van phat hanh
cham so v6i thoi han quy dinh. Noi dung bao céo kiém toan ludn bam sat muc tiéu,
nhiém vy kiém toan da duoc duyét; két ludn, kién nghi kiém toan dugc trinh bay rd
rang, mach lac, pht hop vé6i cac danh gia kiém toan dugc néu; hé thong hd so, miu
biéu tuan thi chit ché cac quy dinh. Mac du vay, mot s6 du thao bao cdo kiém toan
thiéu tinh tong hop, thiéu su khai quat, mot sb kién nghi kiém toan thiéu tinh kha
thi, kho thuc hién, nén qué trinh xét duyét bao cao kiém toan phai kéo dai thoi
gian, dan t&i su cham tré trong phat hanh bao co.”

- “Céc bao cao kiém toan dugc Kiém todn nha nudc chuyén nganh II lap
ding, du ndi dung va bao dam thoi han phat hanh bdo céo theo quy dinh. Nhiing
két luan, kién nghi kiém toan ctia Kiém toan nha nude chuyén nganh II ludén cu thé
theo tirng ndi dung kiém toan, 1a can c dé don vi stra chita, khic phuc nhiing sai
sot, ton tai. Tuy nhién, van xuét hién tinh trang mot s6 két luan kiém toan chung
chung, thiéu tinh kha thi, do d6 cac don vi khé c6 kha nang thuc hién day du,
nghiém tic cac kién nghi. Vay nén, nhiéu kién nghi kiém toan bi ton dong trong
thoi gian dai, néu khong duoc quan tim ding mirc, xir Iy quyét liét thi nhidu kién
nghi tai chinh s€ bi treo, c6 nguy co khong thyc hién duogc.”

Nguén: Phong vin sdu cua tac gid
2.3. Panh gia thuc trang kiém toan ciia Kiém toan nha nwée chuyén nganh
II d6i véi chi thwong xuyén ngan sich nha nuéc cia cac bd
2.3.1 Pdnh gid viéc thwe hién muc tiéu kiém todn
Trong giai doan 2021 — 2023, KTNN chuyén nganh II luén thyc hi¢n cac cudc
kiém toan chi thuong xuyén NSNN cua cac bg theo phuong an, ké hoach kiém toan

duoc duyét. Tu dau nam, KTNN chuyén nganh II luén chu dong lap ké hoach td chirc
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ki€m toan, 1én phuong an bo tri nhan sy va du kién thoi gian thyc hi¢n kiém toan doi

v6i timg cudc kiém toan. Do lam t6t qua trinh thu thap, khao sat thong tin nén viée lap

ké hoach, t6 chuc trién khai kiém toan ctia KTNN chuyén nganh II d6i v6i chi thuong

xuyén NSNN cua cac bd luén dugc hoan thanh véi két qua tdt.

Bang 2.17: Tong hop tinh hinh thwe hién cic muc tiéu kiém toan cia KTNN

chuyén nganh IT déi véi kiém toan chi thwong xuyén NSNN ciia
cac b giai doan 2021 — 2023

STT Ticu chi Don vi Nam Nam Nam
tinh 2021 2022 2023
1 | S6 cude kiém toan chi thudng xuyén NSNN cua cac bd
Theo ké hoach Cudc 3 6 6
Thuc hién 3 6 6
Ty 1¢ hoan thanh ké hoach % 100 100 100
2 | S6 bd thude pham vi ki€ém toan Bo 11 11 11
cua KTNN chuyén nganh I1
S6 bo dwoc kiém toan chi 3 6 6
thuong xuyén NSNN
Ty 1& s6 bd duoc kiém toan chi % 27,27 54,55 54,55
thuong xuyén NSNN
3 | S6 bo duoc danh gia tuan thu | BO 0 0 0
phap luat trong quan 1y va su
dung chi thuong xuyén NSNN
sau kiém toan
Ty 1é phan trim % 0 0 0
4 |S6 tién chi thuong xuyén| Triéu 67.187 38.763 11.814
NSNN ctia cac bo duge thu hdi déng
vao NSNN sau kiém toan
5 | S6 kién nghi tham muwu vé6i cac |  Kién 13 17 9
co quan nha nudc c6 thdm | nghi
quyén dé hoan thién cac quy
dinh phap luat lién quan tdi chi
va quan ly chi thuong xuyén
NSNN cua cac bo
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Tu sb lieu trong bang trén, mac du pham vi kiém toan ctia KTNN chuyén nganh
IT 1a kiém toan 11 b, tuy nhién ty I¢ s6 bo duoc kiém toan trong mot ndm kha thép
(cao nhét chi dat 54,55%). biéu nay cho théy s6 cudc kiém toan cua Kiém toan nha
nuéc chuyén nganh 11 d6i v6i chi thuong xuyén NSNN cua cac bo 1a qua it, chua dap
mg duoc yéu cau cua Chinh phu va phu hop véi dinh hudng phat trién cia KTNN.
Muc tiéu kiém toan viéc quan 1y, st dung cac khoan chi thuong xuyén NSNN cia cac
bd chua dugc thuc hién dinh ky hang nam, do d6 vi¢c kiém soat hiéu qua st dung cac
khoan chi thuong xuyén NSNN ciia cac bo con thap. Do dé, trong thoi gian t6i, KTNN
chuyén nganh II du kién ting s6 cudc kiém toan chi thudng xuyén NSNN cuia cic bo,

tién téi kiém toan chi thuong xuyén NSNN 100% céac bo trong cac nam.

Bang s6 liéu trén ciling cho thay, sé kién nghi tai chinh c6 xu huéng giam dan
qua cac nam. Mic du sd cudc kiém toan ting (nim 2021 c6 03 cudc kiém toan, nim
2022 c6 06 cudc kiém toan va nam 2023 c6 06 cudc kiém toan), sb tién thu hoi, nop
ngan sach va giam chi thuong xuyén NSNN gidm theo tung nam la do don vi dugc
kiém toan d tiép thu cac két luan, kién nghi kiém toan nhiing nim trudc, do d6 co ban
khic phuc nhitng sai sot trong quan 1y, st dung cac khoan chi thuong xuyén. Mit
khac, nhitng nim gan day Chinh phi ¢6 chi dao cac co quan, don vi thyc hién cit giam
cac khoan chi thudng xuyén khong can thiét, vi vay cac khoan xu 1y tai chinh vé chi

thuong xuyén cling giam theo.

Thong qua két qua kiém toan, c6 thé thiy cac bd co ban chap hanh quy dinh
phap luat trong quan 1y, sit dung c6 hiéu qua cac khoan chi thuong xuyén NSNN. Tuy
nhién, mot s ton tai, han ché duoc KTNN chuyén nganh II chi ra cho thiy, cong tac
1ap, phan bd, giao du toan va chip hanh du toan cta cac don vi con nhiéu bat cép,
chua phu hop voi1 cac van ban phap luat hién hanh. Tir d6, KTNN chuyén nganh II da
dua ra nhirng két luin, kién nghi xac dang, giup don vi khic phuc, hoan thién hon
trong cong tac quan 1y, str dung ngudn chi thuong xuyén ngan sach nha nudc.

Bén canh do, qua qua trinh kiém toan, KTNN chuyén nganh II tiép tuc thuc
hién kién nghi co quan nha nuéc c¢6 thAm quyén stra d6i, bd sung hodc thay thé cac vin
ban, quy dinh phap luat chua sat voi thuc té, tir d6 hoan thién hanh lang phap 1y trong

linh vuc chi thuong xuyén ngan sach nha nudc trung vong.
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2.3.2. Uu diém

- V& bd may kiém toan: Phan 16n KTV, chuyén vién tham gia kiém toan chi
thuong xuyén NSNN cua cac bd ¢6 kinh nghiém tir 5 nam tr¢ 1€n va c6 trinh do thac
si, c6 chuyén mon vé tai chinh, ké toan.

- V& quy trinh va ndi dung kiém toan:

+ Lanh dao KTNN chuyén nganh II quan tdm, chi dao sat sao, chd trong 1ap ké
hoach kiém toan va trién khai theo ding ké hoach duoc duyét.

+ Qua cong tac kiém toan, KTNN chuyén nganh I di phat hién nhiéu sai sot, tir
d6 dua ra nhitng kién nghi xac dang véi don vi duge kiém toan, nham khic phuc, hoan
thién hon cong tac quan ly, st dung céc khoan chi thuong xuyén NSNN cua cac b).

+ Céc BCKT dugc lap theo diing quy trinh, du ndi dung va ding thoi han theo
quy dinh. Céc bao cio nay ciing dugc sé hoa va luu trir diy du, 1am cin ct dé theo doi,
d6n dbc va kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan chi thuong xuyén
NSNN cua cac bo.

2.3.3. Han ché

Bén canh nhitng két qua da dat dugc, chit lugng cong tac kiém toan chi thudng
xuyén ngan sach nha nudc cua cac b tai KTNN chuyén nganh II chua dap img dugc
day du cac yéu cau theo chirc ning, nhiém vy duoc giao.

- V& bo méy kiém toan:

+ Trach nhi€ém cong chure, cong vu cua mdt s6 KTV con han ché, chua thé hién
duoc nhiét huyét va trach nhiém ddi voi cong vi¢c dugc giao.

+ Mot s6 cong chuc thuc thi nhi€ém vu kiém toan con ngai va cham, chua di dén
cung su that dé xac minh, cung c6 day du bang chtng, ching ctr dé két luan, kién nghi.

- V& thyc hién noi dung, quy trinh kiém toan:

+ Chat lugng mot s6 cudc kiém toan chua cao; cong tac kiém tra, kiém soat
viéc tuan thu quy trinh, quy ché, hd so kiém toan con han ché.

+ Thu thap bang chimg kiém toan chwa day di, con dé dan dén tinh trang kién
nghi, khiéu nai phai diéu chinh két qua kiém toan.

+ Mot sd du thao BCKT trude khi trinh Hoi dong cip vu trinh bay con dai;

chua néu bat duoc két qua kiém toan hay ndi dung danh gia chua rd rang, dan dén con
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nhiéu ¥ kién trong qua trinh kiém soét, tham dinh, phé duyét can lam rd va con phai
chinh stra, bién tap.

+ Cong tac hoan thién ho so cua cic Poan kiém toan con chdm, nhiéu Poan
ki€ém toan da két thuc nhung chua dugc cac Poan kiém todn hoan thién, ban giao dé

thue hién s6 hoa va Iuu trit theo quy dinh.

+ Phat hanh Thong bao Két qua kiém toan ciia To kiém toan con cham.
2.3.4. Nguyén nhan ciia han ché
2.3.4.1. Nguyén nhdn thuéc vé KTNN chuyén nganh II

- V& bo may kiém toan: Trong qua trinh thuc hién nhiém vy, mot s6 KTV,
chuyén vién c6 tam 1y “so sai”, “thu minh”, “ngai va cham”, “di hoa vi quy”, “tha
khong 1am va bi phé binh con hon 1am rdi bi sai, bi ganh trach nhiém”, khong dam
chiu trach nhiém ddi véi ¥ kién chuyén mén cua ban than.

- V& quy trinh, n6i dung kiém toan: Mic du quy trinh, ndi dung kiém toan duoc
xay dung chit ché, tuy nhién chua cap nhat kip thoi ddi véi sy thay doi lién tuc cua
cac van ban, quy dinh phap luét lién quan trong linh vyc chi thuong xuyén NSNN cua
cac bo. Do d6, mot vai quy dinh ctia quy trinh, ndi dung kiém toan con ctng nhic,

khong phu hop véi thuc té kiém toan chi thudng xuyén NSNN cua cac bo.
- Su quan tam, chi dao ctia lanh dao KTNN chuyén nganh II:

boi luc 1anh dao KTNN chuyén nganh II chua thuc sy sat sao trong chi dao,
quan 1y va diéu hanh cac to kiém toan chi thuong xuyén NSNN ciia cic bd trong giai
doan 1ap bién ban kiém toan va BCKT. Do vay chat lugng BCKT d6i khi con nhiéu
tdn tai, han ché.

Trudng doan kiém toan chua chi dao, phdi hop kip thoi véi cac to kiém toan
trong cong tac luu trir, s hoa ho so kiém toan theo quy dinh. Do d6 cong tac tap hop,
Iuru trit hd so cua doan kiém toan chi thudng xuyén NSNN ciia cac bd con chiam tré,

khong theo diing tién do quy dinh.

- Ung dung cong nghé thong tin trong hoat dong kiém toan chi thuong xuyén
NSNN cua cac bo: Mac du cac KTV da duoc phé bién, huéng dan va tap huin vé viée
st dung cac phan mém kiém toan chi thudng xuyén NSNN cua cac bd, nhung do han
ché vé kha ning sir dung cong nghé thong tin, nén nhiéu KTV khé tiép can voi nhiing
phan mém nay, 4nh huong toi chat luong kiém toan chi thudng xuyén ngan sach nha
nudc cua cac bo.
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2.3.4.2. Nguyén nhdn thudc vé méi truong bén ngodi KTNN chuyén nganh 11

- Cac quy dinh cua phap luat lién quan t6i linh vuc kiém toan chi thudong xuyén
NSNN cua cac bd: Quy trinh kiém toan cia KTNN ddi véi chi thuong xuyén NSNN
clia cac bo dd duoc ban hanh chi tiét, tuy nhién quy trinh nay chua duoc cap nhit moi,
nén xudt hién mot vai ton tai, han ché. Cac van ban, quy dinh phap luat vé chi thuong
xuyén NSNN cua cac bo dbi khi con chong chéo, chua phu hop, chua di sau vao dic
thu cta tirng bo. Piéu nay anh huong khong nho t6i chat luong kiém toan chi thuong
xuyén NSNN cua cac bd. Vi vay, KINN chuyén nganh II lién tuc kién nghi cac co
quan nha nuée phdi hop, nghién ciru stra doi, bd sung, thay thé cac vin ban, quy dinh

phap luat chura phi hop, tir @6 hoan thién hon hé thong vian ban phap luét.

- Nang lyc, y thirc tuan thu phap ludt cia don vi dugc kiém toan: Nhiéu don vi
thudc cac bo chua c6 ¥ thirc chdp hanh phap luat tot. Bén canh do, trinh d6, nang luc
chuyén mén cap chuyén vién cta cic don vi nay chua thuc sy dap Gng yéu cau cong
viéc, do @6 thuong dé xay ra sai sét trong cong tac quan 1y, st dung cac khoan chi

thuong xuyén ngan sach nha nudce cua cac bo.
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CHUONG 3

GIAI PHAP HOAN THIEN KIEM TOAN CUA KIEM TOAN NHA
NUOC CHUYEN NGANH II POI VOI CHI THUONG XUYEN NGAN
SACH NHA NUOC CUA CAC BO

3.1 Pinh huéng hoan thién kiém toan ciia Kiém toan nha nwéc chuyén nganh
II d6i véi chi thwdong xuyén ngin sach nha nuéc ciia cac bd dén nim 2030

3.1.1. Vé ning luc kiém todn

- Nang cao ning liwc kiém toan d6i v6i quyét toan ngan sach nha nude cac bo,
co quan trung wong. Chién lugc phat trién KTNN dén nam 2030 (2022) dé cap quan
diém va muc tiéu phat trién, trong d6, “dén nim 2025 phan ddu kiém toan thuong
xuyén hang nim khoang 80%, con lai 20% kiém toan téi thiéu 2 nim/lan va dén nim
2030 phan dau kiém toan thuong xuyén hang nim dat 100% ddi voi quyét toan ngan

sach nha nudc cac bd, co quan trung uwong”.

- Chién luoc phat trién KTNN dén nim 2030 (2022) ciing néu rd, “cin ning cao
chét luong kiém toan, ¥ kién vé dy toan ngan sach nha nuéc; kip thoi dua ra cac phan
tich, y kién canh béo, tu vin ngay tir khau 1ap du toan phuc vu Qudc hdi, Chinh pha
trong cong tac giam sat, quan 1y, diéu hanh, danh gia nhitng kich ban hodc du bao co
thé xdy ra trong trung va dai han lién quan dén cac chu ky phat trién cua nén kinh té,
viéc tra ng, cac chuong trinh muc ti€u quéc gia va nhitng cam két khac nhu an sinh xi
héi, tro cap huu tri, phong chéng thién tai, bién doi khi hau hay cac ca sdc tai chinh;
giap Quéc hoi co nguén thong tin tin cay, doc lap, khach quan dé quyét dinh du toan
ngan sach nha nudc, phan bd ngan sach trung wong, quyét dinh dau tu du 4n, cong

trinh quan trong quéc gia.”

- Nghién ctru, d6i méi cach tiép can, ndi dung va phuong phap kiém toan cua
KTNN chuyén nganh II d6i véi chi thuong xuyén NSNN cua cac bd. Hoc tap kinh
nghiém quéc té dé viéc kiém todn ciia KTNN chuyén nganh II d6i véi chi thudng

xuyén NSNN cua cac b dugc thuc hi¢n mdt cach khoa hoc va gidm thiéu rui ro.

- Tang cuong hon nita kiém toan khau lap du toan chi thuong xuyén NSNN cua
cac bo, vi day 1 co so dé quyét toan NSNN. Nghién ctru phat trién kiém toan cua
KTNN chuyén nganh II ddi véi chi thuong xuyén NSNN ciia cac bo theo loai hinh
kiém toan hoat dong, tap trung danh gia tinh hiéu qué cia viéc 1ap dy toan chi thudong
xuyén ngan sach nha nudc cta cac bg, tir d6 tac dong tdi can ddi NSNN va yéu t bén
viing cua NSNN.
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3.1.2. Vé hiéu lwc kiém todn

- Tép trung cai tién, d6i méi, nang cao chit lwvong hoat dong kiém toan nham
dap Gmg yéu cau ngay cang cao ciia Pang, Nha nudc, Qudc hoi, Chinh phu va nhan
dan, dic biét 13 viéc khong ngimg nang cao chit lwong bao cdo kiém toan theo quy

dinh cua Luat Kiém toan nha nudc.

- Nang cao chit luong hoat dong kiém toan cta Kiém toan nha nudc chuyén
nganh IT d6i véi chi thuong xuyén ngan sach nha nude cua cac bd, dic biét 1a nang cao
hiéu qua trong cong tac chi dao, diéu hanh, d6i méi phuong phap va cach thirc t6 chirc
thue hién kiém toan chi thuong xuyén ngan sach nha nude cta cac bd. Chu trong phat
hién cac so ho, bat cip trong co ché, chinh sich vé chi thudng xuyén ngan sach nha
nude cta cac bo dé kién nghi hoan thién. Tang cudng ap dung cac phuong phap kiém
toan theo thong 1¢ qudc té va cong nghé thong tin hién dai dé tang dan sé luong cac
cudc kiém toan tai tru s¢ Kiém toan nha nudc; rit ngan thoi gian kiém toan, sir dung
tiét kiém, hiéu qua cac nguén luc trong t6 chtre va thuc hién kiém toan cua Kiém toan

nha nudce chuyén nganh I doi véi chi thuong xuyén ngan sdch nha nudc cua cac bo.

- Kiém toan cac chuyén dé 16n d6i v6i viée quan 1y, diéu hanh ngan sach nha
nuéc, nhitng van dé dé phat sinh tiéu cyc, tham nhiing, 1ang phi, nhitng van d& quan
trong ciia dat nudce. Kién nghi hoan thién co ché, chinh sach, cung cip céac thong tin tin
cdy, trung thuc, kip thoi, dap tng yéu cdu quan 1y va diéu hanh ctia Chinh phi; phuc
vu tich cuc cho hoat dong cua Quéc hoi vé 1ap phap, giam sat va quyét dinh céac van dé

quan trong cua dat nudc.

- Pap ung yéu cau ngay cang cao trong cong tac kiém tra, giam sat cua cac co
quan Dang, dong thoi cung cap thong tin cho cac co quan bao vé phap ludt va cac co

quan khac cia Nha nudc trong viéc thuc hién chirc nang nhi¢m vu.

- Chién lugc phat trien KTNN dén nam 2030 (2022) néu rang, can thiét phai
“tang cuong kiém tra thuc hién két luan, kién nghi kiém toan, ap dung cong nghé
thong tin dé theo ddi dﬁy du, lién tuc cac két luan, kién nghi kiém toan; ap dung ché tai
xtr phat d6i véi cac hanh vi vi pham Luat KTNN; phéi hop voi cac Uy ban ctia Quéc
hoi to chirc mot s6 phién giai trinh vé két qua kiém toan, béo cao kiém toan dé thic
déy viéc thuc hién kién nghi kiém toan; phén déu dén nam 2025 trén 90% kién nghi

kiém toan va dén nam 2030 hau hét cac kién nghi ki€ém toan dugc thuc hién.”

3.1.3. Vé hiéu qua kiém todn
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- Theo Chién luoc phat trién KTNN dén nam 2030 (2022), “tiép tuc d6i mdi,
nang cao chat lugng kiém toan, st dung tiét kiém, co hiéu qua céc nguén luc trong t0
chtrc va hoat dong ciia KTNN; ap dung cac phuong phap kiém toan theo thong 1& quéc
té va cong nghé hién dai vao cong tac kiém toan, tién tGi toan bo cac cudce kiém toan
duoc thuc hién tai tru s KTNN.”

- B6i dudng, nang cao ky ning vé cong nghé thong tin cho KTV, nham muc
dich toan bd KTV thanh thao khoa hoc, cong nghé thong tin trong kiém toan dé
chuyén quy trinh, noi dung kiém toan sang quy trinh, ndi dung kiém toan sb, nang cao
hiéu qua kiém toan.

3.2. Mt s6 giai phap hoan thién ciia Kiém toan nha nuwéc chuyén nganh II

doi véi kiém toan chi thwong xuyén ngan sach nha nwée cua cac bo

3.2.1. Hoan thién by mdy kiém todn ciia Kiém todn nha nwéc chuyén nganh

I déi véi chi thwong xuyén ngan sdch ciia cdc bp

Trong giai doan 2021 — 2023, bo may kiém toan cia KTNN chuyén nganh II
dbi vé6i chi thuong xuyén NSNN cua cac bd con thiéu, chua dap ung du yéu cau khoi
lwong cong viée. Vi nhan sy cia cac doan kiém toan cia KTNN chuyén nganh IT ddi
v6i chi thuong xuyén NSNN cua cac bo thudng thudce cac phong Kiém toan ngin sach

1,2, 3, 4, Kiém toan nha nuéc chuyén nganh II can thyuc hién nhiing giai phap sau:

- Xay dung, phat trién doi ngii nhan lyc tinh gon, hiéu qua, da vé sé luong va
dap ung yéu clu vé chat luong, c6 co ciu hop ly, bdo dam thuc hién nhi€ém vu duogc
giao. Tang cudng trang bi cho cac KTV thuc hién kiém toan chi thuong xuyén NSNN
clia cac bo ky ning phan tich, tong hop va danh gia chinh sach vi mé, k¥ ning vé phap

ché va kha ning Gmg dung cong nghé thong tin trong hoat dong kiém toan.

- Uu tién sip xép, phan b6 ngudn nhan lyc phu hop voi tinh chit timg cudce
kiém toan: Trong qua trinh thu thap théng tin, 14p ké hoach kiém toan, Kiém toan nha
nuée chuyén nganh II can dua vao khdi luong cong viée, sé lwong, trinh do ciia KTV
dé c6 phuong an sip xép phu hop. Nhim ting cudong d6i ngii KTV c6 trinh do, chuyén
mon siu vé tai chinh, ké toan, KTNN chuyén nganh II can tham muu, dé xuét véi l1anh
dao KTNN vé viéc bd sung, tuyén dung méi cong chirc theo hudng ting sb luong

KTV trong linh vyc tai chinh, ké toan nham dap trng nhu cau cao vé€ cong viéc.

- Phan c6ng nhiém vu cho timg kiém toan vién trong doan, to dé phu hop véi

trinh do, chuyén mén va sé trudng cong tac dé phat huy tdi da ning lyuc, sang tao trong
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hoat dong chuyén moén. Bén canh do, cac t6 kiém toan can cé ké hoach lam viéc 1o

rang, cu thé, phan ddu hoan thanh dy di muyc tiéu dé ra ding han.

- Tang cudng hon nita sy phdi hop gitta cc t6 kiém toan, cac thanh vién trong
doan kiém toan. Lanh dao Kiém toan nha nudc chuyén nganh II can sat sao hon trong
cong tac diéu hanh. Tiép tuc diy manh hon nita vai tro cta to kiém soat chat lugng
kiém toan, tang thém nhi¢m vy, quyén han cho t6 kiém soat chat lugng kiém toan
nham ning cao chat luong kiém toan cia KTNN chuyén nganh II d6i v6i chi thuong

xuyén NSNN cua céac bo.

- Cong tac dao tao, boi dudng khong ngimg dugc nang cao chat lugng, doi méi
ca vé ndi dung va hinh thirc, ddo tao theo hudng gan véi thuc tién va thich nghi véi

moi truong cong nghé kiém toan hién dai theo thong 1€ va chuan muc quoc te.

- Chu trong dao tao, boi dudng dao duc cong vu la yéu td gop phén khong nho
vao chat lugng kiém toan cia KTNN chuyén nganh II d6i véi chi thudng xuyén ngan
sach nha nuéc ciia cac bo. Trong bdi canh trong trach ma Pang, Nha nudc dat 1én vai
Kiém todn nha nudc néi chung va KTNN chuyén nganh II néi riéng ngiy cang cao,
nhitng rui ro, thach thirc dat ra cho cong tac kiém toan cia KTNN chuyén nganh II d6i
v6i chi thuong xuyén NSNN cua cac bd ngay mot 16n, doi hoi quyét tdm, ban linh
chinh tri cao cua tung cong chic va KTV. Pé hién thuc hoa muc tiéu nay, KTNN
chuyén nganh II can tang cuong cong tac lanh dao, chi dao, quan ly, siét chat ky luat,
ky cuong hanh chinh trong hoat dong kiém toan chi thudng xuyén NSNN ciia cac bo.
Ddng thoi ting cuong va thuc hién ddng bd cac giai phap vé gido duc chinh tri, tu
tudng, tinh gwong mau, liém chinh cua can bd, dang vién, céng chirc, KTV gin véi
viéc ndm bit tinh hinh, theo di, kiém tra va giam sat ¢ tat ca cac cip quan ly. Nang
cao vai tro, trach nhiém cua kiém toan trudng, trudng doan, to trudng td kiém toan va
KTV trong kiém toan chi thudng xuyén NSNN cua cac bo.

3.2.2. Hoan thién nji dung kiém todn ciia Kiém todn nha nwéc chuyén nganh
II déi véi chi thwong xuyén ngan sdch ciia cdc bp

- Chu trong kiém toan danh gia duoc sy hop 1y trong cac chi tiéu dy toan chi,
danh gia tinh kinh té, hiéu qua, hiéu lyc ciia céng tac quan 1y chi tiéu tir ngudn von
ngan sach nha nudc. Qua do, thuc hi¢n danh gid mac do dép ung yéu cau thyuc hién
nhi¢m vu chi theo muc ti€u hoat dong cua cac by, nganh; sy hop ly trong xay dung cac
dinh mtc, tiéu chuan chi thudng xuyén ngan sach nha nudc cia cac bo.
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- Panh gia, xem xét d€n moi quan hé gitra két qua dau ra, dau vao; danh gia su
anh hudng ctua cac nguon lyc khac dén chi ti€u tir nguoén von ngan sach nha nudc tai

cac by, nganh.

- Tap trung ra soat cac chinh sach vé kiém toan danh gia hiéu lyc, hiéu qua co
ché, chinh sach lién quan dén quan 1y, s dung tai chinh cong, tai san cong. Tir do,
Kiém toan nha nudc phat hién kip thoi sai 1éch vé co ché, chinh sach, ché do, dinh
mirc khong phu hop hoic thiéu dong bo, nham kién nghi co quan nha nudc cd tham
quyén sira doi, bo sung, thay thé, huy bo va c6 cac giai phap khic phuc, tranh that
thoat, lang phi, siét chit ky cuong, ky luat tai chinh dé ngudn luc cong duoc sir dung

ding muc dich, nang cao hi€u qua str dung tai chinh cong, tai san cong.

- Tang cuong kiém toan ndi dung hoat dong to chirc, thiét 1ap co ché giam sat
chi tiéu ngan sach tai cac bo, nganh; ché do thong tin, bio cdo; phan cong, phan cip
trach nhiém trong quan 1y chi tai cic don vi du toan cap dudi; xdy dung co ché phdi
hop giita van phong Bo véi cac cuc, vu chitc nang... nham giam sat viéc quan ly, sir

dung tai chinh cong, tai san cong tai cac don vi dy toan cap dudi.

3.2.3. Hodn thi¢n quy trinh kiém todn ciia Kiém todn nha nwéc chuyén nganh

11 doi voi chi thuong xuyén ngdn sach cua cdac by

- Chu dong xay dung va hoan thién d¢ cuong huéng din kiém toan doi cic cude

ki€m toan chuyén dé¢, dac biét 1a cac chuyén dé c6 pham vi rong.

- Tap trung chi dao khao sat, thu thap thong tin cac cudc kiém toan; ap dung
triét dé phuong phép kiém toan tiép can dya trén danh gia rui ro va xac dinh trong yéu
d6i véi linh vyc kiém toan chi thuong xuyén NSNN cua cac bo; ting cuong sir dung
phuong phap chuyén gia; tdp trung nhan lyc va danh nhiéu thoi gian, tri tué cho cong
tac kiém toan téng hop; di sau danh gia thuc hién co ché ty chu tai chinh don vi sy
nghiép cong 1ap theo Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021; viéc thyc hién
churc nang, nhi€ém vu cua cac nganh va hiéu lyc cua cac co ché chinh sach, ché do cua
nha nudc.

- Hoan thién hé thdng hd so luu trir ¢é dam bao luu trir ding, di, cap nhat
thudng xuyén va dé tra ctru. Thu thap, luu trit thong tin lién quan dén cac don vi dugc
kiém toan, tiép tuc hoan thi¢n co s¢ dir 1i€u thong tin, khai thac phuc vu cho hoat dong

ki€m todn va cac hoat dong cong vu khac.
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3.2.4. Gidi phdp khdc

- Tang cudng hon nira cong tac kiém tra, kiém soat hoat dong kiém toan theo
quy dinh tai Quyét dinh sb 1694/QD-KTNN ngay 27/11/2020 ctia Tong Kiém toan nha
nuée, dam bao cac két luan, kién nghi ddy du bang ching va co tinh kha thi; xir ly
nghiém khéc cac trudng hop KTV vi pham. Kip thdi chuyén sang co quan diéu tra ddi

v6i cac cude kiém toan cé dau hi¢u vi pham phép luat.

- Tang cudng tmg dung khoa hoc, cong nghé thong tin, ap dung tién bd cong
nghé hién dai vao cong tac kiém toan. KTNN tiép tuc trang bi nhiéu phan mém quan
1y, hd tro cong tac kiém toan, dong thoi tich hop, két ndi lién thong dir liéu giita cac
phan mém nodi bo nham bao dam tinh thong nhét, tap trung trong toan nganh, goép phan
nang cao tinh chuyén nghiép, hién dai va hiéu qua trong cong tac kiém toan chi thudng
xuyén NSNN cua cac bd. Xay dung doi ngiit KTV c¢6 k¥ ning thuc hién kiém toan
trong moi trudng cong nghé thong tin. Tiép tuc xdy dung, hoan thién co so dir liéu

thong tin, dap Gmg yéu cau cac cong tac quan ly dicu hanh va cong tac kiém toan.

- Pé cao trach nhiém cta ngudi ding dau, Truong doan, To truong TO kiém
toan trong cong tac lap Bao cdo kiém toan Poan kiém toan va Thong bao két qua kiém
toan ciia T6 kiém toan trude khi trinh phat hanh, dam bao chat luong, dung thoi gian

quy dinh; kip thoi hoan thi¢n ho so kiém toan dé luu trir theo quy dinh.

- Cong khai két qua kiém toan tai toan bd cac don vi dugc kiém toan, nham
muc dich minh bach trong quan 1y NSNN. Bén canh d6, viéc cong khai cac két qua
nay tang cudng tinh hiéu qua, hiéu luc cta cac két luan, kién nghi kiém toan; déng thoi

tao 4p lyc nham nang cao hon nita chat lugng kiém toan.
3.3. Mot s6 kién nghi véi Quoc hoi

- Théng qua két qua kiém toan, KTNN kién nghi véi Qudc hoi sira doi, b sung,
thay thé cac vin ban, quy dinh phap luit do cic co quan nha nudc ban hanh, nhim
hoan thién thé ché, chinh sach, ché do, khic phuc 16 hé)ng co ché, tir d6 han ché thét
thoat, lang phi, gop phan quan trong trong cong tac siét chat ki cuong, ki luat tai chinh.
Cu thé, nim 2021, Kiém toan nha nuéc di kién nghi Qudc hoi stra doi, bd sung, thay
thé 198 van ban khac nhau. Nam 2022, con s6 nay 1a 270 vin ban. S6 liéu nam 2023
cho thay, chi riéng trong nim nay Kiém toan nha nudc di kién nghi stra doi, bo sung

hodc hoan thi¢n, ban hanh méi 133 van ban phap luat.
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- B¢ nang cao chat luong, hi€u qua giam sat cua Qudc hoi, cac co quan cua
Quodc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi can tich cuc phoi hop voi Kiém toan nha nudc

trong hoat dong kiém tra, giam sat.

- Tiép tuc phdi hop v6i Kiém toan nha nudc trong cong tac xdy dung, phan bd
du toan trung wong; phdi hop trong xay dung va hoan thién co ché phap luat, thao g

vuong mac veé the ché, chinh sach.
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KET LUAN

Trong hé thong tai chinh qudc gia, ngan sach nha nudc 1a ngudn tai chinh tap
trung, quan trong, la tiém luc, 13 sttc manh noi luc cho su phat trién kinh té - xa hoi
clia dat nuwdc. Quan 1y va didu hanh ngan sach nha nude c6 tac dung chi phdi tryc tiép
dén cac hoat dong quan 1y nha nuéc, hoat dong san xuit kinh doanh. Vi vay, dé dam
bao can bang ngan sach thi cAn quan Iy ot chi ngan sach nha nudce, thuc hién chi dung,

chi tiét kiém, dam bao hoat dong cua cac don vi thy hudng ngan sach nha nude.

Chi thuong xuyén ngan sach nha nude cua cac bo chiém ty trong 16n trong tong
chi ngan sach nha nuée trung wong. Vi vay, Kiém toan nha nuée chuyén nganh II xac
dinh cong tac kiém toan chi thuong xuyén ngan sich nha nudc cua cac bd 1a mot
nhiém vu quan trong, xuyén sudt trong ké hoach hang nim cua Kiém toan nha nudc
chuyén nganh II. Trong xu huéng hoi nhap kinh té quc té, doi hoi su minh bach cao
trong quan 1y tai chinh céng, ma trong tim 13 ngan sach nha nudc, viée to chirc thuc
hién kiém toan chi thuong xuyén ngan sach nha nudc cua cac b phai duogc thyuc hién
chuyén nghiép, chuin hoa theo cac chuan muc, théng 18 quéc té, bao dam chat luong
cao. Vi vdy, mic du con mot sb kho khin, han ché trong cong tic kiém toan chi
thudng xuyén ngan sach nha nudc cua cac bd, Kiém todn nha nudc chuyén nganh II
1udn nd luc hoan thién, nang cao chat lugng bd may kiém toan, quy trinh va ndi dung
kiém toan nham bao dam muc tiéu da dé ra. Do d6, nhu cau cdp thiét hién nay la
khong nglmg nang cao chét lugng kiém toan, tir d6 c¢6 nhitng két luan, kién nghi xac
dang nham tang cuong hiéu lyc, hidu qua cong tac quan 1y chi thuong xuyén ngan sach

cua cac bo.
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PHU LUC
PHU LUC 1: MAU CAU HOI PHONG VAN SAU
Dé c6 co s& dé xuit giai phap hoan thién kiém toan cua Kiém toan nha nuéc
chuyén nganh II d6i véi chi thudng xuyén ngan sach nha nude cua cac bd, kinh mong

Ong/Ba cung cip thong tin bang cach tra 161 cac cau hoi sau day:

1. Ong/Ba hiy danh gia vé bo may kiém toan cta Kiém toan nha nudc chuyén
nganh II dbi v6i chi thudng xuyén ngan sach nha nudc cua cic bd trong giai doan
2021 — 2023? Uu diém? Han ché? Ong/Ba c6 dé xuat giai phap gi dé khic phuc han

ché ké trén?

2. Ong/Ba hiy danh gia vé giai doan chuin bi kiém toan cua Kiém toan nha
nuée chuyén nganh IT dbi v6i chi thudng xuyén ngan sach nha nudce cua cac bd trong
giai doan 2021 — 2023? Uu diém? Han ché? Ong/Ba c6 dé xuit giai phap gi dé khic
phuc han ché ké trén?

3. Ong/Ba hdy danh gia vé giai doan thuc hién kiém toan cta Kiém toan nha
nuée chuyén nganh IT dbi v6i chi thudng xuyén ngan sach nha nudc cua cac bd trong
giai doan 2021 — 2023? Uu diém? Han ché? Ong/Ba c6 dé xuat giai phap gi dé khic
phuc han ché ké trén?

4. Ong/Ba hdy danh gia vé giai doan két thuc kiém toan cua Kiém toan nha
nudc chuyén nganh II dbi v6i chi thudng xuyén ngan sach nha nudc cua cac bo trong
giai doan 2021 — 2023? Uu diém? Han ché? Ong/Ba c6 dé xuat giai phap gi dé khac

phuc han ché ké trén?
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PHU LUC 2: DANH SACH NGUOI THAM GIA PHONG VAN SAU

STT Vi tri cong tac Ngay phéng vin
1 Ph6 Kiém toan truong KTNN chuyén nganh 20/6/2024
II kiém Truong doan kiém toan Bo Tu phap
va B6 GTVT ndm 2023
2 Ph6 Kiém toan truong KTNN chuyén nganh 21/6/2024
II kiém Truong doan kiém toan Bo Tu phap
va B KH&DPT nam 2023
3 Ph6 Kiém toan truong KTNN chuyén nganh 21/6/2024

II kiém Trudng doan kiém toan B
NN&PTNT va Bo Tai chinh nam 2023

4 Cuc truéng Cuc K& hoach — Tai chinh, Bo 24/6/2024
Tai chinh

5 Vu truéng Vu Ké hoach — Tai chinh, Bo 25/6/2024
Cong thuong

6 Vu truéng Vu Ké hoach — Tai chinh, Bo 27/6/2024
NN&PTNT
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