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LOI CAM DOAN

Tbi tén 1a Nguyén Thi Thuy Duong, tdi 1a hoc vién cao hoc khoa 31 ctia Truong
Pai hoc Kinh t& Qudc dan. Téi xin cam doan dé an t6t nghiép véi dé tai mang tén: “Quan
Iy chi hoat dong du trir qudc gia tai Tong cuc Du trit Nha nudc” 1a cong trinh nghién
clru cua riéng ti. Cac sd liéu, két qua néu trong dé an do t6i ty tim hiéu, phéan tich mot
cach trung thuc, khach quan xuét phat tu tinh hinh thyc té tai co quan Téng cuc Du trir
Nha nudec.

T6i da doc va hiéu vé cac hanh vi vi pham sy trung thuc trong hoc thuat. Toi cam két
bang danh du ca nhan rang nghién ctru nay do toi tu thyc hién va khong vi pham yéu cau vé

su trung thuc trong hoc thuat. Téi1 xin chiu trach nhiém hoan toan vé 161 cam doan nay.

Ha Noi, ngay thang nam 2024

Tac gia de an

Nguyén Thi Thuy Dwong



LOI CAM ON

Trong qua trinh hoc tap, 1am viéc va thuc hién dé an tét nghiép, hoc vién da nhan
duoc rat nhidu su giup d& nhiét tinh va dong gop quy bau cua nhiéu tap thé va ca nhan.
Hoc vién xin phép dugc bay to loi cam on:

Trudc hét, hoc vién xin chan thanh cam on PGS.TS Nguyén Thi Thanh Huyén
ngudi da tao moi diéu kién, tryuc tiép hudéng dan va gitp d& hoc vién trong sudt qua trinh
hoc tap, thuc hién nghién ciru dé tai.

Hoc vién xin chan thanh cam on Nha trudong, Quy thay cd gido khoa Khoa hoc
quan 1y, Quy thay ¢ giao bo mén va Hoi dong cham dé an tét nghiép da tham gia phé
binh, d4nh gia, dong gop y kién dé hoc vién c6 co hoi chinh sira, bd sung dé an tét hon.

Hoc vién xin chan thanh cam on co quan Tong cyuc Du trir Nha nuéc di tao diéu
kién cho hoc vién trong qua trinh thuc hién dé tai: thu thap sé liéu, tham khao tai li¢u dé
c6 nhitng tu liéu, dit liéu phuc vu cho viéc hoan thién dé an.

Xin cam on gia dinh, ban bé di dong vién va giup d& hoc vién trong sudt qua
trinh hoc tap va thuc hién dé an nay.

Mot 1an nira, hoc vién xin chan thanh cam on!

Ha Noi, ngay thang nam 2024

Tac gia dé an

Nguyén Thi Thuy Dwong
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TOM TAT PE AN

Du trit qudc gia 6 dong gop tich cuc d6i v6i viéc phat trién toan dién, bén ving,
la qué trinh tich luy c6 ké hoach cac ngudn luc du phong cia dat nuée voi muc dich
phong ngtra va giam thiéu cac thiét hai do hau qua cua thién tai, dich bénh; phuc vu cho
cac muc tiéu qudc phong, an ninh; 6n dinh kinh té, chinh tri, gop phan nang cao doi song
nhan dan va thuc hién cac nhiém vu khac dugc Nha nude giao.

Quan ly chi hoat dong DTQG tai Téng cuc DTNN di tuan thu cac quy dinh cua
Luat NSNN. Tuy nhién, cong tac quan ly chi van con nhitng van dé chwa khic phuc, anh
huong t6i cac hoat dong dy trir nha nude nhu: khéi lwong cong viéc phai trién khai rat
I6n trong diéu kién nhan sy cua bo may quan ly chi hoat dong DTQG con it; cong tac
lap du toan con chua thuc sy bam séat vao nhu cau thuc té; hé thong chinh sach chi hoat
dong DTQG con thiéu sot va kiém soat chi con chua hiéu qua, dé du du toan 16n dan
dén du toan bi huy hoac phai thuc hién chuyén ngudn sang nam sau thuc hién. Dé phat
hién, phan tich va tim giai phap van dé nay, tac gia chon dé tai “Quadn Iy chi hoat déng
der tri quéc gia tai Tong cuc D trie Nha nwéc” 1am dé tai nghién cau Dé an tét nghiép
thac s Quan ly kinh té va chinh sach.

Dé 4n dua ra cac khai niém, muc tiéu, nguyén tac quan ly chi hoat dong du trix
qudc gia va lam rd cac yéu té anh huong dén quan ly chi hoat dong du trit qubc gia tai
co quan duy trit nha nudc trung wong.

Pé an da phan tich thyc trang caa quan ly chi hoat dong DTQG tai Tong cuc
DTNN giai doan 2021-2023; x4c dinh diém manh, han ché cua qué trinh quan ly chi va
nguyén nhan caa nhitng han ché d6. Thong qua phan tich thuc trang dé 4n di dua ra
phuong huéng hoan thién quan ly chi hoat dong du trit qudc gia tai Tong cuc Dy trix
Nha nuéc dén nam 2030,

Tong hop cac phan tich trén tac gia da dé xuat cac giai phap nham hoan thién
quan Iy chi hoat dong DTQG tai Téng cuc DTNN dén nam 2030.

+ Hoan thién bd may quan Iy chi hoat dong du trir qudc gia

+ Hoan thién 1ap duy toan chi hoat dong du trix qudc gia

+ Hoan thién t6 chuc thyuc hién du toan chi hoat dong du trir quéc gia

+ Hoan thién kiém soét chi hoat dong du trir qudc gia

+ Mot s giai phap khac

Dé 4n ciing dua ra mot sé kién nghi: Kién nghi ddi véi Bo Tai chinh; Khuyén
nghi véi cac t6 chac Du trit Nha nuéce tai dia phuong.
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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong qué trinh phat trién kinh té - x& hai, thién tai, dich bénh, xung dot, lam
phét... 1a nhitng thach thirc khong thé ludng trude cua mot qudc gia. Viéc chuan bi mot
ngudn d trix vitng chic la cach cac quéc gia chu dong tng phé véi nhitng rai ro nay, dam
bao sy 6n dinh va phét trién bén vitng caa nén kinh té. Dy tri quéc gia (DTQG) c6 dong
gop tich cuc ddi vai viéc phat trién toan dién, bén viing, 1a qua trinh tich lug c6 ké hoach
cac ngudn lyc du phong caa dat nudc véi muc dich phong ngira va giam thiéu cac thiét
hai do hau qua cua thién tai, dich bénh; phuc vu cho cac muc tiéu quc phong, an ninh;
on dinh kinh t&, chinh tri, g6p phan nang cao doi séng nhan dan va thyc hién cac nhiém
vu khac duoc Nha nudc giao.

Tong cuc Du trit Nha nude (DTNN) 13 co quan quan ly DTQG chuyén trach truc
thuoc Bo Tai chinh, tham muu giGp Bo Tai chinh thuc hién quan 1y nha nuéc vé DTQG;
dong thoi tryc tiép toé chic quan ly hang DTQG thudc danh muc duoc Chinh phi giao.
Dé dat dugc cac muc tiéu da dé ra trong chién luoc DTQG va dam bao hiéu qua st dung
ngan sach nha nudc, Tong cuc DTNN phai dam bao cong tac quan ly chi ngan sach nha
nuéc (NSNN) néi chung va chi hoat dong DTQG noi riéng duoc hiéu qua, tiét kiem.

Trong co cau chi thudng xuy&n NSNN cua Tong cuc DTNN, chi hoat dong DTQG
ludn chiém ty trong 6n. Nhimg ndm vira qua, cong tac quan Iy chi hoat dong DTQG tai Tong
cuc DTNN di tirng bude duoc hoan thién theo hudng tich cuc, gép phan nang cao hiéu qua
trong viéc str dung kinh phi chi hoat dong DTQG. Chi hoat dong DTQG tai Téng cuc DTNN
nam 2021 14 628.053 triéu dong, dat 88,87% so vai tong du toan duoc sir dung trong nim
2021; nam 2022 1a 529.875 triéu dong, dat 86,21% so véi tong du todn duoc sir dung trong
nam 2022 va niam 2023 14 358.944 triéu dong, dat 74,12% so véi tong dur toan dugc sir dung
trong nam 2023 (Tong cuc Dy triz Nha nueéc, ndm 2021, nam 2022 va nam 2023).

Viéc quan ly chi hoat dong DTQG di dwoc Tong cuc DTNN thue hién mét céch
nghiém tdc, tuan tha day da cac quy dinh cia Luat NSNN. Tuy nhién, cong tac quan Iy
chi van con nhiing van dé chua khic phuc, anh hudng téi cac hoat dong dur trix nha nuéc
nhu: khéi luong cong viéc phai trién khai rat 16n trong diéu kién nhan su caa bo may
quan ly chi hoat dong DTQG con it; cdng tac lap du toan con chua thuc sy bam sat vao
nhu cau thuc té; hé théng chinh sach chi hoat dong DTQG con thiéu s6t va kiém soat
chi con chua hiéu qua, dé du du todn 16n dan dén du toan bi huy hoic phai thuc hién
chuyén ngudn sang nam sau thyc hién.



Dé phét hién, phan tich va tim giai phap van dé nay, tac gia chon dé tai “Quadn ly
chi hogt dgng du trir quéc gia tai Téng cuc D triz Nha nwéc” 1am dé tai nghién ciu
Dé &n t6t nghiép thac s Quan ly kinh té va chinh sach.

2. Muc tiéu nghién ctru
2.1. Muc tiéu tong qudt
Panh gi4 thyc trang, dé xudt mot s6 giai phap nham hoan thién quan 1y chi hoat dong
DTQG tai Téng cuc DTNN.
2.2. Muc tiéu cu thé

- Xac dinh duoc khung nghién ctru vé quan 1y chi hoat dong DTQG tai co quan
DTNN trung uong.

- Phan tich dugc thuc trang cta quan 1y chi hoat dong DTQG tai Téng cuc DTNN
giai doan 2021-2023; xac dinh diém manh, han ché cua qua trinh quan 1y chi va nguyén

nhan cua nhitng han ché do.

- B¢ xuét cac giai phap nham hoan thién quan 1y chi hoat dong DTQG tai Tong
cuc DTNN dén ndm 2030.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru
3.1. Doi twgng nghién civu

Quan 1y chi hoat dong DTQG tai co quan DTNN trung wong.
3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé noi dung: D& an nghién ctru theo quy trinh quan 1y.

- Pham vi vé khong gian: Chi nghién ctru ¢6ng tac quan 1y tai Co quan Tong cuc
DTNN tai Trung wong; Chi hoat dong DTQG bao g@)m chi hoat dong DTQG tai Khéi
co quan trung wong (gém 02 don vi truc thudc Tong cuc DTNN 1a Vian phong Tong cuc
DTNN, Cuc Cong nghé thong tin, thong ké va Kiém dinh hang du trit) va Khéi co quan
dia phuong (22 Cuc DTNN khu vuc thuge Tong cuc DTNN).

+ Co quan quan 1y: Tong cuc DTNN.

+ Dbi twong quan Iy: 02 don vi truc thudc Tong cuc DTNN (gdm: Vin phong
Téng cuc DTNN, Cuc Cong nghé thong tin, théng ké va Kiém dinh hang du trir) va 22
Cuc DTNN khu vuc thuoc Téng cuc DTNN.



- Pham vi vé thoi gian: D& 4n nghién ciru giai doan 2021-2023. Dir lidu so cap
thu thap thang 04 nam 2024. Giai phap dé xuét dén nam 2030.

4. Khung nghién ctru

Yéu t6 anh huéng dén
quan ly chi hoat dong
DTQG tai co quan
DTNN trung wong

- Yéu t6 thudc vé co
quan DTNN trung
uong.

- Yéu t6 thuéc moi
truong bén ngoai co
quan DTNN trung

uong.

Quan ly chi hoat dong
DTQG tai co quan
DTNN trung wong

- Lap du toan chi hoat
dong DTQG.

- T6 chtre thyc hién du

todan chi hoat dong
DTQG.

- Kiém soat chi hoat
dong DTQG.

\ 4

Muc tiéu ciia quan ly chi
hoat dong DTQG tai co
guan DTNN trung wong
Muc dich: Pam bao du trix
qudc gia theo yéu cau va
muc tiéu cua co quan du
trtr nha nudce trung vong.
Muc ti€u:

- Chi ding va chi dua theo
du toan dugc giao.

- Chi kip thoi cho cac hoat
dong duy trit quéc gia.

- Sur dung kinh phi chi hoat
dong dy trit qudc gia hiéu

qua va tiét kiém.

5. Quy trinh nghién ciru

- Buéc 1: Nghién ctru cac cong trinh (sach, tap chi va luan van, luan an) dé xay
dung khung nghién cau vé Quan ly chi hoat dong DTQG tai co quan du trit nha nuéc
trung wong theo phwong phap nghién ctu, tong hop, thu thap sé liéu.

- Budc 2: Thu thap sé liéu thar cap tir bao cdo, danh gia ctia cia Tong cuc. Cac
phuong phap chu yéu duoc st dung 12 phuong phap théng ké mé ta, phan tich - tong
hop, so sanh.

- Buéc 3: Thu thap sé liéu so cap bang cach phong van Lanh dao Tong cuc, Vu
truong, Pho Vu truong cua Vu Tai va - Quan tri, Vu Ké hoach, Vu Thanh tra — Kiém tra
va cac chuyén vién quan ly chi hoat dong DTQG c0 kinh nghiém lau nam.

- Budc 4: Panh gia cac diém manh va han ché theo noi dung Quan 1y chi caa
Téng cuc; Phuong phap danh gia: theo phuwong phap so sanh, tong hop va phan tich sé
liéu, danh gia thyuc hién muc tiéu trén co so d6i chiéu két qua vai muc tiéu.



- Budc 5: Phan tich cac nguyén nhan dan dén nhiing han ché trong Quan ly chi
cua Tong cuc. Phuong phéap phan tich dya trén co s danh gia qua trinh, cac yéu té anh

hudng da duoc xac dinh ¢ cac budc trudc.

- Budc 6: D& xuat mot sé giai phap vé Quan ly chi hoat dong du trit quéc gia tai
Tong cuc Dy trit Nha nude dua trén nhimg diém yéu, dong thoi dé xuat mot sé diéu kién
thuc hién giai phdp dua trén nhirng nguyén nhan da dugc phat hién.

6. Phwong phap nghién ciru
6.1. Phwong phdp ldy y kién chuyén gia

Téc gia sir dung phuong phap 13y y kién chuyén gia bing cach tham khao y kién
cua Lanh dao Tong cuc, Vu truong, Phé Vu truéng cua Vu Tai vu - Quan tri, Vu Ké
hoach, Vu Thanh tra — Kiém tra va cac chuyén vién c¢é nhiéu nam kinh nghiém quan Iy
chi hoat dong DTQG cuia Tong cuc DTNN. Qua két qua phong van véi cac chuyén gia
da giup tac gia hoan thién dé an co ban day du théng tin va nguon thong tin sat vai thyuc
té thuc hién ciing nhu ngudn thong tin lich sir duoc dam bao chinh xac.

Muc dich thu thdp: Ly y kién cho viéc phan tich thyc trang quan ly chi hoat
dong DTQG bao gom thyc trang bo may quan ly chi hoat dong DTQG; thyc trang lap,
t6 chirc thuc hién du toan chi hoat dong DTQG va kiém soat chi hoat dong DTQG.

Ngi dung phéng van:
- Phong van vé bo may quan ly chi hoat dong DTQG tai Téng cuc DTNN.
- Phong van vé cong tac lap du toan chi hoat dong DTQG tai Tong cuc DTNN.
- Phong van vé viéc to chirc thuc hién dy toan chi hoat dong DTQG tai Tong cuc DTNN.
- Phong van vé viéc kiém soét chi hoat dong DTQG tai Tong cuc DTNN.
Cau hoi phong van dugc thé hién trong Phu luc 01.

6.2. Phwong phdp phan tich - tong hop

Can ctr vao sb lidéu dugc thu thap giai doan tir 2021-2023, tac gia st dung phuwong
phép nay dé tién hanh phén tich danh gia tinh hinh lap du toan, t6 chirc thuc hién du
toan va kiém soat chi hoat dong DTQG.

6.3. Phuwong phdp so sanh

Téc gia tién hanh tinh toan va phan tich so sdnh cac chi tiéu, bao gom ca viéc doi
chiéu két qua thyc té véi ké hoach, nghién ctru da 1am ré6 moéi quan hé gitra cac yéu to

va danh gia hiéu qua qua trinh quan 1y chi hoat dong DTQG. Nho phuong phép nay, tac



gia da nhan dién duoc nhitng diém manh, ciing nhu nhitng van dé con ton tai trong cong
tac quan 1y chi hoat dong DTQG. Trén co s¢ do, tac gia da dé xut cac giai phap nham
hoan thién cong tac quan 1y chi hoat dong DTQG tai Téng cuc DTNN.
6.4. Phwong phdp théng ké mé ti

Téc gia tién hanh phan tich, danh gia mot cach toan dién, khach quan thuc trang
trong quan ly chi hoat dong DTQG tai Tong cuc DTNN, dam bao phan &nh chinh xac,
chan thuc thuc trang cua d6i twong nghién ciru. Nhd phwong phap nay, tac gia da tong
hop tai liéu, s6 liéu mot cach hiéu qua, tir d6 rat ra nhitng két luan chinh xac va khéch
quan vé van dé nghién cuu.
6.5. Phwong phdp nghién ciru tai liéu

Phuong phép nghién ctru nay cho phép tac gia thu thap thong tin mot cach gian
tiép thong qua cac nguon tai lidu lién quan, bao gom sach, lut, thong tu, nghi dinh,...

Trén co so cac két qua nghién ctru da dugc cong bd trong cac cong trinh, tai lidu
lién quan, dé an tién hanh ké thira chon loc nhitng ndi dung phu hop dé bd sung va hoan
thién ndi dung nghién ctru.
7. Két cau dé an

Ngoai phan mo dau va két luan, dé an dugc cau thanh boi 03 chuong:

Chuong 1: Co sé ly luan vé quan ly chi hoat dong duy trit qudc gia tai co quan du
trir nha nudce trung wong.

Chuong 2: Phan tich thyc trang quan ly chi hoat dong du trit qudc gia tai Tong
cuc Du trir Nha nuéce giai doan 2021-2023.

Chuong 3: Pinh hudng va giai phap hoan thién quan ly chi hoat dong du trir quéc
gia tai Tong cuc Dy trir Nha nudc dén nam 2030.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE QUAN LY CHI HOAT PONG DU TRU QUOC
GIA TAI CO QUAN DU TRU NHA NUOC TRUNG UONG

1.1. Tong quan vé chi hoat dong du trir qudc gia dwoc quan ly béi co quan

du trir nha nuwdc trung wong
1.1.1. Khdi niém va phén logi chi hoat dong duw triv quéc gia
1.1.1.1. Khdi niém vé hoat dong du trir quéc gia

Theo Quéc hoi (2012), “Hoat déng du trir quac gia la viéc xay dung, thuec hién
chién liroc, quy hoach, ké hogch, di todn ngan sach vé dir trir quéc gia; xay dung hé
thong co so vt chat - ky thudt; qudn 1y, diéu hanh va si dung due triz quoc gia”.

Theo d6, hoat dong DTQG Ia viéc van hanh hoat dong nhap, xuét, mua, ban, bao
quan hang du trit qudc gia; hoat dong ung dung céng nghé thong tin (CNTT); cai tao
stra chira, bao dudng trong hé thong DTNN va cac hoat dong lién quan khac.

Vin phong Tong cuc DTNN, Cuc Cong nghé thdng tin, théng ké va Kiém dinh
hang du trit, 22 Van phong Cuc DTNN khu vyc va cac Chi cuc DTNN Vin phong Tong
cuc DTNN thuc hién chi hoat dong DTQG.

1.1.1.2. Khdi niém vé chi hoat dong du trir quéc gia

Theo Qudc hoi (2015), “Chi thuong xuyén 1a nhiém vy chi cia ngan sdch nha nuéc
nham bdo dam hoat dong cua b mdy nha nuwéc, té chirc chinh tri, té chic chinh tri - x&
héi, hé tro- hoat déng cua cac té chirc khac va thuc hién cac nhiém vy thirong xuyén cua
Nha nuéc vé phét trién kinh té - xa héi, bdo dam qudc phong, an ninh”.

Céc khoan chi thuong xuyén tir NSNN 1a nhitng khoan chi khong thé tri hoan dé
dam bao hoat dong lién tuc cua bd may nha nudc va dugc phan bo theo nguyén tic phan
cap quan Iy ngan sach. Trong d6, chi hoat dong DTQG la mot noi dung cua chi thuong
xuyén NSNN.

Nhu vay, c6 thé dua ra khai niém nhu sau: Chi hogs déng DTQG 1a nhiém vu chi
thwong xuyén cia NSNN bao gom céc khodn chi vdn hanh hoar déng DTQG nhur chi
ung dung CNTT, chi sira chira kho tang va cac céng trinh phu tre, chi bdo quan hang
dir triz, phi nhdp xudt hang, phi xudt hang citu tre, vién tro, hé tro chinh sach va chi
khac (khdng bao gom chi mua hang DTQG) nham thuc hién muc tiéu DTQG va cac



nhiém vu dét xudt, cap bach khac cia Nha nuede theo quy dinh cua phap ludgt vé DTQG,
gop phan én dinh chinh tri - kinh té - x& héi va dam bdo quéc phong, an ninh.
1.1.1.3. Phan logi chi hoat dong du: trir quéc gia

a) Phan loai chi hoat dong DTQG theo muc dich chi:

Theo cach phan loai nay, chi hoat dong DTQG bao gém:

- Chi ung dung CNTT: La cac khoan chi cho viéc dau tu, nang cap ha tang ky
thuat thong tin co ban dé dap tng cho viéc tng dung CNTT trong c6ng tac quan 1y, diéu
hanh va thuc hién nhiém vu cua cac don vi.

- Chi stra chita kho tang va céc cong trinh phu tro: La cac khoan chi nhiam thuc
hién dau tu, cai tao, stra chita va bao dudng cac dy &n trong hé thong DTNN.

- Chi bao quan hang du trit, phi nhap xuat hang, phi xuat hang cau tro, vién trg,
hd tro chinh sach (hay con goi la chi nghiép vu DTQG hodc chi nghiép vu chuyén mon
dac thu).

- Chi khac.

Trong cac khoan chi theo cach phan loai néu trén, ndi dung chi bao quan hang du
trit, phi nhap xuat hang, phi xuat hang ctu tro, vién tro, hd trg chinh sach ludn cé xu
huéng chiém ty trong 16n va 1a ndi dung chi cha yéu trong chi hoat dong DTQG do day
la ngudn kinh phi bé tri dé thyc hién nhiém vu chinh tri cha yéu cua co quan DTNN
trung vong.

b) Phan loai chi hoat dong DTQG theo co quan chi, bao gom:

- Chi hoat d6ng DTQG tai Tong cuc DTNN;

- Chi hoat dong DTQG tai c&c Cuc DTNN khu vuc;

- Chi hoat dong DTQG tai cac Chi cuc DTNN.

1.1.2. Diic diém chi hoat dong dw trit quoc gia

Thet nhdt, chi hoat dong DTQG chinh 1a chi cho viéc thuc hién cac nghiép vu
DTQG va duoc tién hanh trén co s& ké hoach chi di duoc co quan nha nuéce co tham
quyén phé duyét theo quy dinh phép luat.

Ther hai, chi hoat dong DTQG nham muc tiéu théa man nhu cau tai chinh cho su
van hanh cua bd may quan ly chi hoat dong DTQG, bao dam cho viéc thuc hién duoc
cac chae nang, nhiém vu duoc giao.



Thet ba, chi hoat dong DTQG mic du khéng truc tiép tao ra cua cai vat chat,
nhung dong vai tro quan trong trong viéc binh on thi trudng, dam bao an sinh xa hoi va
hd trg céc chinh séch phat trién kinh té - x& hoi thong qua viéc xuat gao DTQG dé ctu
tro, vién tro, hd tro chinh sach.

1.2. Quan Iy chi hoat dong dur trir qudc gia tai co’ quan du trit nha nuéc trung wong
1.2.1. Khdi niém, muc tiéu, nguyén tic quan Y chi hoat dpng dw triv quoc gia
1.2.1.1. Khdi niém qudn 1y chi hoat ddng di trit quéc gia

Theo Nguyén Thi Ngoc Huyén, Poan Thi Thu Ha va P& Thi Hai Ha (2018),
“Ouan ly 1a qud trinh Idp ké hoach, té chire, lanh dao, kiém soét cac nguon lyc va hoat
dong cua hé thang xa hdi nham dat dwoc muc dich cuia hé thong véi hiéu lic va hiéu
qua cao mét cach bén viing trong diéu kién méi trrong ludn bién déng .

Nhu vay ¢6 thé hiéu rang: Quan Iy chi hoat déng DTQG la qua trinh Idp di toan
chi hoat déng DTQG, té churc thuc hién dir todn chi hoat déng DTQG va kiém soét chi
hoat dong DTQG nham hoan thanh cac nhiém vu dwoc giao véi hiéu lwc va hiéu qua
cao mét cach bén viing trong diéu kién méi triong ludn bién dong.

Chu thé quan 1y chi hoat dong DTQG 1a co quan du trit nha nuéc trung wong. Chu
thé tryc tiép quan 1y chi hoat dong DTQG 1a bd phan Tai vu cua co quan DTNN trung
wong. Pbi tuong cua quan 1y chi hoat dong DTQG 1a cac khoan chi hoat dong DTQG
nam trong khuon kho du toan di duoc cap c6 thim quyén giao.
1.2.1.2. Muc tiéu quan 1y chi hoat ddng di trit quéc gia

a) Muc dich

Pam bao DTQG theo yéu cau va muc tiéu cia co quan DTNN trung wong.

b) Muc tiéu cy thé

Quan ly tét cong tac hudng dan 1ap du toan, chap hanh dy toan, quyét toan va
kiém soét chi hoat dong DTQG duoc thé hién qua cac muc tiéu cu thé sau:

- Chi dung va chi du theo du toan chi hoat dong DTQG duoc giao.

- Chi kip thoi cho cac hoat dong DTQG.

- Sir dung kinh phi chi hoat dong DTQG hiéu qua, tiét kiem.
1.2.1.3. Nguyén tdc quan Iy chi hoat dong die trit qudc gia

Quan ly chi hoat dong DTQG dong vai tro v6 cung quan trong, anh huong truc
tiép dén hiéu qua hoat dong ciia Nha nuéc, gop phan bao vé an ninh, quéc phong, an



sinh x& hoi va thac day phét trién kinh té - x& hoi. Vi vay, dé dam bao cong tac quan ly
chi hoat dong DTQG dugc ti vu, Téng cuc DTNN phai tuan tha cac nguyén tic sau:

Mgt 13, nguy@n tac tuan thu cac quy dinh cua phép luat, quy dinh, chinh sach, tiéu
chuan va ché d6 dinh muc chi tiéu.

Quan ly chi hoat d6ng DTQG phai tuan theo mot ché do quan ly chung caa Nha
nuéc, ciing nhu mot quy trinh chung tir viéc 1ap, chap hanh, quyét toan, kiém tra va xir
ly c4c van dé& vudng méc xay ra trong qua trinh trién khai thuc hién. Nguyén tic nay sé
dam bao tinh binh ding, cdng bang, ¢6 hiéu qua, cling nhu han ché nhitng tiéu cuc, rai
ro, dac biét 1a nhitng rui ro ¢é tinh cha quan khi quyét dinh cac khoan chi tiéu.

Hai 13, nguyén tac tuan thu theo du toan duoc phé duyét.

Chi hoat dong DTQG trong pham vi du toan duoc giao, dung loai, khoan, muc
luc NSNN.

Ba I, nguyén tic hiéu qua, tiét kiem.

Nhu cau chi tiéu cho hoat dong DTQG ngay cang ting cao, trong khi d6 ngudn
luc tai chinh lai c6 han. Theo dé, can 1ap ngan séch khoa hoc, phan bé ngan sach hop ly
va str dung ngan séch hiéu qua, tiét kiém nham muc tiéu véi chi phi thap nhat nhung van
dat hiéu qua cao nhat.

Bon 1, nguyén tic cong khai, minh bach.

Thuc hién céng khai, minh bach trong quan ly chi hoat dong DTQG khoéng chi
gilip nang cao hiéu qua stir dung nguon luc ma con tao diéu kién thuan lgi cho cong tac
giam sat, tir d6 ngan chan cac hanh vi vi pham phép luat va tao niém tin cho can bo cong
chiac (CBCC) va nguoi dan ddi véi cong tac quan ly chi hoat dong DTQG.

1.2.2. B4 mdy Quan ly chi hoat dpng dw triv quéc gia
a) Co cau bd may quan ly chi hoat dong du trir quéc gia

Lanh dao co quan DTNN trung wong 13 nguoi ding dau co quan, c6 tham quyén
quyét dinh cac van dé lién quan dén chi hoat dong DTQG va chiu trach nhiém truéc
phap luit, co quan quan ly c4p trén vé cac quyét dinh ciia minh trong qua trinh quan Iy
chi hoat dong DTQG.

B6 phan Tai vy tham muu cho Lanh dao co quan DTNN trung wong Vé chi hoat
dong DTQG va chiu trach nhiém trude Lanh dao vé két qua thuc hién chi hoat dong
DTQG; chiju trach nhiém dau mdi, truc tiép thuc hién viéc l1ap du toan, quan ly viéc to
chue thuc hién va quyét toan cac khoan chi hoat dong DTQG.



Céc bo phan khéc c6 lién quan phdi hop véi bo phan Tai vu hudng dan thuc hién ké
hoach va dy toén chi hoat dong DTQG hang niam; dong thoi thuc hién kiém soat chi hoat
dong DTQG tai cac don vi chiu trach nhiém chi hoat dong DTQG.

b) Nhan luc quan ly chi hoat dong DTQG

Nhan lec quan 1y 1a mét nhan td quan trong trong qua trinh quan Iy chi hoat dong
DTQG. Bé qua trinh nay dat hiéu qua cao, nhan lyc quan ly can dap tng nhitng yéu cau sau:

Mgt 13, c6 hiéu biét chung vé phap luat cia Nha nuéc néi chung va phap luat vé
DTQG nai riéng;

Hai 13, dwoc trang bi cac kién thuc, ki nang vé tai chinh — ké toan dé thuc hién
cac hoat dong quan ly chi hoat dong DTQG nhu 14p du toén, té chirc thuc hién du toén,
quyét toan va kiém tra, thanh tra chi hoat dong DTQG;

Ba 14, c6 pham chat, dao dirc nghé nghiép va té chit caa nha quan ly nhu ¢6 ning
luc dy bao, tu duy chién luogc, dinh hudng phat trién va tong két thuc tién.

1.2.3. Nji dung Qudn Iy chi hoat dong dw triv quéc gia

Chi hoat dong DTQG duoc thuc hién theo mét quy trinh thong nhat gom ba giai
doan: Lap du toan chi hoat dong DTQG; t6 chire thuc hién dy toan chi hoat dong DTQG
va kiém soat chi hoat dong DTQG.

Do vay, noi dung quan ly chi hoat dong DTQG tai co quan DTNN trung wong
bao gom quan ly nhitng khau cong viéc sau: Lap du toan chi hoat dong DTQG; t6 chirc
thuc hién du toan chi hoat dong DTQG va kiém soat chi hoat dong DTQG.
1.2.3.1. Ldp duw todn chi hoat dong dir trit quic gia

a) Du toan chi hoat dong DTQG

Du toan chi hoat dong DTQG la ké hoach st dung ngén sach vé hoat dong DTQG
duoc xay dung hang nim va ba nim cin ctr Vao thyc tién, viéc sir dung ngan sach nam
trudce, dy bao trong nam nay va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi.

Cac loai hinh du toan chi hoat dong DTQG theo thoi gian gom: Dy toan chi 03
nam va du toan chi hang nim. Dy toan chi 03 nam 1a mot ké hoach tai chinh - ngan sach
trung han duoc lap hang nim nhung ¢ tam nhin 3 nam, nham muc dich dinh huéng cho
viéc 1ap du toan ngan sach hang nidm, xac dinh thi ty wu tién phan bd ngudn hec. Ké
hoach nay duoc lap cin ctr vao tinh hinh thuc hién ké hoach kinh té - xa hdi, nhu cau
Clu trg, vién trg, Chién lugc phat trién DTQG, muc tiéu DTQG, kha niang can d5i NSNN
va két qua thuc hién du toan chi hoat dong DTQG trong 03 nim trd vé trudc o Voi ndm
hién hanh.
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Du toan chi hoat dong DTQG thudc du toan chi thuong xuyén khdng thuc hién
tu chu.

b) Quy trinh lap du toan chi hoat dong DTQG

Quy trinh lap du toan chi hoat dong DTQG cua co quan DTNN trung wong (trong
dé &n nay, tac gia chi gigi han trong I1ap dy todn chi hang nam): tir don vi dy todn cap
duéi 1én don vi du toan cap trén truc tiép. Cu thé:

- Céac don vi chju trach nhiém tryc tiép chi hoat dong DTQG lap du toan va giri
b phan Tai vu ctia co quan DTNN trung wong theo dung thoi han quy dinh.

Ho so du toan chi hoat dong DTQG cua cac don vi phai dap tng day du cac yéu
cau vé tinh chinh xac, hop phap va day du.

- Bo phan Tai vu ¢ trach nhiém tham dinh, tong hop du toan chi hoat dong
DTQG do cac don vi chiu trach nhiém truc tiép chi g 18n va bao cdo don vi c6 tham
quyén phé duyét. Qua trinh thim dinh ndy nham dam bao ngudn thu va nhiém vu chi
duoc thé hién day du va chinh xac trong dy toan cac don vi cap dui lap 1én trong nim
ké hoach.

Khi tham dinh du toan ngan sach chi hoat dong DTQG cua cac don vi chiu trach
nhiém truc tiép chi, bd phan Tai vu cé thé yéu cau: Pon vi chiu trach nhiém chi b
sung théng tin hoac thuyét minh thém néu bao cao lap dy toan chwa day du, rd rang;
Lap lai du toan néu chua dap tng day dua cac yéu cau vé tinh chinh xac, hop ly va tuan
thu quy dinh.

- Sau khi duwoc don vi cap c6 tham quyén phé duyét, bo phan Tai vu - co quan
DTNN trung wong c0 trach nhiém phén bo va giao du toan cho cac don vi truc tiép sir
dung du toan chi hoat dong DTQG dam bao dang ndi dung, tong mirc duoc giao.
1.2.3.2. T6 chike thuee hién du todn chi hoat dong du trir quéc gia

bay la khau thir hai, sau khau lap du toan trong quy trinh quan ly chi hoat dong
DTQG va ciing 1a khau rat quan trong nham muc tiéu chinh 12 dam bao sir dung dy toan
mét cach hop Iy va hiéu qua, tiét kiem.

a) Huéng dan thuc hién du toan chi hoat dong DTQG

Sau khi Tha tuéng Chinh phu ban hanh ké hoach vé DTQG va du toan NSNN
vé DTQG, bd phan Ké hoach s& thuc hién huéng dan viéc té chic thuc hién du todn
chi hoat ¢d6ng DTQG bang vin ban giri cac don vi chiu trach nhiém truc tiép chi hoat
dong DTQG.
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b) Biéu hanh va chap hanh du toan chi hoat dong DTQG
* piéu hanh du toan chi hoat dong DTQG

Viéc chi dao, trién khai thuc hién va quyét toan chi hoat dong DTQG cua don vi
du todn c4c cap phai tuan theo quyét dinh phan bd, giao va diéu chinh dy toan dwoc cap
tham quyén phé duyét hang nam. Viéc tudn thu nghiém ngit du toan da dugc phé duyét
1a diéu kién bét buoc dé duoc phé duyét quyét toan. Biéu nay nham dam bao tinh tuan
tha va ky luat trong viéc st dung du toan chi hoat dong DTQG.

Céc don vi du toan cac cap déu phai co trach nhiém tuan thu nghiém chinh quy
dinh vé viéc 1ap béo céo tinh hinh thyc hién du toan chi hoat dong DTQG dinh ky.

Trong qua trinh thuc hién nhiém vu, dé cac cac don vi thong nhét trién khai thuc
hién, co quan DTNN trung wong (bd phan Tai vu) s& ¢6 vin ban hudéng dan cu thé va co
van ban dén dbc cac don vi thuc hién giai ngan du toan trong trudng hop can thiét.

* Chdp hanh du toan chi hoat dong DTQG

Thu trudng cac don vi truc tiép chi hoat dong DTQG phai chu dong ra soat cac
nhiém vu, chiu trach nhiém xay dung ké hoach, phén tich va danh gia mirc do cap thiét
Va quan trong cua ting nhiém vu dé sap xép tht tu wu tién pha hop, xay dung tién do
cu thé vé té chirc thuc hién nhiém vu chi hoat dong DTQG.

Thu truéng cac don vi tryc tiép chi hoat dong DTQG phai chiu trach nhiém vé
viéc chi dao, t6 chuc trién khai ké hoach va du toan chi hoat dong DTQG. Viéc nay can
tuan thu theo noi dung du toan dugc phé duyét, ciing nhu cac quy dinh cua Nha nudéc,
B Tai chinh va cac don vi du todn cap trén hién hanh. Pdng thoi, can dam bao chi ngan
sach theo dting ché do, chinh sach va &p dung ding tiéu chuan, dinh muc chi cho ting
noi dung chi dé st dung ngan sach hiéu qua, tiét kiem.

¢) Biéu chinh va thyc hién diéu chinh du toan chi hoat dong DTQG

Néu Tha trudong don vi chiu trach nhiém truc tiép chi hoat dong DTQG hoic co
quan DTNN trung wong nhan thay viéc thuc hién dy toan chi hoat dong DTQG cua don
vi thugc tham quyén quan ly gap van dé nhu cham tién do, khong dat muc tiéu hoic du
thira kinh phi trong qua trinh trién khai nhiém vy, thi phai dé xuat diéu chinh tong mirc
du toan cua nhiém vu. Muc dich cta viéc diéu chinh nay 1a nhim d¢am bao viéc sir dung
kinh phi chi hoat dong DTQG hiéu qua, dung tién d6 giai ngan cam két, dat muyc tiéu va
tuan thu ché do quy dinh.

Thu trudng cac don vi c6 tham quyén diéu chinh dy toén giira cac don vi truc
thudc, tuy nhién viéc diéu chinh khong dugc vuot qua tong muc dir toan va khong l1am
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thay d6i muc tiéu, yéu cau va noi dung nhiém vu duoc cp c6 thim quyén phé duyét.
Co quan DTNN trung wong (bd phan Tai vu) téng hop phuong an diéu chinh du toan
cua cac don vi cip dudi va bao céo don vi cap trén tham dinh, phé duyét.

Co quan DTNN trung wong thuc hién cong khai du todn chi hoat dong DTQG va
cong khai tinh hinh thyc hién dy toan chi hoat dong DTQG theo diing quy dinh bang
cac hinh thirc nhu: Niém yét tai don vi, cong khai bang vin ban va dang tai trén Cong
thong tin dién tr ciia co quan DTNN trung wong.

1.2.3.3. Kiém sodit chi hoat déng dy tri¥ quoc gia

Kiém soat chi hoat dong DTQG bao gom céng tac quyét toan chi hoat dong
DTQG va kiém tra, thanh tra chi hoat dong DTQG.

a) Cong tac quyét toan chi hoat dong DTQG

Quyét toan chi hoat dong DTQG la viéc thuc hién kiém tra, tong két qua trinh
thuc hién dy toén; tir d6 dua ra danh gia hiéu qua quan ly chi NSNN trong mot nam tai
chinh. Pong thoi, chi ra nhitng diém yéu, thiéu sot va rat kinh nghiém trong cong tac
quan 1y dé cong tac quan ly chi NSNN trong nhitng nam ké tiép ngay cang hiéu qua.

* Chu thé quyét toan chi hoat déng DTQG la co quan DTNN trung wong (Bo
phan Tai vu).

* Poi tiwong quyét toan 1a tinh hinh thuc hién dy toan chi hoat dong DTQG
cua cac don vi chiu trach nhiém chi hoat dong DTQG.

* Quy trinh quyét toan chi hoat déng DTQG

Cudi nim ngén sach, co quan DTNN trung wong cé trach nhiém hudng dan
cac don vi truc tiép st dung du toan chi hoat dong DTQG Vé viéc khoa so ké toan,
lap bao cdo tai chinh, bao céo quyét toan chi hoat dong DTQG nam.

Vé xir Iy $6 dur dw toan, kinh phi cudi ndam

Cudi niam, cac don vi str dung du toan chi hoat d6ng DTQG can thuc hién
chuyén sé du du toan, sé du tam tng va tai khoan tién gui theo quy dinh cia Nha
nudc hién hanh. Pong thoi giri bdo cdo vé co quan DTNN trung wong (bo phan Tai
vu) dé tong hop, béo cao don vi c6 tham quyén phé duyét trong thoi han quy dinh.

Thu truéng don vi st dung kinh phi chi hoat dong DTQG s€ phai chiu trach
nhiém néu khong thuc hién thi tuc dé nghi chuyén sé du dy toan sang nim sau, dan
dén viéc hay bo kinh phi chua sir dung.
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Vé bdo cdo tai chinh, bdo cao quyét todn chi hoat déng DTOG ndm

- Bo phan Tai vu xay dung ké hoach xét duyét quyét toan chi hoat dong DTQG
va thong bao ké hoach cho cac don vi chiu trach nhiém truc tiép chi hoat dong DTQG
dé don vi chuan bi hd so, tai liéu co lién quan.

- B6 phan Tai vu ¢6 nhiém vu kiém tra, xét duyét, tham tra, théng béo xét duyét
quyét toan cho cac don vi truc tiép st dung chi hoat dong DTQG va tong hop béo cao
tai chinh, bao céo quyét toan toan hé thong gui cap c6 tham quyén tham dinh theo thoi
han quy dinh.

Trong qué trinh kiém tra, xét duyét quyét toan, néu phat hién sai s6t, bo phan Tai
vu dugc yéu cau don vi diéu chinh, b sung hoic 1ap lai bao céo, dong thoi yéu cau hoan
tra khoan thu sai va xuat toan, thu hoi khoan chi sai dé dam bao tinh chinh xéc, hop phép
cua bao cao va bao dam sur dung diing muc dich ngan sach nha nudéc.

b) Kiém tra, thanh tra chi hoat dong DTQG

Kiém tra, thanh tra chi hoat dong DTQG nham dam bao viéc chap hanh phap luat
vé chi hoat dong DTQG theo quy dinh caa phép luat. Kiém tra, thanh tra chi hoat dong
DTQG c6 thé thuc hién doc lap theo kiém tra, thanh tra chuyén dé hoic két hop, 16ng
ghép céc noi dung kiém tra, thanh tra khéac lién quan dén hoat dong DTQG.

* Chui thé thanh tra, kiém tra chi hoat déng DTQG: Tai co quan DTNN trung
wong, bo phan Thanh tra — Kiém tra thuc hién chic ning thanh tra chuyén nganh vé
DTQG, trong d6 c6 thanh tra chi hoat d6ng DTQG va kiém tra noi bo vé chi hoat
dong DTQG; bo phan Tai vu thuc hién chirc nang kiém tra thuong xuyén vé chi hoat
dong DTQG.

* Déi twong thanh tra, kiém tra chi hoar déng DTQG la viéc chap hanh chi hoat
dong DTQG va diéu hanh, quan ly chi hoat dong DTQG céac don vi truc tiép sir dung
du toan.

* Ngi dung thanh tra, kiém tra

Bo phan Thanh tra — Kiém tra thuc hién kiém tra, thanh tra tap trung vao céc
noi dung nhu 1ap, phé duyét, giao dy toan chi hoat dong DTQG va thyc hién du toan
chi hoat dong DTQG cua cac don vi. Cu thé, kiém tra, thanh tra viéc hudng dan 1ap
du toan, co so tinh todn, 1ap dy toan, tong hop du toan cac don vi truc thudc cia don
vi duoc Kiém tra, thanh tra; viéc phé duyét danh muc du toén, giao du toan ciaa don
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vi cap trén, giao du toan cho cac don vi tryc thudc va viéc thuc hién dy toan chi hoat
dong DTQG.

* Quy trinh kiém tra, thanh tra chi hoat déng DTQG

Quy trinh kiém tra, thanh tra chi hoat dong DTQG duoc Tong cuc DTNN quy
dinh cu thé. Theo d6, quy trinh kiém tra, thanh tra chi hoat dong DTQG duoc thuc hén
gom 03 budc:

Budc 1: Chuan bi kiém tra, thanh tra

B6 phan Thanh tra— Kiém tra lap dé cuwong thu thap thong tin tir cac nguon khéc
nhau dé 1ap béo cdo khao sat vé chi hoat dong DTQG tir co quan, don vi duoc thanh tra,
kiém tra cung cap dé 1ap ké hoach trinh Lanh dao phé duyét. Can cir ké hoach da dugc
phé duyét, 1anh dao co quan DTNN trung wong ban hanh quyét dinh kiém tra, thanh tra,
thanh lap doan va théng béo cho d6i tugng dugc kiém tra, thanh tra va cac don vi c6
lién quan.

Budc 2: Tién hanh kiém tra, thanh tra

Poan kiém tra, thanh tra céng bo quyét dinh kiém tra, thanh tra doi vai ddi tugng
duogc kiém tra, thanh tra va cac don vi ¢6 lién quan va yéu cau cung cap ho so, tai liéu
cd lién quan va bao cao theo nhitng ndi dung yéu cau cia cia Trudng doan Poan kiém
tra, thanh tra.

Poan kiém tra, thanh tra tién hanh kiém tra, thanh tra theo noi dung cua quyét

dinh kiém tra, thanh tra. Thanh vién doan thuc hién kiém tra, thanh tra theo phan céng

cua trudng doan va bao cao theo quy dinh.
Budc 3: Két thuc kiém tra, thanh tra

Két thic kiém tra, thanh tra, Trudong doan ky bién ban voi déi tuong duoc kiém
tra, thanh tra; bao céo két qua kiém tra, thanh tra voi nguoi ra quyét dinh.

Nguoi ra quyét dinh kiém tra, thanh tra ban hanh két luan kiém tra, thanh tra, giri
cho dbi twong kiém tra, thanh tra va thuc hién cong khai theo quy dinh.

C6 thé thay rang, kiém tra, thanh tra chi hoat dong DTQG gilp phong ngira, phét
hién va xir ly cac vi pham, hoan thién co ché, chinh séch, bao dam sir dung kinh phi chi
hoat dong DTQG hiéu qua, dang muc dich, gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan

1y nha nudéc.
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1.3. Yéu t6 anh hwéng dén quén 1y chi hoat dong du trir qudc gia tai co quan

du trir nha nuwéc trung wong
1.3.1. Yéu té thuc vé co quan dw trit nha nwéc trung wong
Thir nhat, dinh huéng vé DTQG ctia co quan DTNN trung wong.

Viéc dinh huéng vé DTQG doéng vai trd quan trong trong cong tac quan 1y chi
hoat dong DTQG. Pinh hudng vé DTQG s& giup co quan DTNN trung wong xac dinh
duogc rd rang muyc tiéu DTQG trong nhitng nim tiép theo. Tir d6 c6 phuong hudng hoan
thién cong tac quan ly, tap trung vao cac nhiém vu trong tdm va phat huy dugc cac uu

diém dé gitip qua trinh quan 1y chi hoat dong DTQG ngay cang hiéu qua.
Thir hai, nhan t6 ngudn nhan lic.

Chu thé thyc hién quan 1y chi hoat dong DTQG la con ngudi. Néu ngudi quéan 1y
nhin nhan, nim bat van dé tot s& gitp nang cao chét lwong nhitng quy dinh, vin ban
duoc ban hanh dé chi dao, diéu hanh trong hé théng nganh duy trix. Chét luong cac
van ban chi dao, diéu hanh truc tiép quyét dinh dén sy déng bo, phu hop va hicu
qua cua hoat dong DTQG, tranh tinh trang chong chéo, thiéu sot hodc sai 1éch so
v6i quy dinh phép luat. Nhirng han ché trong ning luc quan 1y cua cac nha quan 1y
¢6 thé dan dén viéc hoat dong du trit bi tri tré, gy that thoat NSNN. Muc tiéu cua
cong tac quan 1y chi hoat dong DTQG chi c6 thé dat dugce khi d6i ngii can bd quan
1y c6 du nang luc, phadm chat dé dua ra nhitng quyét dinh chinh xac, phu hop voi
tinh hinh thuc té.

Thir ba, co s& vat chat — k¥ thuat tai co quan DTNN trung wong.

Cong tac quan ly chi hoat dong DTQG tai co quan DTNN trung vong khong
nhimg doi hoi ngudn nhan luc c¢6 ning lyc chuyén mén, nghiép vu ma con can phai co
hé thong co so vat chat — ky thuat day du, hién dai gitp cho nhiing ngudi quan 1y xur 1y
cong viéc hiéu qua hon, chuyén nghiép hon, nhanh hon va tranh dwgc nhiéu sai sot so
v6i1 lam thu cong.

Thir tur, tmg dung CNTT

Viéc ing dung CNTT s& mang lai nhitng thay ddi sau séc trong quan 1y chi hoat
dong DTQG. N6 gitip ning cao hiéu qua trong cong tac kiém tra, kiém soat s6 liéu mot
cach hiéu qua va tiét kiém ngudn luc, thoi gian. Do vy, viéc hién dai hoa hé théng tng

dung CNTT trong co quan DTNN trung wong 13 rat can thiét.
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1.3.2. Fou 13 thude moi truvng bén ngods co guan du i nhi nude trung uong

Ther nhdt, nang luc bd may quan ly chi hoat dong DTQG cua cac co quan DTNN
dia phuong.

Nang luc bd may cia cac co quan DTNN dia phuong c0 vai tro quan trong trong
cong tac quan ly chi hoat dong DTQG tai co quan DTNN trung wong. Nhiing nguoi
trong bo may quan ly chi hoat dong DTQG cua cac co quan DTNN dia phuong truc tiép
phan tich, danh gia, lap du toan chi hoat dong DTQG béo céo co quan DTNN trung
uong phé duyét. Vi vay, CBCC trong bé may quan ly chi hoat dong DTQG tai dia
phuong ciing phai duoc dao tao, co trinh d6 chuyén mén, c6 pham chat dao duc tht,
trung thuc, khong loi dung quyén han, trach nhiém duogc giao dé vu lgi va c6 thai do
hach dich, sach nhiéu.

Thi hai, hé théng cac vin ban, chinh sach phap luat lién quan dén chi hoat
dong DTQG.

Nhan t6 nay tac dong truc tiép dén hiéu qua quan ly chi hoat dong DTQG
tai co quan DTNN trung wong. Quéa trinh quan ly chi hoat dong DTQG phai dugc
thuc hién theo quy dinh caa hé thong phap luat, chinh sach cé lién quan. Pay la
co s& phap 1y dé co quan DTNN ban hanh cac dinh muac chi, 1ap, chap hanh va
kiém soat chi hoat dong DTQG.

Thir ba, yéu té moéi trudng tu nhién - x& hoi.

Yéu té méi truong ty nhién - xa hoi cua cac dia phuong c6 anh huong khéng nho
dén viéc quan ly chi hoat dong DTQG cua co quan DTNN trung wong. Co quan DTNN
trung uong phai c6 su phan bo hop Iy chi phi xuat hang DTQG dé ctu trg, hd tro sao
cho pht hop gitta cac co quan DTNN khu vyc. Vi du nhu co quan DTNN khu vuc nam
& dia phuong hodc 1an can véi dia phuong thuong xuyén xay ra thién tai, dich bénh thi
can duoc phan bé chi phi xuat hang DTQD dé ctu tro, vién tro 16n hon. Tir d6, cong tac
xuat hang DTQG ciwu tro, hd tro gitp ngudi dan cac dia phuong phong ngira, khic phuc
hau qua do thién tai va hd trg hoc sinh céc tinh ¢ hoan canh khé khin duoc kip thoi,
thuan tién.
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CHUONG 2
PHAN TICH THUC TRANG QUAN LY CHI HOAT PONG
DU TRU QUOC GIA TAI TONG CUC DU TRU NHA NUOC
GIAI POAN 2021-2023

2.1. Tong cuc Dy trir nha nuwéce va chi hoat dong du trir qudc gia giai doan
2021-2023

2.1.1. Khdi qudt vé Téng cuc D trir nha nwéc

2.1.1.1. Qud trinh hinh thanh va phdt trién

Céach day 68 nam, vao ngay 07/8/1956, mot dau méc quan trong trong lich sir
quan ly DTQG da duoc thiét 1ap khi Thu twéng Chinh pha quyét dinh thanh I1ap Cuc
Quan ly Dy trir Vat tw Nha nudc - tién than caa Tong cuc DTNN hién nay.

Ngay 08/9/1988, Hoi dong Bo truong chinh thire ddi tén Cuc Quan Iy du trir vat
tu Nha nudc thanh Cuc Dy trix qudc gia.

Ngay 24/8/2000, trong qué trinh cai cach nén hanh chinh nha nudc, nham ting
cudng hiéu qua quan ly va sir dung ngudn lec DTQG, Chinh phu da chinh thac chuyén
Cuc Du trir quéc gia vé truc thuoc Bo Tai chinh.

Ngay 27/11/2008, Cuc Du trir qudc gia da dugc doi tén va nang cap thanh Tong
cuc Du trir Nha nudc truc thuoc Bo Tai chinh.

2.1.1.2. Vi tri, chuc nang cua T(fng cuc Dy trir nha nwoc

Téng cuc DTNN 14 co quan quan Iy DTQG chuyén trach truc thuc Bo Tai chinh,
tham muu giup B9 Tai chinh thuc hién quan 1y nha nudc vé DTQG; dong thoi truc tiép

t6 chirc quan 1y hang DTQG thudc danh muc duge Chinh phu giao.
2.1.1.3. Co cdu t6 chirc
Co cau t chirc ciia Tong cuc DTNN gom:
* Co quan Tong cuc DTNN tai Trung wong:
- Ban Lanh dao Tong cuc gom cd: Tong cuc truong va 03 Pho Tong cuc trudng;

Tong cuc trudng 1a nguoi dai dién cao nhat cia Tong cuc DTNN, chiu trach
nhiém toan dién trudc Bo truong B Tai chinh va phéap luat vé moi hoat dong cua
Tong cuc.
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Céc Ph6 Tong cuc trudng s& chiu trach nhiém trude Téng cuc trudng va phap luat
vé hiéu qua cong viéc va sy tuan thi quy dinh trong linh vuc dugc phan cong phu tréach.

- C6 10 t6 chuc hanh chinh (Vu Ké hoach; Vu Quan ly hang du trir; Vu Tai vu -
Quan tri; Vu Chinh sach va Phap ché; Vin phong Tong cuc DTNN; Vu Khoa hoc va
Cong nghé bao quan; Vu Thanh tra — Kiém tra; Vu Td chtc can bd; Cuc Cong nghé
thong tin, thong ké va Kiém dinh hang duy trir; Ban Quan Iy du an dau tu xay dung
chuyén nganh): méi don vi dam nhiém mat chiic nang cu thé dé hd trg Téng cuc trudng
trong viéc diéu hanh.

* C&c Cuc DTNN khu viee va Chi cuc DTNN gom:

- 22 Cuc DTNN khu vuce thudc Téng cuc.

- 96 Chi cuc DTNN truc thuoc Cuc DTNN khu vuc.

Tang cuc trudng Tong cuc du tril Nha Nudic VU T6 chic can bo

Phé Tong cuc trudng Pho Téng cyc trudng Phé Tong cuc trudng
T6ng cuc DTNN Tong cuc DTNN Téng cuc DTNN
Vukéhoach ———— CUCOTNNKV- * vyTaivu-Quan | CucDTNNKVBih  VuQuinljhang | CucDTNNKVNam
i ‘ ThanhHoa ¢ tr Tithien dutr TrungBo
VanphongTéng | — cﬁ;ﬁ:m"  CucDTiNKVEE  CucDTNNKVHE |
cuc DTNN ; \éu Khoa:o; ;é Nang Vu Chinh séch - Noi i
: ong nghé bao — ik R —— H
(- Cuc DT';;“UKV Vinh o gqugén i 1] Cuc DTNNKV Bac L8 Phap ché _CUC DTNNKV Dbng-g
VuThanhtra- | n Thai Bac :
Kiém tra | (Cuc DTB"é':KV Ha Ban Quén lj didn _ CycDTNNKVTay i  CucCNTT Théng Cuc DTNNKV Thai
dhutu by dung. — Bic I ey i — Bh
e . CEAE _ CucDTNNKVNam Rl CucDTNNKVBAC |
oang Lién Son Tay Nguyén m B
Cuc DTNNKV Cil i :
o - | (CucDTNNKVTay Cuc DTNNKVDong_
J Nam B T NamBo
Cuc DTNNKV TP, :
T HochiMinh _SucRi eS| _ CUcDTNNKVHa ¢
: Tinh Nam Ninh
' | CucDTNNKVHai i
Hung

— Cac Chi cuc truc thudc Cuc DTNN khu vuc

Hinh 2.1: So dd té chirc ciia Tong cuc DTNN

Nguon: Tong cuc DTNN
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2.1.2. Chi hoat dpng duw triv quéc gia giai doan 2021-2023

Tinh hinh chi hoat d6ng DTQG giai doan 2021-2023 duoc thé hién trong bang

dudi day:
Béang 2.1: Tinh hinh chi hoat dong DTQG giai doan 2021-2023
Pon vi Nam Nam Niam
STT Noi dung .
tinh 2021 2022 2023
Triéu
1 Chi hoat dong DTQG N 628.053 | 529.875 | 358.944
dong
Triéu
2 Chi thuong xuyén NSNN 4 2.071.798 | 1.922.498 | 1.751.454
ong
Chi hoat dong DTQG/Chi
3 % 30,31 27,56 20,49
thuwdng xuyén NSNN

Nguon: Tong cuc DTNN

Ghi chi: Riéng sé liéu nam 2023 la s6 tong hop kinh phi cdc don vi da sir dung
trong ndm 2023 (sé da doi chiéu véi kho bac) do chuwa hét thoi gian xét duyét, tong hop
quyét toan NSNN ndm 2023,

Qua bang 2.1, nhin chung tong chi hoat dong DTQG (s6 thuc hién) chiém chua
t6i ntra tong chi thuong xuy@n NSNN, cu thé: tong chi hoat dong DTQG nam 2021 1a
628.053 triéu ddng, chiém ty 18 30,31% tong chi thudng xuyén NSNN; tuong tu tong
chi hoat dong DTQG nam 2022 1a 529.875 triéu dong, chiém ty 1& 27,56% tong chi
thuong xuyén NSNN va nam 2023, tong chi hoat dong DTQG la 358.944 triéu ddng,
chiém ty 18 20,49% tong chi thudong xuyén NSNN.

Tir nam 2021-2023, chi hoat dong DTQG va tong chi thuong xuyén NSNN giam
dan. C4 thé thay rang, nam 2021, ngan sach chi hoat dong DTQG Ia I6n nhat. Nguyén
nhan do day 1a nam day bién dong, dich bénh COVID-19 gay anh hudng niang né dén
toan bo doi sdng, kinh té, chinh tri ciia ca nude va ciing 1a mot nam Téng cuc DTNN
trién khai xuat cap véi s6 luong gao DTQG 16n nhat trong cac nim gan day dé hd trg
ngudi dan 6n dinh cudc song, khac phuc hau qua do dich bénh, thién tai gay ra. Cu thé,
nam 2021, Téng cuc DTNN da xuat cip hon 253 nghin tin gao DTQG dé ctu trg, hd
trg, vién tro, gan gap doi sé luong gao DTQG xuit cap dé ciu trg, hd tro, vién tro trong
nam 2022 va nam 2023.
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2.2. Thuc trang quan 1y chi hoat dong du trir qudc gia tai Tong cuc D trir
Nha nudc giai doan 2021-2023
2.2.1. Bé mdy qudn Iy chi hoat dpng dw trit quoc gia

Nhu két qua phong van tai Hop 2.1 da cho thdy bd may quan Iy chi hoat dong
DTQG duoc phan cap rd rang, dam bao cong tac quan ly duoc hiéu qua. Cac chuyén

vién tai cac Vu duogc phan cong trach nhiém rd rang, méi chuyén vién sé chuyén quan
mot sé Cuc DTNN khu ve dam bao cdng bang, phi hop.

T(f)ng cuc truong
Tong cuc DTNN

Céc Pho Tégg

cuc truong Tong
cuc DTNN

Vu Tai vu -

Vu Thanh tra -
Quan tri

Vu Ké hoach Kiém tra

Hinh 2.2: So 6 bd may quan ly chi hoat dong DTQG
Nguon: Tong cuc DTNN

Hinh 2.2 cho thay:

Tong cuc trudong Tong cuc DTNN c6 tham quyén quyét dinh céc van dé lién quan
dén chi hoat dong DTQG va phai chiu trach nhiém tryuc tiép trudc phap luat, trude co
quan quan ly cap trén (Bo Tai chinh) vé quyét dinh cia minh trong qué trinh quan ly chi
hoat dong DTQG.

Cac Pho Téng cuc trudng phu trach tirng Vy, dudi su chi dao truc tiép cua Tong
cuc trudng thuc hién chi dao cac Vu trong viéc 1ap du toan, quan ly viéc t6 chic thuc
hién va kiém soat cac khoan chi hoat dong DTQG.

Vu Tai vu - Quan tri thuc hién chirc nang tham muu cho Lanh dao Tong cuc vé
chi hoat dong DTQG ndi riéng va hoat dong tai chinh néi chung, dé xuat cac phwong an
sir dung cac khoan chi cta co quan Téng cuc DTNN duoc hiéu qua, tiét kiém nhat.
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Trong d6, Vu Tai vy - Quan trj thuc hién xay dung dy toén, tham dinh, phan b va giao
du toan chi hoat dong DTQG hang nam cho cac don vi; to chic thyc hién du toan chi
hoat dong DTQG va xét duyét, tdng hop quyét toan chi hoat dong DTQG.

Vu Ké hoach thuc hién chitc nang tham muu giup Lanh dao Tong cuc vé cong
tac hudng din thuc hién ké hoach va dy toan chi ngan sach nha nude hang nim cho céc
don vi thudc va truc thuoc Tong cuc DTNN.

Vu Thanh tra — Kiém tra 1 co quan chuyén mén giup Lanh dao Tong cuc thuc
hién kiém tra noi bo, thanh tra chi hoat dong DTQG tai cac don vi dy toan thudc va truc
thuoc Tong cuc.

Bén canh d6, cac Vu, Cuc thuoc Tong cuc DTNN c6 lién quan phai phdi hop véi
Vu Tai vu - Quan tri nham thyc hién dang cac quy dinh cua phap luat vé viéc quan ly
chi hoat @ong DTQG.
Bang 2.2: Cong chirc quan Iy chi hoat dong DTQG tai Tong cuc DTNN
giai doan 2021-2023

Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023
STT Noi dung - - -
So nguwoi | Ty 1€ % | S0 nguwoi | Ty 1€ % | So ngwoi | Ty 1€ %

1 Tong s6 43 55 55
2 Theo b phan
- Tdng cyc trudng 1 1 1
- | Pho Téong cuyc trudng 3 3 3
- | VuTai vy - Quan tri 22 28 28
- Vu K¢é hoach 3 3 3

Vu Thanh tra —
- ” 14 20 20

Kiém tra
3 Theo trinh do
- Thac sy 29 67,44 31 56,36 35 63,64
- Pai hoc 14 32,56 24 43,64 20 36,36
- Cao ding 0 0 0 0 0 0
Theo
4
ngach, bac

- | Chuyén vién cao cap 5 11,63 5 9,09 5 9,09
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Niim 2021 Nim 2022 Nim 2023
STT Noi dung . - .
So ngudi | Ty 1€ % | S0 nguoi | Ty 1€ % | So nguwoi | Ty 1€ %

- Chuyén vién chinh 18 41,86 18 32,73 23 41,82

- Chuyén vién 20 46,51 32 58,18 27 49,09

; Theo d¢ tudi

lao dong

- Dudi 30 tudi 12 27,91 16 29,09 16 29,09

- Tix 30 dén 50 tudi 25 58,14 33 60 32 58,18

- Trén 50 tudi 6 13,95 6 10,91 7 12,73

Nguén: Téng cuc DTNN
S6 liéu tai Bang 2.2 cho thay:

Vé so lirong nhan si: Két hop voi két qua phong van tai Hop 2.1, sé lugng nhan
su cua bo may quan Iy chi hoat dong DTQG con chua dap tng dugc khéi lugng cong
viéc trong cong tac quan ly chi hoat dong DTQG. Két qua 1a s& ¢ mot sé nhan sy bi
qué tai cong viéc, chat luong thuc hién nhiém vu cling co thé bj giam sut.

Vé trinh dg: 100% céc chuy@n vién Vu Tai vu - Quan tri déu c6 trinh do dai hoc
va dai hoc tré 1én. Cac CBCC dugc dao tao chuyén mon, nghiép vu co ban, cé tu tuéng
chinh tri kién dinh, viing vang, c6 dao dtc, pham chat va tinh than trach nhiém cao
trong cong tac chuyén mén, gép phan nang cao hiéu qua quan Iy chi hoat dong DTQG
tai Tong cuc DTNN.

Vé ngach, bdc: Giai doan 2021-2023, céng chuc giit ngach chuyén vién cao cip
chiém 9-11%, trong d6 déu 1a cac Lanh dao Téng cuc DTNN va Lanh dao Vy. Biéu nay
cho thay cac Lanh dao déu la ngudi ¢6 nhiéu nam kinh nghiém, nang lyc chuyén mén
nghiép vu cao va co kha nang quan ly hiéu qua bd may quan ly chi hoat dong DTQG.
Ngoai ra, nhin vao ty 1& vé ngach, bac & Bang 2.2, co cau giita cong chuc gitt ngach
chuyén vién chinh va chuyén vién kha can déi, pht hop véi chirc niang, nhiém vy, quy
m0o cua bd may quan ly chi hoat dong DTQG.

Vé dg tudi: Giai doan 2021-2023, cdng chirc do tudi 30 dén 50 tudi chiém ty 16
cao (tir 58 - 60%), day 1a d6 tudi vang cua lao dong, voi nhirng cén bd giau kinh nghiém
s& hd trg cac can bo tré trong cong tac chuyén mén. Tuy nhién, sé luong can bo co do
tudi dudi 30 tudi van con chiém tir 27 — 29% (cudi nam 2022, Téng cuc DTNN tiép
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nhan 13 can bo méi) véi khéi lwgng cong viéc kha 16n, dac biét cd nhiéu nhiém vy doi
hoi thoi gian gap rat, do d6 qua trinh thyc hién nhiém vu khong tranh duoc sai sot.

Tuy nhién, ddi v6i dao tao chuy@n mén, nghiép vu chi hoat dong DTQG, viéc to
chuc cac 16p tap huan vé céc chinh sach, ché d6 méi, cac thong tu va van ban hudng
dan vé chi hoat dong DTQG tai Téng cuc DTNN con cham tré nén c6 thé mot sé céng
chuc trong qua trinh thuc hién nhiém vu khdng cap nhat kip thoi.

Hop 2.1: Két qua phéng van cong chirc quan Iy tai co quan Téng cuc DTNN vé bd
may quan ly chi hoat dong DTQG

Cau hei: Theo Ong/Ba, bo may quan ly chi hoat dong DTQG tai Tong cuc DTNN
nhu thé nao trong giai doan 2021-2023?

Két qud phang van:

Bo may quan ly chi hoat dong DTQG duogc phan cap rd rang, tinh gon, trong dé: Vu
Tai vu - Quan tri chju trach nhiém trudc Lanh dao Tng cuc va co quan quan ly cap
trén vé viéc quan ly, kiém tra thuong xuyén chi hoat dong DTQG; Vu Ké hoach thuc
hién hudng dan cac don vi Vé viéc to chic thuc hién du todn chi hoat dong DTQG va
Vu Thanh tra — Kiém tra s& thuc hién kiém tra noi bo, thanh tra chi hoat dong DTQG
tai cac don vi du toan thudc va truc thudc Tong cuc.

Cac chuyén vién tai cac Vu ciing duoc phan cong trach nhiém ré rang, mdi chuyén
vién s& chuyén quan méot sé6 Cuc DTNN khu vuc dam bao cdng bang, phu hop.

Do khéi luong cong viéc kha 16n nén Tong cuc DTNN d4 ¢ ké hoach tuyén dung
thém gan 20 nguoi lam céng tac quan ly chi hoat dong DTQG. Du kién s& thu ho so
Va t6 chure thi vao du nam 2025.

Nguén: Tac gid phong van
2.2.2. Ldp dw todn chi hoat dpng dw triv quéc gia

Trong giai doan 2021-2023, quy trinh 1ap du toan chi hoat dong DTQG cua Téng
cuc DTNN da duoc thuc hién theo dling quy trinh, quy dinh cua Luat NSNN, cling nhu
cac quy dinh hién hanh. Cu thé:

- Hang nam, cin ct vao Luat Ngan sach Nha nuée, Thong tu hudng dan cua Bo
Tai chinh, Vu Tai vu - Quan tri phat hanh van ban yéu cau cac don vi thudc va truc
thudc Tong cuc 1ap nhu cau du toan chi hoat dong DTQG. Trong d6, Vu Tai vu - Quan
tri ¢a huéng dan day da vé quy trinh, yéu cau, ni dung, biéu mau va thoi gian thyuc
hién, bam sat quy dinh ctua Luat NSNN va cac vin ban huéng dan lién quan.
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Theo quy trinh, cac Phong Tai chinh - Ké todn cua cac Cuc DTNN khu vuc s&
tién hanh tham dinh, téng hop céc dy toan chi hoat dong DTQG cua Van phong Cuc va
cac Chi cuc DTNN thudc, truc thuoc lap 1én va gui bao cao Ién Vu Tai vu - Quan tri caa
Tong cuc DTNN dé xem xét, phé duyét.

- Vu Tai vu - Quan tri thuc hién thim dinh (xem xét, danh gia, dua ra két luan)
va tong hop du toan cua cac don vi cAp dudi can cir vao cac ché do, dinh muc chi do co
quan nha nudc ¢6 thim quyén quy dinh, cac chinh sach da ban hanh va du toan cac don

vi du toan cap dudi giri 1én.

- Sau khi thdm dinh va téng hop du toan chi hoat dong DTQG tir cac don vi du todn
thudc va truc thuoc Tong cuc, Vu Tai vu - Quan tri bdo cdo Bo Tai chinh dé phé duyét theo
dang phan cap quan ly.

- Vu Tai vu - Quan tri d3 tién hanh phan bd, giao du toan chi hoat dong DTQG theo
dung nguyén tic, quy dinh cho cac don vi du toan sau khi dwoc BO Tai chinh phé duyét
bang cach ban hanh Quyét dinh vé viéc giao du toan chi hoat dong DTQG. Quyét dinh
giao dy todn dam bao diing nodi dung, tong mirc duoc giao, chi tiét khdp véi tong s6 cho
cac Cuc DTNN khu vyc, Van phong Téng cuc DTNN, Cuc Cong nghé thong tin, théng
ké va Kiém dinh hang du trix.

Can ctr vao Quyét dinh cua Tong cuc trudng Tong cuc DTNN vé viéc giao du
toan, két qua phan b, giao dy toan chi hoat dong DTQG cho cac don vi du toan thudc
va truc thugc Tong cuc nhu sau:

Bang 2.3: Két qua phén bd, giao du toan chi hoat dong DTQG cho cac don vi du

toan thudc va truc thudc Tong cuc giai doan 2021-2023

STT Noi dung Pon vi tinh | Nam 2021 | Nam 2022 | Nam 2023

1 Du toan giao cho Cuc CNTT | Triéu dong 50.081 51.619 15.121

Du toan giao cho Van phong . .
2 . Trigu dong | 106.383 | 111.338 66.490
Tong cuc DTNN

Du toan giao cho 22 Cuc . .
3 Triéudong | 550.231 | 451.657 | 402.693
DTNN khu vuc

4 Tong duy toan Triéu dong | 706.695 | 614.614 | 484.304

Nguon: Vu Tai v - Qudn tri - Tong cuc DTNN
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Cuc DTNN khu vuc c6 trach nhiém thim dinh va phan b6 du toan cho céc
don vi truc thudc sau khi nhan duoc Quyét dinh vé viéc giao du toan nam caa Tong
cuc DTNN. Quy trinh thyc hién cu thé nhu sau: (1) Phong Tai chinh - Ké& toan tham
dinh va phan bd du toan chi tiét cho cac don vi du toan truc thudc; (2) Cuc trudng
Cuc DTNN khu vyuc ban hanh Quyét dinh vé viéc giao dy toan dam bao dung noi
dung, tdng muc dugc giao, chi tiét khop voi tdng sé cho cac Chi cuc DTNN truc
thudc va Vian phong Cuc; dong thoi téng hop phuong 4n phan b du todn va bao
c4o Vu Tai vu - Quan tri cing thoi diém trén (gom Quyét dinh giao du toan, thuyét
minh cin c&, nguyén tic phan bd du toan ngan sach, két qua phan bé chi tiét) dé
theo doi.

Quyét dinh vé viéc giao du toan bao gom: Noi dung phan bé, giao du toan chi
hoat dong DTQG va nguyén tic phan bd tirng loai, khoan, muc luc NSNN.

Noi dung giao du todn chi hoat dong DTQG dugc cong khai trong quyét dinh
cong khai giao du toan nam theo quy dinh.

Téc gia phan tich co ciu du toan chi hoat dong DTQG giai doan 2021-2023
nhu sau:

Bang 2.4: Co cau du toan chi hoat ddng DTQG ciia Tong cuc DTNN
giai doan 2021-2023

DPon vi tinh: Triéu do”‘ng

Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023
Chi tiéu Ty Ty Ty
Du toan | trong | Du toan | trong | Du toan | trong
(%) (%) (%)

Chi hoat dong DTQG | 706.695 | 100 | 614.614 | 100 | 484.304 | 100

Chi tmg dung CNTT 50.000 | 7,08 | 51.402 | 836 | 15121 | 3,12

Chi sura chita kho tang va
96.550 13,66 | 100.000 | 16,27 | 29.212 6,03
cac cong trinh phu trg

Chi nghiép vu DTQG 524610 | 74,23 | 417904 | 67,99 | 412.254 | 85,12

Chi khéc 35.534 5,03 45.308 7,37 27.717 5,72

Nguén: Téng cuc DTNN
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» Chi img dung CNTT = Chi sifa chifa kho tang va cdc cong trinh phu trg » Chi nghiép vu DTQG = Chi khac

Hinh 2.3: Co cdu du toan cac khoan chi thudc chi hoat @gng DTQG
giai doan 2021-2023

Nguon: Tong cuc DTNN

Qua Bang 2.4 va Hinh 2.3 néu trén, thay rang: Noi dung chi nghiép vu chuyén mén
dac thu (chi nhap, xuat, bao quan, cau tro, vién trg hang DTQG) chiém ty trong l16n nhat
trong cac khoan chi thuoc chi hoat d6ng DTQG. Cu thé, Tong cuc DTNN dugc
giao kinh phi chi nghiép vu chuyén mén dic thi nim 2021 13 524.610 triéu dong,
chiém 74,23% tong kinh phi chi hoat dong DTQG; nam 2022 1a 417.904 triéu
dong, chiém 67,99% tong kinh phi chi hoat dong DTQG va nam 2023 1a 412.254
triéu déng, chiém 85,12% tong kinh phi chi hoat dong DTQG. Piéu nay cho thay
day 1a nguon kinh phi duoc phan bo dé Tong cuc DTNN c¢6 du diéu kién thuc hién
nhiém vu chinh tri chu yéu caia minh. Cac khoan chi dugc siap xép theo th tu wu
tién hop ly, tao nén tang dé dat duoc két qua tich cyuc trong cong tac quan ly chi
hoat dong DTQG.

Tuy nhién, trong thuc té, cng tac 1ap du toan chi hoat dong DTQG van con mot
s6 ton tai can dugc khac phuc nhu sau:

Thez nhdt, tién d6 1ap du toan chi hoat dong DTQG con bi cham tré.

Nhiéu don vi du toan con thu dong trong viéc 1ap du toan va guai cho don vi du
toan cap trén theo dung thoi han quy dinh. Tham chi, mot s6 don vi con ¢6 xu hudng tri
hodn, chd doi van ban huéng dan chi tiét tir cAp trén méi bat dau thuc hién lap du toan
gay nén tinh trang cham tré trong viéc thim dinh va téng hop du todn caa don vi truc
thuoc giri vé Tong cuc DTNN. Theo d6 viéc tong hop nhu cau dy toan cua Téng cuc
DTNN (Vu Tai vu - Quan tri) béo céo Bo Tai chinh ciing bi cham tién d6 va chua dam
bao theo thoi han quy dinh (Bang 2.5).
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Bang 2.5: Tinh hinh béo c4o dw toan chi hoat ddng du trir quoc gia ciia Tong cuc

DTNN giai doan 2021-2023

STT N¢i dung Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023
Thoi han ndp bao céo
1 A , 30/6/2021 30/6/2022 30/6/2022
vé B0O Tai chinh
Thoi gian thuc t& nop
2 . _ 10/7/2021 05/7/2022 03/7/2023
bao cao vé B Tai chinh
Chua ding thoi | Chua ding thoi | Chua ding thoi
3 Nhan xét i ) .
han quy dinh han quy dinh han quy dinh

Nguon: Tong cuc DTNN

Ther hai, viéc tham dinh du toan chi hoat dong DTQG do cac don vi dy toan thudc
va truc thugc Tong cuc 1ap con chua dat hiéu qua cao.

Do chua danh gia day du cac yéu tb tac dong dén qua trinh chi hoat dong DTQG,
mot s6 don vi lap du toan chua dam bao ding quy dinh. Piéu nay din dén viéc du toan

do Tong cuc DTNN lap, tong hop va bao cao Bo Tai chinh thudng cao hon so véi dy
toan do Bo Tai chinh giao sau khi tham dinh (Bang 2.6).

Bang 2.6: Tinh hinh 1ap du toan chi hoat dong DTQG ciia Tong cuc DTNN
giai doan 2021-2023

Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023
. Du toan Du toan
. Donvi | Du toan | Dy toan | Du toan ) Du toan )
STT Noi dung ; R . 2 dwoc Bo | dugce B
tinh | Tong cuc | dwge B§ | Tong cuc phé Tong cuc phé
1a hé ¢ 1a 1a
ap | phé duyét ap duyét ap duyét

Chi trng Triéu

1 \ 57.000 | 50.000 | 55.610 | 51.402 | 19.063 | 15.121
dung CNTT | dong

Chi stra chira

kho tang va | Triéu

2 .. \ 153.420 | 96.550 | 113.050 | 100.000 | 38.964 | 29.212
cac cong dong

trinh phu trg

Chinghi¢p | Tri€u

3 \ 553.409 | 524.610 | 482.242 | 417.904 | 456.158 | 412.254
vu DTQG | dong
e Triéu

4 Chi khac & 52.050 | 35.534 | 51.602 | 45.308 | 32.110 | 27.717
ong

28




Nam 2021 Nam 2022 Niam 2023
] i i i Du toan . | Du toan
. Don vi | Du toan | Du toan | Du toan Du toan
STT Noi dung B 2 . 2 dwoc Bo | dwoc B
tinh | Tong cuc | dwgee B§ | Tong cuc ohé Tong cuc ohé
14 hé duyét 14 14
ap p uye ap duyét ap duyét
Tong du Tri€u
5 ) \ 815.879 | 706.695 | 702.504 | 614.614 | 546.295 | 484.304
toan dong
Ty 1€ vuot so
6 vo1 du toan % 15,45 14,3 12,8
dugc duyét

Nguon: Vu Tai vu - Qudn tri - Tong cuc DTNN

Thit ba, tinh hinh 14p du toan chi hoat dong DTQG cta Tong cuc DTNN giai
doan 2021-2023 chua thyuc sy hi¢u qua.

S6 thuc hién ludn ludn thép hon s du toan dugc giao cho théy viéc lap du
toan khong sat v4i tinh hinh thyc tién, chua udc tinh duoc du toan trén co s¢ nhiém
vu dugc giao.

Do viéc 1ap du toan chua sat voi tinh hinh thuc tién nén ¢ su chénh l1éch kha 16n
giira s6 liéu quyét toan va du toan dugc giao. Noi dung nay s& duogc trinh bay & phan
kiém soat chi hoat dong DTQG.

Hop 2.2: Két qua phéng van cong chirc quan ly tai co’ quan Téng cuc
DTNN vé lap du toan chi hoat dong DTQG

Cau hdi: Theo Ong/Ba, cong tac 1ap du toan chi hoat dong DTQG tai Tong cuc DTNN
nhu thé nao trong giai doan 2021-2023?

Két qua phong van:

Quy trinh 1ap dy ton chi hoat dong DTQG rat phuc tap, doi hoi thuc hién qua nhiéu
budc, ton kém thoi gian va cong stc. Thuc té mot sé don vi du todn thudc va truc
thudc Tong cuc khi 1ap du toan gui 18n Tong cuc DTNN (Vu Tai vu - Quan tri) khdng
dam bao quy dinh vé& can ct, phuong phap, trinh ty va khong ding theo mau biéu quy
dinh. Do vay, viéc tong hop, tham dinh dy todn cua cac don vi cap dudi tai Tong cuc
DTNN mat rat nhiéu thoi gian nén thudng bao céo Bo Tai chinh (Cuc Ké hoach — Tai
chinh) bi cham so véi thoi han quy dinh.

Nguén: Tac gid phong van
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2.2.3. T chikc thuwe hién dw todn chi hoat dpng dw triv quoc gia

Cong tac t6 chire thuc hién du todn chi hoat dong DTQG giai doan 2021-2023 da
trién khai co ban tuan thia theo quy dinh tai Luat NSNN, Luat Dy trir quéc gia va cac
van ban hudng dan thi hanh cac luat nay; Cac Thong tu ctia Bo truong Bo Tai chinh vé
viéc hudng dan xay dung, té chuc thuc hién du toan, quan ly, sir dung va quyét toan chi
NSNN; Cac vin ban huéng dan va cac Quyét dinh c6 lién quan cua Bo Tai chinh, Tong
cuc truong Tong cuc DTNN; Quyét dinh giao du toan chi NSNN va cac quy dinh lién
quan caa Bo Tai chinh, caa Tong cuc DTNN.

a) Huéng dan thuc hién du toan chi hoat dong DTQG

Can cir vao Quyét dinh cua Thu tugng Chinh phu vé viéc giao chi tiéu ké hoach
DTQG hang nim, Vu Ké hoach di ban hanh cong vin giri cac don vi dy toan thudc va
truc thudc Tong cuc hudng dan vé viéc to chic thuc hién dy toan chi hoat dong DTQG.
Trong d6 néu rd nguyén tic, ndi dung phan bd, giao dy toan, chip hanh du toan; thuc
hién chi hoat dong DTQG va viéc quan ly, si dung, xir Iy tai san, ché do kiém ké, ké
khai, cong khai tai san.

b) Diéu hanh va chip hanh du toan chi hoat dong DTQG
* Piéu hanh du todn chi hoat déng DTQG

Téng cuc DTNN (Vu Tai vu - Quan tri) da thuc hién chi dao, trién khai thuc hién
du toan chi hoat dong DTQG tuan theo quyét dinh phan b0, giao, diéu chinh du toan
duoc cap c6 tham quyén phé duyét hang nam va viée chi hoat dong DTQG cua cac don

vi phai dam bao tir ngudn 331.

Pinh ky hang thang, Vu Tai vu - Quan tri téng hop bao cdo tinh hinh thuc hién
du toan chi hoat dong DTQG do cac don vi du toan thudc va truc thudc Tong cuc giri

1én va bao cao B Tai chinh theo quy dinh.

Truong hop ty 1& giai ngan cua cac don vi thap hon so véi ty 1& cam két, Vu Tai
vu - Quan tri phat hanh vin ban don dbc cac don vi trién khai giai ngan du toan theo ty
18 giai ngan da cam két, trong d6 dic biét quan tam téi cac noi dung du toan giai ngan
thap dé tranh truong hop du toan bi huy. Trong trudng hop cong tac giai ngan du toan
khong dat ty 1¢ giai ngan da cam két, don vi néu rd kho khan, vudng méic dé Tong cuc
DTNN kip thoi giai quyét.

Téng cuc DTNN di thyc hién cong khai ngan sach chi hoat dong DTQG va chi
dao cac don vi thuc hi¢n cong khai, minh bach trong sit dung NSNN chi hoat dong
DTQG theo quy dinh.
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Mic du viéc diéu hanh thuc hién du toan di dan dan di vao né nép; ) quyét
toan luén khong vuot qua dy toan trong giai doan 2021-2023. Tuy nhién, viéc diéu
hanh du toan van chua thue su hiéu qua do con dé du nhiéu du toan dan dén du toan
bi huy.

Bang 2.7: Chi tiét chi hoat ddng DTQG ciia Tong cuc Dy trir Nha nwéc
giai doan 2021-2023

DPon vi tinh: Triéu d(;ng

Niam 2021 Nam 2022 Nam 2023
Quyét Quyét Quyét
A . | toan/ . | toan/ . | toan/
Chi tiéu uyeét uyét uyet
Du toan Q y Du |Du toan Q y Du |Du toan Q y Duw
toan ) toan ; toan ;
toan toan toan
(%) (%) (%)

Chi hoat
dong |706.695|628.053 | 88,87 |614.614|529.875| 86,21 |484.304 | 358.944 | 74,12
DTQG

Chi tng
dung | 50.000 | 48.178 | 96,36 | 51.402 | 33.650 | 65,46 | 15.121 | 15.081 | 99,74
CNTT

Chi stra
chira kho
tang va
cac cbng
trinh phu

96.550 | 91.277 | 94,54 [100.000 | 96.847 | 96,85 | 29.212 | 29.169 | 99,85

tro

Chi
nghiép vu | 524.610 | 464.732 | 88,59 | 417.04 |372.121| 89,04 |412.254 | 297.065 | 72,06
DTQG

Chi khéc | 35.535 | 23.866 | 67,16 | 45.308 | 27.257 | 60,16 | 27.717 | 17.629 | 63,6

Nguoén: Vu Tai vu - Quan tri - Tong cuc DTNN

Ghi chii: Riéng so liéu nam 2023 la sé tong hop kinh phi cac don vi da sir dung
trong ndm 2023 (sé6 da doi chiéu véi kho bac) do chwa hét thoi gian xét duyét, tong hop
quyét todn NSNN nam 2023.
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Qua bang 2.7 cho thay:

Doéi véi chi ting dung CNTT:

Qua ba nam, ta thiy chénh léch chi giita du toan va quyét toan cta chi Gng dung
CNTT khéng qué 16n. Cuy thé, ndm 2021 s quyét toan chi tng dung CNTT 13 48.178 triéu
dong, dat 96,36% du toan dugc giao va nam 2023 13 15.081 triéu dong, dat 99,74% du toan
duoc giao. Tuy nhién, nam 2022, s6 quyét toan chi tmg dung CNTT 1a 33.650 triéu dong,
chi dat 65,46% du toan duoc giao, theo d6 dan dén s du kinh phi cubi nam phai huy du
toan 16n. Nguyén nhan 1a do tiét kiém dau thau, tiét kiém chi quan 1y du 4n, tiét kiém
do thuc hién dy 4n va mot sd hang muc chua thyc hién giai ngan hét.

Déi véi chi sira chita kho tang va cdc céng trinh phu tro:

Tinh hinh thuc hién du toan chi stra chita kho tang va cac cong trinh phu trg tir
nam 2021 — 2023 déu dat trén 94% du toan dugc giao. Nguyén nhan con du du toan la
do khong con nhiém vu chi trong nam va tiét kiém trong dau thau.

Déi véi chi nghiép vu DTOG:

Nhin chung giai doan 2021-2023, Téng cuc DTNN di thuc hién chua t6t viéc quan
ly, diéu hanh kinh phi chi nghiép vu DTQG do dé du dy toan kha 16n. Trong d6, nim
2021, s6 quyét toan chi nghiép vu DTQG 1a 464.732 tri¢u dong, dat 88,59% duy toan duoc
giao; nam 2022 1a 372.121 tri¢u déng, dat 89,04% du toan dugc giao va dac biét nam
2023 14 297.065 triéu dong, chi dat 72,06% duy toan dugc giao. Nguyén nhéan 1a do nim
2023 viéc thuc hién mua gao DTQG cta Tong cuc DTNN con chura dam bao theo chi tiéu
ké hoach DTQG dugc Thi tudéng Chinh phu giao (ké hoach nhap mua gao DTQG nim
2023 1a 220 tan nhung thuc t& Téng cuc DTNN chi nhap mua duoc 136 tn), theo do, chi
phi lién quan dén cong tac nhap gao DTQG dugc thyc hién khdng dung theo ké hoach,
dan toi phai chuyén sb du kinh phi sang nam 2024 sir dung,

Déi véi chi khac:

Qua sb liéu ¢ bang 2.7 cho thiy trong giai doan nam 2021-2023, s6 quyét toan
chi khac chi dat dudi 68% so véi dy toan duoc giao cho thay cong tac quan Iy, sir dung
kinh phi chi khéac dat hiéu qua thap nhat trong cac noi dung chi thudc chi hoat dong du
trir qubc gia. Cu thé, nam 2021, s6 quyét toan chi khac 1a 23.866 triéu dong, dat 67,16%
du toan duogc giao; naim 2022 13 27.257 triéu dong, dat 60,16 triéu dong va nim 2023 1a
17.629 triéu dong, dat 63,6%. Nguyén nhan du du ton chi khéc 1a do tiét kiém du thau
va kinh phi mua sim tai san 1a may mac, thiét bj chuyén dung cac don vi thuc hién
chuyén ngudn kinh phi sang nim sau thyuc hién do cudi nim du toan cac don vi méi ky
két hop dong mua sam tai san.
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* Chdp hanh du toan chi hoat dong DTQG

Thu trudng cac don vi dy toan da thuc hién cam két chi tiéu giai ngan véi Tong cuc
theo hudng dan caa Tong cuc DTNN va chiju trach nhiém vé chi tiéu giai ngan da cam két.

Hau hét cac don vi du todn d3 tudn thi theo dy toan duoc phé duyét, ciing nhu
cac quy dinh cia Nha nuéc, cua Bo Tai chinh va cia Tong cuc DTNN; thuc hién chi
hoat dong DTQG dam bao hiéu qua, tiét kiém, theo diing ché do, chinh séch va &p dung
dung tiéu chuan, dinh muc chi cho tirng noi dung chi. Cu thé:

(1) Chi tng dung CNTT: Cian ct ké hoach, danh muc, dy toan trién khai ang
dung CNTT hing nim dwoc Bo truong Bo Tai chinh phé duyét va danh muc, dy
toan dugc Tong cuc truong Tong cuc DTNN giao, Cuc truéong Cuc Cong nghé thong
tin, Thong ké va Kiém dinh hang du trit chiu trach nhiém tb chirc thuc hién ngay tur
dau nam.

Cac noi dung chi tng dung CNTT goém:

- Du an xay dung hé théng quan Iy nghiép vu DTQG;

- Dy 4n Nang cap Trung tdm dir liéu theo dinh huéng &p dung cdng nghé 4.0
phuc vu trién khai c4c ung dung va phan mém ung dung tap trung;

- Thué kénh truyén ha tang truyén thong trong hé thong Tong cuc DTNN;

- Thué dich vu trién khai phan mém quan 1y van ban va diéu hanh cho cac don vi
cua Tong cuc DTNN

- Dich vu kénh truyén va chd dit thiét bi Trung tam tinh thudc ha ting truyén thong;

- Nang cap mo rong Cong thong tin dién tir nganh DTNN;

- B4 sung thiét bi diéu hoa luu dién va ma rong phong may chii tai co quan Tong cuc;

- C&c noi dung chi itng dung cdng nghé¢ théng tin khac.

(2) Chi sua chira kho tang va céc cong trinh phu tro: Thuc hién theo quy dinh tai
Thong tu s6 65/2021/TT-BTC ngay 29/7/2021 cia Bo truong Bo Tai chinh quy dinh vé
lap du toan, quan ly, sir dung va quyét toan kinh phi bao dudng, sira chira tai san cong
dé thuc hién sua chita, bao tri co s& vat chat.

Cin ctr quyét dinh phé duyét ké hoach (vén dau tu va danh muc) cua Tong cuc
truong Tong cuc DTNN, quyét dinh phé duyét vé phan cip trong linh vuc dau tu xay
dung va du toan dugc giao, don vi thuc hién theo ding quy dinh vé phap luat quan Iy
dau tu xay dung, phéap luat vé du thau va cac van ban c6 lién quan cua Bo Tai chinh,
Tong cuc DTNN, dam bao hiéu qua, tiét kiém va khong vuot tong mire dau tu.
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(3) Chi bao quan hang du trix, phi nhap xuat hang, phi xuit hang cau trg, vién
trg, ho tro chinh sach:

Déi véi chi phi nhap, xuat, bao quan hang DTQG: T6 chic thuc hién nhiém vu
theo noi dung chi va muc chi theo quy dinh hién hanh can ctr cac Thong tu cua Bo
truong Bo Tai chinh: S6 145/2013/TT-BTC ngay 21/10/2013 huéng dan vé ké hoach
DTQG va NSNN chi cho DTQG; s6 131/2018/TT-BTC ngay 28/12/2018 sira doi, bo
sung mot sé diéu cua Thong tu sé 145/2013/TT-BTC ngay 21/10/2013; s6 160/2015/TT-
BTC ngay 15/10/2015 quy dinh vé dinh muc chi phi nhap, chi phi xuat hang DTQG va
6 161/2015/TT-BTC ngay 15/10/2015 quy dinh vé dinh muc chi phi bao quan va dinh
mtc hao hut hang DTQG va cac Quyét dinh sé 825/QD-TCDT va Quyét dinh sd
826/QD-TCDT ngay 26/12/2019 cua Tong cuc truong Téng cuc DTNN quy dinh vé
dinh mac chi phi nhap, chi phi xuat, chi phi bao quan hang DTQG.

Déi véi chi xuat cap hang DTQG ciu trg, hd tro, vién tro: Thuc hién theo Thong
tu s6 51/2020/TT-BTC ngay 02/6/2020 ctua Bo truang Bo Tai chinh. Quy trinh 1ap, quyét
toan chi phi xuat hang DTQG cuu trg, vién trg, hd trg thuc hién theo quy dinh tai Quyét
dinh s6 470/QDB-TCDT ngay 23/7/2021 cua Tong cuc trudng Tong cuc DTNN va phai
dam bao tién d6 thoi gian, chat lugng hd so. Cuc DTNN khu vuc gai ho so du toan chi
phi xuét vé& Téng cuc (Vu Tai vu - Quan tri) dé kiém tra, tng hop bao cao Bo Tai chinh
phé duyét theo quy dinh.

(4) Chi khéac: Can cir nhiém vu dugc giao, don vi 1ap dy toan bao cdo Tong cuc
DTNN phé duyét va giao du toan dé t6 chuc thuc hién trong pham vi du toan duoc giao;
dam bao hiéu qua, tiét kiém.

Chi khac bao gom cac noi dung sau:

- Mua sam tai san 1a may mac, thiét bi chuyén ding phuc vu céng tac nhap, xuat,
bao quan hang DTQG.

- Chi stra chita phong chdng hau qua do mua bio gay ra.

- Chi mua sam trang thiét bi phong chay chira chay, phong chéng lut bao, an ninh
bao vé.

- Chi mua bao hiém tai san, kho hang, hang DTQG.
- Chi ban giao, van chuyén, bao quan tai san quy hiém.

- Chi phi kiém tra chat lugng hang vat tu thiét bi ciu ho ctu nan truéce khi hét
han bao hanh va trong qua trinh luu kho.
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- Cac khoan chi khac.

Ngoai ra, trong qua trinh trién khai thuc hién nhiém vu, cac don vi da c6 vin ban
béo céo cac kho khin, vuéng méc gui Tong cuc DTNN (Vu Tai vu - Quan tri) dé duoc
Tong cuc DTNN huéng dan, chi dao thuc hién.

Tuy nhién, viéc bao céo tinh hinh thuc hién du toan chi hoat dong DTQG dinh
ky hang thang, nim ctia mot s don vi du toan con cham tré. Do dé, viéc tong hop va
bdo cdo Bo Tai chinh cua Tong cuc DTNN ciing thudong xuyén khong dam bao ding
thoi han quy dinh trong nhitng giai doan nay (ddi véi bao céo dinh ky thang giri Bo Tai
chinh truéc ngay 20 hang thang; Doi véi bao cao dinh ky nam giri Bo Tai chinh trudc
ngay 15/02 nim sau). Ngoai ra, viéc sb liéu trong bdo céo cua cac don vi dy toan thuoc
va truc thuoc Tong cuc DTNN chwa thong nhat, dan dén viéc phai diéu chinh, thay doi
nhiéu lan, ciing 1a nguyén nhan dan dén viéc Tong cuc DTNN bao cdo Bo Tai chinh vé
tinh hinh thuc hién dy toan hang thang, nim bi cham tré.

¢) Biéu chinh va thuc hién diéu chinh duy to&n chi hoat dong DTQG

Viéc diéu chinh dy toan chi hoat dong DTQG tai Téng cuc DTNN chi duoc thuc
hién hai ky trong nam 1a vao thang 6 va thang 10 hang nam, trir nhitng truong hop dot
Xuat can diéu chinh du toan dé phu hop véi tinh hinh thuc té, dam bao hiéu qua cua qua
trinh sir dung NSNN. Truong hop phét sinh can diéu chinh du toan nhung khong thudc
tham quyén caa Thu trudng don vi du toan, phai lap van ban vé viéc dé nghi diéu chinh
va bao céo 1én co quan quan ly cap trén dé xem xét xtur ly theo phan cap tham quyén.
Vin ban dé nghi diéu chinh phai néu rd nguyén nhan, dé xuat cac diéu chinh cy thé vé
t6ng muc du todn, ndi dung dy toan va dinh kém cac ho so giai trinh lién quan.

Giai doan 2021-2023, Tong cuc DTNN (Vu Tai vu - Quan tri) da hudng dan cac
don vi du todn thyc hién diéu chinh dy toan chi hoat dong DTQG kip thoi, dam bao viéc
sir dung kinh phi chi hoat dong DTQG hiéu qua, diing tién do6 giai ngan cam két. Ngoai
ra, viéc diéu chinh dy toan trinh B Tai chinh phé duyét cia Vu Tai vu - Quan trj ciing
dam bao theo thoi han quy dinh.

Tinh hinh diéu chinh du toan chi hoat dong DTQG giai doan 2021-2023 dugc thé hién
trong bang dudi day:

Bing 2.8: Du toan chi hoat dong DTQG diéu chinh trong giai doan 2021-2023

Noi dung Donvitinh | Nam 2021 | Nam 2022 | Nam 2023

Duy toan bo sung, diéu chinh | Trigudong | 211.660 0 46.444

Nguén: Vu Tai vu - Quan tri - Tc (5ng cuc DTNN
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Bang 2.8 cho thay viéc bd sung, diéu chinh du toan chi hoat dong DTQG cua
Tong cuc Dy trir Nha nude trong giai doan 2021-2023 da c¢6 xu huéng giam, dic biét
nam 2022 khong c6 trudng hop phai cap b sung dy toan. Nhu vay, mac du cdng tac
xay dung du toan chi hoat dong DTQG chua sat nhung viéc to chirc thyc hién dy todn
d3 c6 xu hudng tot hon.

Hop 2.3: Két qua phéng van cong chirc quan Iy tai co quan Tong cuc
DTNN vé té chirc thwc hién dy toan chi hoat déng DTQG

Cau héi: Theo Ong/Ba, viéc td chuc thuc hién dy toan chi hoat dong DTQG tai Tong cuc
DTNN nhu thé ndo trong giai doan 2021-2023?

Két qua phong van:

T chic thyc hién du toan dong vai tro then chét trong chu trinh ngan séach, quyét dinh sy
thanh cong hay that bai cua ca qua trinh. Ké hoach du hoan hao dén dau ciing chi nam trén
gidy néu khong duoc trién khai hiéu qua. Do do, t6 chirc thuc hién du toan tét chinh Ia chia
khoa dé bién ké hoach thanh hién thuc, mang lai tac dong tich cuc cho cong tac quan ly chi
hoat dong DTQG.

Qua két qua cdng tac kiém tra, thanh tra ctia cac cap c6 tham quyén trong 3 nim gan day cho
thdy rang viéc to chuc thyc hién du toan chi hoat dong DTQG di dan di vao né nép. Tong
cuc Du trit Nha nude da thyc hién giao va huéng dan thuc hién dy toan chi hoat dong DTQG
theo quy dinh; kip thoi diéu chinh du toan chi hoat dong DTQG dé dam bao giai ngan theo
tién d6 cam két. Mic di van con dé du du toadn bi huy va xay ra tinh trang chi sai phai nop
NSNN nhung tinh trang nay di giam dan qua cac nam ching t6 viéc to chirc thuc hién duy
toan chi hoat dong DTQG tai Tong cuc Du trir Nha nudc ngay cang tot hon.

Nguén: T&c gia phong vdn
2.2.4. Kiém sodt chi hoat déng dw trit quoc gia
2.2.4.1. Vé cong tdc Quyét todn chi hoat dong du trix quoc gia

a) Chu thé quyét toan chi hoat dong DTQG Ia Téng cuc DTNN (Vu Tai vu -
Quan tri).

b) Béi tugng quyét toan Ia tinh hinh thyc hién dy toan chi hoat dong DTQG
cua cac don vi du toan thudc va truc thuéc Téng cuc DTNN.

¢) Quy trinh quyét toan chi hoat dong DTQG

Cudi nim ngan sach, Vu Tai vu - Quan tri c6 vin ban huéng dan cac don vi
du toan thudc va truc thudc Tong cuc vé viéc khoa sé ké toan, 1ap bao céo tai chinh,
bao céo quyét toan chi hoat dong DTQG. Trong d6, hudng din cu thé vé viéc xir ly
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s6 du dy toan, kinh phi cudi nim ddi véi cac khoan kinh phi duoc chuyén ngudn sang
nim sau, cac khoan kinh phi khong duoc chuyén ngudn; hudng dan khoa so ké toan;
yéu cau vé 1ap va giri b4o cdo tai chinh, bao cao quyét toan, mau biéu bao céo va
thuyét minh béo cao quyét toan.

Vé xir Iy $6 dur du toan, kinh phi cudi nam giai doan 2021-2023

Giai doan 2021-2023, Tong cuc DTNN da thuc hién tét cong tac ra soét, tong
hop va béo c4o Bo Tai chinh xét chuyén sé du du toan sang nim sau dam bao theo yéu
cau va dung thoi gian quy dinh.

Céac don vi dy toan thudc va truc thudc Tong cuc da thuc hién nghiém tic coéng
tac ra soat, dé nghi xét chuyén ngudn déi véi cac noi dung du toan, kinh phi chua sir
dung hét duoc phép chuyén ngudn theo quy dinh tai Nghi dinh sé 163/2016/ND-CP
ngay 21/12/2016 cua Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat
NSNN; lap bang di chiéu, xac nhan véi Kho bac Nha nuéce noi giao dich theo mau
biéu ban hanh kém theo Thong tu s6 342/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016 va bao cao
vé Tong cuc ding thdi han (trude ngay 20/3 hang nim). Qua d6 cho thiy cong tac xét
chuyén sé du du toan sang nim sau ngay cang dwoc chu trong.

Trén co s& bao cao cua cac don vi du toan thudc va truc thudce, Téong cuc DTNN
da kiém tra, tong hop va gui bao cao Bo Tai chinh dam bao thoi han quy dinh (truéc
ngay 30/3 hang nam) sé du du todn cua cac nhiém vu chi duoc chuyén ngudn ngan sach
sang nam sau.

Bang 2.9: Tong hop chi hoat ddng DTQG chuyén ngudn nim sau
giai doan 2021-2023

DPon vi tinh: Triéu d‘o”‘ng

So sanh
Chi tiéu Niam 2021 | Nam 2022 | Nam 2023 | 2023/2021
(%)

Chi hoat dong DTQG 64.614 0 6.489 10,04

Chi tng dung CNTT 1.402 0 0 0
Chi stra chira kho tang va céc

cong trinh phu trg 0 0 0 0
Chi nghiép vu DTQG 52.094 0 0 0

Chi khac 11.118 0 6.489 58,36

Nguon: Téng cuc DTNN
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Qua bang 2.9 cho thay trong giai doan 2021-2023, chi hoat dong DTQG chuyén
ngudn sang nim sau co ban c6 xu hudng giam, dac biét nam 2022 khong cé sé du chi
hoat dong DTQG chuyén nguén sang nam 2023 st dung. Nam 2023, chi hoat dong
DTQG chuyén ngudn sang nam 2024 thyuc hién 1a 6.489 dong, chi bang 10,04% so Vi
nam 2021.

Vé bao céo tai chinh, bao cao quyét toan chi hoat déng DTOG néim

- Thi truéng cac don vi du todn cap trén truc tiép co trach nhiém kiém tra, xét
duyét va théng bao quyét toan chi hoat dong DTQG nim cho don vi du toén cap dudi
tryc thudc theo quy dinh; hoan toan chiju trach nhiém vé két qua xét duyét hoic tham
dinh, tinh chinh xac, ding dan cua s liéu, tai liéu hd so bao cdo tai chinh, bao cédo quyét
toan cua cac don vi du toan thuoc Cuc va cua toan Cuc béo cdo Tong cuc DTNN (Vu
Tai vu - Quan tri).

Cac don vi du todn thudc va truc thuoc Tong cuc 1ap bao céo tai chinh, bao cao
quyét toan dam bao day du, dung mau biéu quy dinh, sé liéu khép ding, thong nhat gitra
c4c biéu, s6 ké toan chi tiét va tong hop co lién quan, trong d6: Thuyét minh cu thé tinh
hinh quyét toan kinh phi chi hoat dong DTQG so véi dy toan dugc giao va tong kinh
phi duoc sir dung trong nam; sé du dy toan va kinh phi nam trudc chuyén sang phai
khép dung véi s6 liéu duge ghi trong Thdng bao xét duyét quyét toan NSNN nam trudc;
s6 du todn duoc giao trong nam phai khép dung véi dy toan do cap trén giao cho don vi
trong nam; sb du todn thuc rat, thuc nhan trong nam, sé du toan, kinh phi con lai va sb
kinh phi dé nghi quyét toan phai khép dung vai kinh phi d6i chiéu tai Kho bac Nha nuéc
noi giao dich kiém sodt chi; bao céo tinh thyc hién kién nghi cua cac co quan kiém toan,
thanh tra, tai chinh (néu c6) va d6i vai du toan chi tng dung CNTT phai bao céo chi
tiét, danh gia két qua thuc hién ting danh muc dy toan tng dung CNTT theo cac vin
ban phé duyét cia Bo Tai chinh, ciia Tong cuc DTNN va danh gia nhitng thuan loi, kho
khin trong qua trinh thyuc hién, nhit 14 nhitng du an cham tién do, khong bao co diéu
chinh dy todn, khong giai ngan dugc phai huy dy toan, du an da hoan thanh nhung kéo
dai thoi gian trinh phé duyét quyét toan hoan thanh (néu cu thé nguyén nhan va dé xuat
giai phéap).

Béo cio duoc lap theo diing mau biéu quy dinh tai Thong tu s6 107/2017/TT-
BTC ngay 10/10/2017 ctia B truéng Bo Tai chinh; Thong tu sé 108/2018/TT-BTC ngay
15/11/2018 cua Bo truéng Bo Tai chinh va Théng tu sé 99/2018/TT-BTC ngay
01/11/2018 cua B truang Bo Tai chinh. Viéc 1ap bao céo quyét toan tuan theo céc noi
dung hudng dan cu thé hang nam ctia Bo Tai chinh va Tong cuc DTNN.
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- Trudce khi xét duyét quyét toan chi hoat dong DTQG tai cac don vi du todn
thudc va truc thudc Tong cuc, Tong cuc DTNN (Vu Tai vu - Quan tri) s& c6 thong bao
bang van ban vé ké hoach xét duyét guri cac don vi du toan. Trong d6 thong bao vé noi
dung kiém tra, xét duyét dé don vi chuan bi hd so, tai liéu c6 lién quan va thanh phan,
thoi gian, dia diém kiém tra xét duyét quyét toan.

- Vu Tai vu - Quan tri ¢6 nhiém vu kiém tra, xét duyét, tham tra, thdng bao xét

duyét quyét toan cho cac don vi trong Quy II nim sau.

Vu Tai vu - Quan tri dugc quyén yéu cau diéu chinh va Iap lai bao céo quyét toan
néu phat hién sai sot trong qué trinh tham dinh, xét duyét; yéu cau hoan tra cho di tuong
da thu ddi véi khoan thu sai quy dinh va yéu cau xuat toan thu hdi dé nop tra kinh phi
co quan hoic NSNN dbi voi khoan chi sai ché do, quy dinh hién hanh.

- Két thic xét duyét quyét toan chi hoat dong DTQG, truéng doan s& Ky bién ban
véi don vi dugc xét duyét. Sau khi hoan thién bién ban xét duyét quyét toan tai tat ca
cac don vi, Vu Tai vu - Quan tri thuc hién thong bao xét duyét quyét toan chi hoat dong
DTQG gui cac don vi duoc kiém tra, xét duyét. Bng thoi, tong hop céc béo céo quyét
toan guri Bo Tai chinh (Cuc K& hoach — Tai chinh) tham dinh.

Qua sé liéu kiém tra xét duyét quyét toan chi hoat dong DTQG cho thay: Tng
cuc DTNN van con xay ra tinh trang du du toan, viéc kiém soat chi hoat dong DTQG
con chua thyuc su hiéu qua. Bac biét khau 1ap du todn chi hoat dong DTQG con chua sat
véi tinh hinh thuc té. Cu thé: Trong giai doan 2021-2023, Tong cuc DTNN chi quyét
toan 74-89% du toan duogc sir dung (chi tiét tai Bang 2.10).

Bang 2.10: S0 liéu du toan va quyét toan chi hoat déng DTQG trong
giai doan 2021-2023

. Don vi Nim Nim Nim So sanh (%)
STT | Noidung .
tinh 2021 2022 2023 2022/2021 | 2023/2022
1 Dy toan |Triéu dong| 706.695 | 614.614 | 484.304 86,97 78,8
2 | Quyéttoan |Triéudong| 628.053 | 529.875 | 358.943 84,37 67,74
Quyét toan/
3 ) % 88,87 86,21 74,12
Du toan

Nguén: Vu Tai vu - Quan tri - T(fng cuc DTNN

Ghi chii: Riéng so liéu nam 2023 la sé tong hop kinh phi cdc don vi da sir dung

trong ndm 2023 (sé da doi chiéu véi kho bac) do chwa hét thoi gian xét duyét, tong hop
quyét todn chi NSNN nam 2023.
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Giai doan 2021-2023, s6 du ngay cang 16n va dic biét ndm 2023 dé du du toan
16n nhat. Nguyén nhan 13 do chi duy nhat nam 2023 viéc thuc hién mua gao DTQG cua
Téng cuc DTNN con chura dam bao theo chi tiéu ké hoach DTQG duoc Thu tudng Chinh
phu giao (ké hoach nhap mua gao DTQG niam 2023 14 220 nghin tin nhung thyc té Tong
cuc DTNN chi nhap mua dugc 136 nghin tén), theo do, chi phi lién quan dén cong tac
nhap gao DTQG dugc thuc hién khong ding theo ké hoach, dan ti bi huy du toan phi
nhap gao DTQG 16n. Ngoai ra, sau khi Luat Dau thau naim 2023 duoc cong bd vao thang
6/2023 thay thé Luat ddu thau s6 43/2013/QH13 ngay 26/11/2013, cong tac dau thau
nam 2023 gip nhiéu kho khin do cac don vi rat dé chimg dé giam thiéu rui ro, sai pham
khi trién khai cong tac ddu thiu gao DTQG. Piéu nay ciing 12 nguyén nhan giy cham
tré trong cong tac dau thau mua gao DTQG nim 2023. Dan dén cong tac nhip gao
DTQG duoc thyc hién khong dung theo ké hoach va dé du du toan 16n.

Ngoai ra, qua cong tac quyét toan chi hoat dong DTQG, kinh phi chi hoat dong
du trir qudc gia huy bo, ndp ngan sach nha nuée duoc tong hop trong bang duéi day:

Bang 2.11: Tong hop kinh phi chi hoat dong DTQG huy b6, nép NSNN
giai doan 2021-2023

DPon vi tinh: Triéu déng

Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023
Chi tiéu Nop | Du toan Nop Du toan | Nop | Duw toan
NSNN | bihuy | NSNN | bihuj | NSNN | bihuy
Chi hoat dong DTQG | 13.020 | 1.009 157 84.581 0 118.872
Chi tng dung CNTT 7.784 420 3 17.749 0 40
Chi sura chira kho tang va
< cong tinh pha jq 523 | 37 3 3.151 0 43
Chi nghiép vu DTQG 0 0 132 45.651 0 | 115.189
Chi khéc 0 551 20 18.031 0 3.599

Nguén: Vu Tai vu - Quan tri - Tc 5ng cuc Dy trir Nha nwoc

Ghi chi: Tong cuc DTNN dang thuc hién xét duyét quyét toan NSNN nam 2023
cho cdc don vi dir toén thugc va truc thuge Tong cuc. Do Vdy, dén thoi diém nay, sé kinh
phi thu hoi nép NSNN ndam 2023 la 0 dong.

Qua bang 2.11 cho thdy nam 2021 va nam 2022 van xay ra tinh trang kinh phi
chi hoat dong DTQG duoc st dung dé thanh toan, quyét toan chua dung quy dinh dan
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dén phai thu hdi ndp ngan sach. Nam 2021, Tong cuc Du trir Nha nuéc phai thu hdi nop
NSNN 13.020 triéu d¢éng chi hoat dong DTQG va nam 2022 1a 157 triéu dong, bang
1,21% s0 v&i nam 2021 (=157/13.020 triéu dong). Mac du sb phai thu hoi ngan sach cac
nam van con kha 16n, viéc chap hanh duy toan chua tét, tuy nhién sé kinh phi nay giam
dan qua cac nam chung té hiéu qua quan ly chi hoat dong DTQG ngay cang duoc Cai
thién, can duoc tiép tuc phat huy.

Déi vai phan dy toan chi hoat dong DTQG bi huy, nguyén nhan 1a do khéng con
nhiém vu chi trong nim va do don vi tiét kiém duoc sau khi hoan thanh nhiém vy. Nam
2021, nam 2022, nam 2023, s6 du dy toan chi hoat dong DTQG bi huy lan luot 13 1.009
triéu dong, 84.581 triéu dong, 118.872 triéu dong. Trong thoi gian nady, sé du bi huy dur
toan ngay cang Ion chirng to viéc 1ap du toan chi hoat dong DTQG con chura sat vai thuc
té va cong tac t6 chuc thuc hién dy toan chi hoat dong DTQG con chua tét.

V& thoi gian gui béo cao quyét toan chi hoat dong DTQG: Mot sé Cuc DTNN khu
vuc con cham tré trong viéc gui béo c4o quyét toan, bao cdo tai chinh niam 1én Tong cuc
DTNN so Vvéi thoi gian quy dinh (truéc ngay 31/3 nam sau). Viéc ndy gay anh husong dén
tién do va chat luong cong tac tham dinh quyét toan NSNN ciia Tong cuc DTNN. Theo do,
dan dén cham tré trong cong tac tong hop béo céo quyét toan NSNN toan hé thong cua
Tong cuc DTNN giri Bo Tai chinh so véi thoi han quy dinh (trude ngay 30/6 nam sau).

Nhin chung, giai doan 2021-2023, Téng cuc Du trit Nha nudc di tudn tha cac quy
dinh vé trinh ty, thu tuc thuc hién quyét toan chi hoat dong DTQG. Thai gian quyét toan
cho cac don vi dy todn co ban dam bao theo quy dinh. Qua trinh quyét toan, Vu Tai vu -
Quan tri da huéng dan, don doc sira chira, xir Iy cac sai sot, gilip cho cong tac ké toan tai
chinh ngay cang hoan thién, giam thiéu viéc str dung sai muc dich chi hoat dong DTQG.

2.2.4.2. Vé kiém tra, thanh tra chi hoat dong DTQG

Trong giai doan 2021-2023, Tong cuc DTNN khong thuc hién thanh tra ma
chi kiém tra noi bo dbi voi cong tac quan Iy chi hoat dong DTQG.

* Chui thé kiém tra chi hoat déng DTQG: Vu Thanh tra — Kiém tra thuc hién
kiém tra noi bo vé chi hoat dong DTQG; Vu Tai vu - Quan tri thuc hién chirc ning
kKiém tra thuong xuyén vé chi hoat dong DTQG.

* Poi trong kiém tra chi hoat déng DTQG: viéc chap hanh chi hoat dong
DTQG va diéu hanh, quan Iy chi hoat dong DTQG céac don vi dy toan.
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* Ngi dung kiém tra:

Can ctr du toan duoc giao va cac chinh sach ché do chi hoat dong DTQG, Tong
cuc DTNN thyc hién kiém tra viéc chap hanh chi hoat dong DTQG va diéu hanh, quan
ly chi hoat dong DTQG cac don vi du toan. Trong d6, tap trung vao cac noi dung nhu
lap, phé duyét, giao du toan chi hoat dong DTQG va thuc hién du toan chi hoat dong
DTQG cua cac don vi. Cu thé, kiém tra viéc hudng dan 1ap du toan, co so tinh toan, 1ap
du toan, tng hop du toan cac don vi truc thudc cua don vi duge kiém tra; viéc phé duyét
danh muc dy toén, giao du todn cua don vi cip trén, giao du toan cho cac don vi truc
thuoc va viéc thuc hién du toan chi hoat dong DTQG.

* Quy trinh kiém tra chi hoat dong DTQG

Quy trinh kiém tra chi hoat dong DTQG duoc Téng cuc DTNN quy dinh cu
thé. Theo d0, quy trinh kiém tra chi hoat dong DTQG duoc thuc hén gdm 03 budc:

Budc 1: Chuan bj kiém tra

Tong cuc DTNN lap dé cuong thu thap thong tin tir cac nguon khac nhau dé lap
bao cdo khao sat vé chi hoat dong DTQG tir co quan, don vi dugc kiém tra cung cap.
Qua béo c4o khao sat, cac don vi tham muu (Vu Thanh tra - Kiém tra, Vu Tai vu - Quan
tri) 1ap ké hoach kiém tra bao gom: Muc dich, yéu cau; noi dung kiém tra; thoi ky, thoi
gian, thoi han kiém tra; sé lwong thanh phan doan kiém tra va céc noi dung, phuong 4n
t6 chuc thyc hién dé Tong cuc DTNN ban hanh quyét dinh phé duyét ké hoach. Can cir
ké hoach da duoc phé duyét, Tong cuc DTNN ban hanh quyét dinh kiém tra, thanh lap
doan va thong bao cho d6i twong duoc Kiém tra va cac don vi 6 lién quan.

Buéc 2: Tién hanh kiém tra

Poan kiém tra cong bd quyét dinh kiém tra d6i véi dbi tuong duoc kiém tra va
cac don vi c0 lién quan, yéu cau cung cap ho so, tai liéu co lién quan va bao cao theo
nhitng noi dung yéu cau cua cta Truong doan Poan kiém tra. Poan kiém tra tién hanh
kiém tra theo noi dung cua quyét dinh Kiém tra. Thanh vién doan thuc hién kiém tra theo
phan cbng cua trudng doan va bao cao theo quy dinh.

Budc 3: Két thuc kiém tra

Két thlic kiém tra, Truong doan ky bién ban véi doi twong duogc kiém tra; béo céo
két qua kiém tra voi nguoi ra quyét dinh. Nguoi ra quyét dinh kiém tra ban hanh két
luan kiém tra, gui cho doi tuong kiém tra va thuc hién cong khai theo quy dinh.
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Viéc xay dung ké hoach kiém tra viéc chap hanh ché d6 quan Iy chi hoat dong
DTQG ludn dwoc Tong cuc DTNN thyc hién tét. Trong giai doan 2021-2023, s6 cudc
kiém tra ngay mot tang 1&n (Bang 2.12). Theo d6, d&é dam bao tinh théng nhat va tranh
chdng chéo trong cong tac kiém tra, Tong cuc DTNN da cha dong phdi hop véi Thanh
tra Chinh phu, Thanh tra Bo Tai chinh va Kiém toan Nha nuéc dé nim bit ké hoach
Kiém tra caa cic co quan nay, tir d6 xay dung ké hoach kiém tra noi bo phu hop.

Bang 2.12: S6 lwgng cac cudc kiém tra ndi bd chi hoat dong DTQG ciia
Téng cuc DTNN giai doan 2021-2023

STT Noi dung Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023
S6 cudc
1 kiém tra noi 1 2 4
b (cudc)

Cuc DTNN khu vuc
) Cuc DTNN khu vuc . .
Pon vi dugc | Cuc DTNN khu Ha Bac, Ha Nam

2 2 . Nam Tay Nguyén, ) ) .
kiém tra vuc Nghé Tinh . ) Ninh, Tay Nam B9,
Bac Tay Nguyeén N
TP H6 Chi Minh

Nguon: Vu Thanh tra — Kiém tra — Téng cuc DTNN
Cac cudc kiém tra tap trung vao viéc chap hanh phap luat vé DTQG, cong tac
quan ly tai chinh, tai san, dau tu xay dung. Nho vay, cac sai pham vé quan ly chi
hoat dong DTQG dugc phat hién va chan chinh kip thai. Sau qué trinh kiém tra, cac
don vi tiép thu két qua kiém tra va khic phuc sai s6t, hoan thién hon cong tac
chuyén mén, nang cao hiéu qua cong viéc va hoan thanh nhiém vu duogc giao mot
cach tét nhat.
Vi dy: Trong nim 2023, Téng cuc DTNN (Vu Thanh tra — Kiém tra) da thyuc hién
kiém tra noi bo dbi voi Cuc DTNN khu v Ha Bac. Két qua kiém tra cho thay:

Vé co ban don vi chap hanh day du, ding cac ché do, tieu chuan, dinh muc chi
ngan sach theo quy dinh ciia Nha nudc va co quan quan ly cac cap; cac khoan chi c6
trong du toan dugc giao, dugc lanh dao don vi phé duyét, ndi dung cac khoan chi co ban
phl hop theo Muc lyc ngan sach Nha nudc va theo quy ché chi tiéu noi bo tai Quyét
dinh s 44/QD-CDTHB ngay 16/02/2022 vé viéc ban hanh quy ché chi tiéu ndi b tai
Cuc DTNN khu vyc Ha Bac.

Tuy nhién, dbi voi ho so du todn chi phi xuat 1.543,62 tin gao DTQG dé hd
tro ctru trg cho nhan dan tinh Lang Son: tai T trinh phé duyét ké hoach lya chon
nha thau don vi chua c6 thuyét minh, giai trinh cu thé hinh thtc, phuong thuc lua
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chon nha thau; Hop déng van chuyén chua quy dinh diéu kién bat kha khang trong
hop d6ng. Nhung Cuc DTNN khu vuc Ha Bic di hoan thanh viéc xuét hd tro dam
bao du sb lugng va chat luong.

Vu Thanh tra — Kiém tra ciing nhan thay c6 bét cip trong vin ban quy dinh lap
du toan chi phi van chuyén theo Quyét dinh s6 470/QD-TCDT ngay 23/7/2021 cua Tong
cuc trudng Tong cuc DTNN nhu sau: Pon vi 1ap du toan cude van chuyén téi da can ct
gia cude dia phuong noi xuat hang hoic gia cude dia phuong 1an can noi xuat hang ban
hanh khong qua 3 nam la khong phu hgp Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat.
Nguyén nhan do qua ra soat cac quyét dinh don gia cudc van chuyén cia dja phuong
noi xuat hang va dia phuong 14n can mic du qua 3 ndm nhung van con hiéu lec dé ap
dung. Theo d6, Vu Thanh tra — Kiém tra dd c6 kién nghi trinh Téng cuc, phdi hop V6i
don vi chu tri sira d6i Quyét dinh s6 470/QD-TCDT. Ngay 10/11/2023, Tong cuc trudng
Tong cuc DTNN d4 ban hanh Quyét dinh s6 531/QD-TCDT vé viéc sira d6i mot sb noi
dung cua Quy trinh 1ap du toan, quyét toan chi phi xuat hang DTQG cuu trg, hd tro,
vién trg ban hanh kém theo Quyét dinh s6 470/QB-TCDT ngay 23/7/2021 cia Tong cuc
truong Tong cuc DTNN. Trong d6 di stra doi thay thé noi dung néu trén nhu sau: don
vi 1ap du toan cudc van chuyén téi da can cir gid cude dia phuong noi xuat hang hoac
gia cudc dia phuong 1an can noi xuat hang dang con hiéu lyc thi hanh.

Nhu vay c6 thé thay, qua cong tac kiém tra, Tong cuc DTNN da kip thoi chan
chinh nhirng sai sot, vi pham trong viéc st dung kinh phi chi hoat dong DTQG va han
ché that thoét, tiéu cuc, lang phi. Theo do, cac don vi thuc hién tét hon cong tac DTQG,
g6p phan hoan thién va dam bao hiéu qua cdng tac quan ly chi hoat dong DTQG. Ngoai
ra, ciing gop phan kiém nghiém tinh ph hop cua cac vin ban phap luat, ché do chinh
sach vé chi hoat dong DTQG, ciing nhu phét hién so hé hodc bat hop 1y dé bao céo cap
c6 tham quyén va sira doi b sung.

Hop 2.4: Két qua phéng van cong chirc quan Iy tai co’ quan Tong cuc DTNN vé
kiém soat chi hoat dgng DTQG
Cau hei: Theo Ong/Ba, viéc kiém soét chi hoat dong DTQG tai Téng cuc DTNN nhur thé
nao trong giai doan 2021-2023?
Két qua phong van:
Déi véi cong tac quyét toan chi hoat dong DTQG, thai gian xét duyét quyét toan NSNN
(trong d6 c¢6 nodi dung chi hoat dong DTQG) hang nam ddi véi mdi don vi du toén 1a 3-

4 ngay. Trong khi d6, khdi lwong hd so, ching tir ctia cac don vi 14 rat 16n nén t6 xét
duyét quyét toan cua Téng cuc DTNN chi c6 thé kiém tra xac sut hd so, ching tir cua
mot s6 chi cuc. Do vay, mot sé sai sot, vi pham & chi cuc khac c6 thé bi bo sét.

44



Déi vai kiém tra, thanh tra chi hoat dong DTQG, van con mot sb truong hop chuyén vién
thuc hién kiém tra, thanh tra con né nang, ngai va cham, chua xt Iy kién quyét cac truong
hop vi pham nén chua mang tinh chit ran de. Tuy nhién, viéc Kiém tra, thanh tra di giup
don vi chu dong rat kinh nghiém va khic phuyc sai sét trong cac nam tiép theo.

Dé nang cao chat luong kiém soat chi hoat dong DTQG, Tong cuc DTNN sé& hoan
thién hon cong tac xét duyét quyét toan NSNN; lién tuc gia ting cong tac kiém tra va
thanh tra & sém chan chinh cac vi pham trong quan 1y ngan sach, déng thoi ngan
chan cac hanh vi tiéu cuc dang c6 dau hiéu phét sinh.

Nguon: Tac gia phong van
2.3. Panh gia quan Iy chi hoat dong du trir qudc gia tai Tong cuc Dy trir Nha
nudc giai doan 2021-2023
2.3.1. Pdnh gid thwe hién muc tiéu Qudn Iy chi hoat dong dw trit quic gia

Vé muc dich quan Iy chi hoat dong DTQG: Nam 2023, Tong cuc DTNN chua
dam bao du trir quéc gia do chwa hoan thanh nhap mua gao DTQG theo chi tiéu, ké
hoach duoc giao. Tinh hinh nhap mua hang DTQG giai doan 2021-2023 dugc thé hién
qua bang dudi day:

Bang 2.13: Tinh hinh thue hién ké hoach mua hang DTQG
tir nim 2021 dén nim 2023

Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023

sTT| Neidung | D™ [TKE T Thee | KE | Thuc | KE | Thuc
tinh hoach hién hoach hién hoach hién
1 Lwong thuc
- Gao Nghintin | 198 198 205 205 220 136
- Théc Nghintan| 20 20 40 40 0 0
2 | Vat tw, thiét bj
Xudng cao tbe
- Bo 35 35 50 50 60 60

cac loai

Nha bat ctru sinh
- ) . Bo 3.000 | 3.000 5.000 5.000 2.000 2.000
cac loai

- |Phao &o causinh| Chiéc | 80.000 | 80.000 | 100.000 | 100.000 | 100.000 | 100.000

- | Bénhectusinh | Chiéc 1.000 | 1.000 1.000 1.000 3.500 3.500

Nguon: Téng cuc DTNN

Ghi cha: Do céc sé lidu vé lirong hang DTQG khong thong nhdt vé don vi tinh
nén tac gid chi duwa ra mét sé mat hang DTQG chinh.
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Vé muc tiéu quan ly chi hoar déng DTQG: Nhin chung, cdng tac quan ly chi hoat
dong DTQG giai doan 2021-2023 co ban da dat duoc cac muc tiéu dé ra.

Ngudn ngan sach chi cho hoat dong DTQG duoc quan 1y va sir dung hiéu qua,
dap tng day du, kip thoi cac nhiém vu dot xuat phat sinh.

Véi su phéi hop chat ché cua cac don vi lién quan (gém Uy ban tim kiém cuau
nan, Bo gi4o duc dao tao, Bo ngoai giao, Cuc Quan 1y Gia,...), Tong cuc di hoan thanh
t6t nhiém vu xuat cdp gao DTQG, ciing nhu chi dao cic don vi truc thugc xuat cap gao
DTQG dé cru trg khic phuc hau qua thién tai, dich bénh, hd tro hoc sinh & khu vuc kinh
té - x4 hoi dic biét kho khin, cac du &n trong ring, vién trg cho cac nudc theo cac quyét
dinh ctia co quan c6 tham quyén va cing nhiéu mat hang vat tu, thiét bi ctru ho ctu nan,
hang qudc phong, an ninh, néng nghiép, y té. Hang DTQG xuét cap da c6 ¥ nghia thiét
thuc vao cong tac dam bao an sinh xa hoi, hd tro nhan dan céc ving bi thién tai, dich
bénh va cing c¢6 qubc phong, an ninh.

Dic biét, tir nam 2021 dén hét nam 2022, ngudn lyc DTQG déng vai trd quan
trong trong viéc hd tro cac dia phuong khic phuc hau qua dich bénh COVID-19. Tha
tuéng Chinh pha da ban hanh cac quyét dinh xuat cap gan 2.000 ty déng hang DTQG,
trong d6 xuat cap trén 140.000 tin gao dé phuc vu cho céng tac phong, chéng dich bénh,
hé trg Nhan dan 6n dinh cudc séng trong vung bi dich bénh.

Tuy nhién, Téng cuc DTNN van con tinh trang sa dung khong hét du toan
dan dén bi hay hoic chuyén nguén sang nam sau thyc hién. Qua sb liéu kiém tra
xét duyét quyét toan chi hoat dong DTQG tai Bang 2.10 cho thay: Mac du sb dy
toan chi hoat dong DTQG da c¢6 diéu chinh giam dan trong giai doan 2021-2023,
cu thé dy toan dugc giao nam 2022 chi bang 86,97% duy toan dugc giao nam 2021
va nam 2023 chi bang 78,8% duy toan duoc giao nam 2022, nhung van con tinh
trang du du toan.

2.3.2. Piém manh trong Qudn 1y chi hoat déng dw trit quoc gia

Qua phan tich va danh gia, tac gia thay rang céng tac quan ly chi hoat dong DTQG
trong giai doan 2021-2023 c6 nhiéu diém manh nhu sau:

Piém manh vé bé may qudn Iy chi hoat déng DTQG

T6 chac bo may quan ly chi hoat dong DTQG phu hop, cac CBCC trong bo may
quan ly chi hoat dong DTQG c6 nang lyc va trinh do chuyén mon da gép phan nang cao
hiéu qua cong tac quan ly, han ché cac van dé sai pham trong quan Iy chi hoat dong
DTQG. Quy trinh quan 1y dugc bé tri rd rang, khoa hoc ciing gop phan nang cao chat
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lwgng caia thong tin, gilp cap trén dua ra cac quyét dinh quan ly chi hoat dong DTQG
mot cach hop ly.

Piém manh vé Idp dir toan chi hoat déng DTQG

Chat lugng cong tac 1ap du toan ngay cang dugc nang cao trong d6 quy trinh 1ap
du toan chi hoat dong DTQG di dam bao dung trinh ty va chap hanh ding luat NSNN,
cac quy dinh caa Chinh phu, Bo Tai chinh, ctia Nha nudc va cc vin ban huéng dan lap

dyu toan hang nam.

Cin ctr du toan chi hoat dong DTQG dugc Bo Tai chinh phé duyét, Tong cuc
DTNN di phan b, giao dy toan chi hoat dong DTQG kip thoi, diy da, chinh xac cho
cac don vi du toan thudc va tryc thugc Tong cuc theo dung nguyén tic, quy dinh.

Piém manh vé té chic thyee hién dir toan chi hoar déng DTQG

Can clr co s& dinh muc, chinh sach ché do cua nha nuée, cac don vi thuc hién chi
hoat dong DTQG dam bao hiéu qua, tiét kiém va dap ang nhu cau trién khai nhiém vu
chi gip chét luong du todn ngay duoc cai thién hon.

Céc don vi cling nghiém tac chap hanh dy toan va dé cao cong tac kiém soat noi
bo, dac biét 1a kiém soat thyuc hién chi hoat dong DTQG tir nhirg khau dau tién cua qué
trinh chi. Binh ky hang thang, quy, hang nim thuc hién bao cao day du vé tinh hinh
quan ly, st dung ngan séch chi hoat dong DTQG giri Tong cuc DTNN.

Quaé trinh diéu hanh chi hoat dong DTQG cua Tong cuc DTNN vira chit chg, linh
hoat, vira dam bao chi dung muc dich, ké hoach va dung dinh muc chi theo quy dinh
Clia co quan c6 tham quyén. Pong thoi, ky luat chap hanh dy toan duoc xiét chat hon da
han ché viéc chi sai muc dich, sai ché d6 hodc vuot du toan.

Piém manh vé kiém soéat chi hoat déng DTQG

Cong tac quyét toan chi hoat dong DTQG dugc chi dao quyét liét hon, day nhanh
hon dam bao viéc thuc hién céng tac quyét toan chi hoat dong DTQG tai cac don vi du
toan theo dung véi cac quy dinh va hudng dan cia co quan cap trén.

Cong tac kiém tra viéc chap hanh dy toan chi hoat dong DTQG dugc thuc hién
thuang xuyén phuc vu cong tac quan Iy chi hoat dong DTQG cua Tong cuc DTNN. Qua
d6, cac don vi da chan chinh va xir Iy kip thoi cac hanh vi vi pham phap luat néi chung
va vi pham vé DTQG ndi riéng.

Cac Doan kiém tra ngoai viéc thuc hién nhiém vu kiém tra theo phé duyét, déu
duoc chi dao quan triét dat trong tim hudng dan cac don vi duoc kiém tra thao g&
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khé khin, vueéng méc trong viéc to chic thuc hién nhiém vu. Qua dé duoc cac don
vi danh gi& c6 hiéu qua nhu viéc nang cao chat lwong hé so chtng tur, rat kinh
nghiém trong viéc thuc thi nhiém vu, bam st nhirng van ban quy pham phép luat.
Trong qué trinh kiém tra noi b tai don vi: CBCC trong Doan kiém tra luén gii
vitng pham chat, dao dtrc tdc phong khi 1am viéc tai don vi. Két thac kiém tra theo
dung thoi gian quy dinh. Théng qua dy thao bién ban xac nhan ndi dung kiém tra
ngay sau khi két thic kiém tra. Cac noi dung ghi nhan, kién nghi qua céng téac
kiém tra da goép phan chan chinh, nang cao hiéu qua cdng tac quan ly ddi véi cac
don vi trong ndi bo nganh DTNN.

2.3.3. Han ché trong qudn Iy chi hoat dpng dw triv quoc gia va nguyén nhan
ciia han ché

2.3.3.1. Han ché trong qudn Iy chi hoat dgng due trit quoc gia

Bén canh nhirng diém manh néu trén, trong quan ly chi hoat dong DTQG cua
Tong cuc DTNN van con mot sé ton tai, han ché sau:

Han ché vé bé may qudn 1y chi hoat déng DTQG

Khoi lugng cong viéc 1on, &p luc vé thoi gian trién khai thuc hién, trong khi do,
s6 lugng cong chic quan ly chi hoat dong DTQG con it va nhiéu cong chic vira dugc
tuyén dung con tré, it kinh nghiém trong linh vuc DTQG khién c6ng tac quan Iy chi doi
lac con chua hiéu qua, mac sai sot dan dén viéc trién khai thuc hién nhiém vy chua ding

thoi han quy dinh.

Viéc ung dung CNTT vao bo may quan ly chi hoat dong DTQG con han ché dn
dén cac ché do bao cao va cong viéc nghiép vu co ban duoc thuc hién thu cong. Do vay,
thoi gian va chat luong cua chu trinh ngan sach tir khau 1ap du toan, to chie thyuc hién
dén quyét toan du toan déu chua dam bao.

Han ché vé lap du ton chi hoar déng DTQG

Mic di cong tac lap du toan chi hoat dong DTQG da c6 phan cai thién hon nhung
chura thuc sy bAm sat vao yéu cau thuc té cua don vi. Viéc xay dung cac khoan chi phan
nhiéu mang tinh hinh thtrc, chua sat véi thuc té, cong tac tinh toan dya vao sé dir toan
va quyét toan ciia nam trudc nam trude, chua tinh toan duoc nhitng thay doi trong nam
ngan sach. Theo d6, giai doan 2021-2023 van con dé du dy toan 16n dan dén du toan bi
huy hoac phai chuyén nguén sang nim sau tiép tuc thuc hién. Viéc lap dy toan khéng
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st véi thuc té s& gy kho khin rat 16n cho khau té chuc thuc hién du toan va khién cho
viéc phan b kinh phi khong dat hiéu qua cao.

Tong cuc DTNN giao du toan chi hoat dong DTQG cho céc don vi du toan thudc
va truc thudc Tdng cuc bang cach ban hanh Quyét dinh vé viéc giao du toan. Tuy nhién,
treéc khi ban hanh quyét dinh giao du toan, Tong cuc DTNN khéng té chirc hop trao
d6i, thao luan véi cac don vi dy toan cap dudi vé dy toan duoc Bo Tai chinh phé duyét.
Viéc t6 chtc hop véi cac don vi, Tong cuc DTNN s& duoc lang nghe v kién cua cac don
Vi, tir d6 s& c6 phuong 4n phan b, giao dir toan chinh xéc, hiéu qua hon va viéc giao du
toan ciling dugc cong khai, minh bach hon.

Han ché vé té chire thuc hién chi hoat déng DTQG

Cac don vi con chua chap hanh nop béo céo tinh hinh thuc hién dy toan chi hoat
dong DTQG theo dung thoi gian quy dinh, dan dén tinh trang cham tré cia Tong cuc
DTNN trong tong hop, béo céo giri Cuc Ké hoach — Tai chinh.

Qua Bang 2.8 & phan thuc trang diéu chinh va thuc hién diéu chinh dy toan chi
hoat dong DTQG cho thay thoi gian qua, van xay ra tinh trang bo sung dot xuat ngoai
du toan dau nam 16n do cé nhiéu khoan chi ngoai ké hoach. Biéu chinh dy toan con bj
dong do ké hoach mua, bén trién khai kho khan, trién khai cham phai huy dy toan phi

nhap, xuat, bao quan hang DTQG.

Hé théng chinh sach chi hoat dong DTQG con thiéu s6t, can hoan thién dé 1am
can ctr quan ly chi. Luat NSNN chua cy thé vé linh vuc chi nén dan dén c6 nhiéu vin

ban huéng dan.

Viéc nghién ctru, ban hanh co ché chinh sach quan ly chi hoat dong DTQG, dic
biét 12 vé dinh mrc chi cho nhap, xuat, bao quan hang DTQG con cham. Mét sé mat
hang DTQG chua cé dinh muc ciing gay anh huéng dén qua trinh Iap, chap hanh du

toan va quyét todn cua cac don vi thuoc Téng cuc DTNN.
Han ché vé kiém soét chi hoat déng DTQG

Con cham tré trong cong tac tham dinh quyét toan, dic biét 1a viéc ban hanh
Thong bao xét duyét, tham dinh quyét toan. Noi dung xét duyét, tham dinh chii yéu tap
trung vao sd liéu ma chua danh gia toan dién cong tac quan Iy chi hoat dong DTQG cua

don vi dugc xét duyét trong mot nam ngan sach.
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2.3.3.2. Nguyén nhdn ciia han ché trong qudn Iy chi hoat déng dy trit quoc gia
a) Nguyén nhéan chu quan

- Binh huéng vé duy trir qubc gia caa Tong cuc DTNN con chwa rd rang do chua
du bao duoc chinh xac tinh hinh kinh té - x4 hoi trong giai doan nay.

- Doi ngii can bo quan ly chi hoat dong DTQG cua Tong cuc DTNN trén thyc té
c6 mot sb can bo tré nén kinh nghiém 1am viéc thuc té con thiéu.

- Cong tac tong hop ké toan toan nganh (tai Tong cuc) chua ap dung duoc phan
mém do phan mém ké toan chua dap ung.

b) Nguyén nhan khach quan

- Céc don vi du toan chua chi dong trong viéc lap du todn ngan sach, thiéu tinh
tong thé va khoa hoc trong viéc danh gia nhu cau chi tiéu thuc té.

- Co ché, chinh sach, dinh mtc chi NSNN néi chung va ngan sach chi hoat dong
DTQG noi riéng con mot sé bat cap, hé thdng cac vin ban phép luat trén linh vuc chi
hoat ¢ong DTQG con rudm ra, thiéu ddng bd, chdng chéo.

Thong tu ctia Bo Tai chinh hudng dan xay dung dir toan hang nim véi qua nhiéu
mau biéu khéng can thiét, gay kho khin cho don vi dir toan.

Bén canh hé thdng céc ché do, chinh sach cham ddi mai, con ¢d nhiing hé thdng
vian ban trén linh vuc chi hoat dong DTQG lién tuc duoc bd sung, stra ddi dién hinh 1a
c4c mau biéu ké toan thoi gian qua lién tuc thay d6i, phai cap nhat thuong xuyén, mat
nhiéu thoi gian dé nghién ctu, thyc hién.

Dinh mic chi phi dic tha trong cong tac nhap, xuat, bao quan hang DTQG khéng
duoc ap dung day di; mot sé mit hang DTQG chua cé dinh muc.

- Cong tac dy bao, danh gia tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi cua cac don vi
chua that chinh xac va ké hoach phét trién kinh té - xa hoi khong cu thé, chung chung.
Vi vy, viéc xay dung du toan cha yéu van dya vao chi tiéu ké hoach duoc Tha tuéng
Chinh phii giao. Tuy nhién, chi tiéu ké hoach DTQG thudng dugc giao vao dau nim sau
nén viéc 1ap duy toan chi hoat dong DTQG cua cac don vi ¢6 chat luong chua cao.
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CHUONG 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY CHI
HOAT PONG DU TRU QUOC GIA TAI TONG CUC DU TRU
NHA NUOC PEN NAM 2030

3.1. Pinh huéng hoan thién quan ly chi hoat dong du trir qudc gia tai Tong cuc

Du trit Nha nwée dén nim 2030

F1. 1. Dink hudng vé du tri guoe gia cia Tong cuc Duw trié Nid nude dén
nam 2030

Chién lugc phét trién DTQG dén nam 2030 d néu rd muc tiéu: “Ndng cao hiéu
qua qudn 1y, huy déng, sir dung nguon lyc die triz quac gia. Xay dung lwc hieong die triz
quéc gia c6 quy mé dit Manh, co cdu hop ly, danh muc mét hang chién lroc, thiét yéu
dé san sang, chu déng ddp 1mg kip thoi, hiéu qud cac muc tiéu du trir quac gia va cac
nhiém vu duwrgc Chinh phu, Thu fuéong Chinh phu giao ”. (Tha tuéng Chinh phu, 2024)

Ngoai ra, dinh hudng vé du trir qudc gia cua Tong cuc DTNN dén ndm 2030 con ¢6
cac muc tiéu cu thé sau:

- Pén nam 2030, tong mirc DTQG dat khoang 0,8 - 1% GDP;

- Hé thdng kho DTQG duoc xay dung hoan chinh theo huéng tién tién, hién dai,
quy md 16n, tap trung tai cac ving chién luoc trong ca nudc; phi hop véi diéu kién kinh té
- x& hoi, qubc phong, an ninh va thuan lgi trong qué trinh nhap, xuat hang DTQG.

- Nguén nhan luc DTQG duoc xay dung toan dién vé sé luong, co ciu va co
pham chét chinh tri, ning luc chuyén mén dé thyc hién nhiém vu DTQG.

- Hé thdng quy chuan ky thuat quéc gia, dinh muc kinh té - k§ thuat hang DTQG
can duoc hoan thién dé dap wng yéu cau quan ly va bao quan hang DTQG cho phu hop hé
thong tiéu chuan, quy chuan trong nudc, khu vuc va quéc té.

Pé thuc hién Chién luoc phat trien DTQG nhu da néu 6 trén thi nguon luc NSNN
cho cong tac quan ly DTQG phai ngay cang ting. Do d6, can d6i mai va hoan thién cong
tac quan ly chi hoat dong DTQG ndi riéng va quan ly tai chinh noi chung dé dam bao
cong tac quan 1y duoc chat ché hon, ngudn kinh phi duoc sir dung hiéu qua hon va hoan
thanh tét nhiém vu chinh tri dugc giao.
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3.1.2. Phwong hwéng hoan thién qudn Iy chi hoat déng dw triv quoc gia tai Tong

cuc D triv Nha nwéc dén nam 2030

Dé hoan thién quan ly chi hoat dong DTQG tai Téng cuc DTNN dén nam 2030,
Téng cuc DTNN can tap trung vao nhitng van dé sau:

Ther nhat, hoan thién bé may quan Iy chi hoat dong DTQG.

Thudng xuyén t6 chirc chuong trinh dao tao bai ban, chuyén sau nang cao nghiép
vu chuy&n mdn va pham chét, dao dirc nghé nghiép; ddng thai thuc hién co ché thu hat
nhitng CBCC c¢6 nang luc, trinh d6 chuyén moén cao vao lam céng tac quan ly chi hoat
dong DTQG.

Thar hai, hoan thién lap du toan chi hoat dong DTQG

Tiép tuc nang cao chat lugng cong tac 1ap du toan dam bao sét véi tinh hinh thuc
té, diing trinh tu va chap hanh ding luat NSNN, cac quy dinh cia Bo Tai chinh, quy

dinh ctia Nha nudc, vin ban huéng dan I1ap dy toan hang niam.
Thet ba, hoan thién té chuc thuc hién du toadn chi hoat dong DTQG.

Phét huy tinh sang tao, chu dong va trach nhiém cua don vi du toan cac cap trong
viéc diéu hanh chi hoat dong DTQG. Dé cao tham quyén, trach nhiém cua tha truéng
don vi dy toan trong viéc cha dong quan ly va diéu hanh ngan sach; quyén quyét dinh
cta cac don vi du todn vé phan b ngan sach cho cac don vi truc thudc; quyén chi dong
cua cac don vi st dung NSNN trong pham vi du toan chi hoat dong DTQG dugc duyét
phl hop véi ché do, chinh sach.

Quan ly chi hoat dong DTQG phai dam bao Kip thoi kinh phi dé thyc hién muc
tiéu DTQG va cac nhiém vu dot xuat, cap bach khac caa Nha nuée theo quy dinh cua
phap luat vé DTQG. T d6, gop phan dam bao qudc phong, an ninh va 6n dinh chinh tri
- kinh té - x& hoi.

Thet f1r, hoan thién kiém sodt chi hoat dong DTQG.

Hién dai hoa hé théng tng dung CNTT cua Tong cuc DTNN dén nam 2030: Dé
nang cao cdng tac quan Iy chi hoat dong DTQG, can thyc hién két ndi mang tai tat ca
cac don vi cap Chi cuc vai cp Cuc va Tong cuc DTNN, dong thoi két ndi théng nhat
Vvéi ha tang truyén thong caa Bo Tai chinh. Nho do, viéc trao doi thong tin va bao céo
tir cAp dudi 18n cip trén s& duoc thuc hién nhanh chéng, chinh xéc, phuc vu kip thoi
cong tac quan ly chi hoat dong DTQG.
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3.2. Giai phap hoan thién quan 1y chi hoat dong du trit qudc gia tai Téng cuc
Dy trir Nha nuée dén nim 2030
3.2.1. Hoan thién bé mdy qudn Iy chi hoat dpng dw triv quoc gia

Muc tiéu giai phap:

Mic du bd may quan Iy chi hoat dong DTQG di c6 sy phan cdng rd rang, cu thé

vé chiic ning, nhiém vy, quyén han giita cac cap va cac bo phan nhung can nang cao
hon nira hiéu qua, hiéu luc hoat dong cia b6 may quan ly chi hoat dong DTQG.

Ngi dung gidi phap:
- Ra soat va danh gia lai toan bo bo may quan Iy chi hoat dong DTQG Vé trinh
d6 chuy@n mon, niang luc, pham chat dao duc.

biéu kién thyee hién giai phap:
(1) Vu T6 chire can bo can c6 mot hé théng théng tin vé ngudn nhan lec cia Tong
cuc DTNN.

(2) Vu Tai vu - Quan tri xay dung du toan cho viéc danh gia b may quan ly chi
hoat dong DTQG cua Tong cuc DTNN.

- Tuyén dung thém CBCC lam nhiém vu quan ly chi hoat dong DTQG.

biéu kién thuc hién gidai phap: Hién nay, Tong cuc DTNN (Vu Té chuc can bd)
d3 trinh Bo Tai chinh phé duyét phuong an tuyén dung cong chic. Sau khi duoc phé
duyét, Téng cuc DTNN s& xay dung ké hoach tuyén dung, trinh cip c6 tham quyén duy
toan kinh phi tuyén dung va sé& thuc hién thu ho so, to chic thi tuyén (Du kién thoi gian:
Pau nim 2025).

- Nang cao chat luong doi ngii CBCC ciia Tong cuc DTNN: Thudng xuyén kiém
tra nang luc chuyén mén, timg budc chuan hoa d6i ngii CBCC, dong thoi yéu cau céan
bo phai ndam viing tinh hinh KT -XH, cac chinh sach, ché d6 ciia Nha nuéc, thudong
xuyén rén luyén tu cach dao dirc va cd tinh than trach nhiém cao trong cong tac quan ly
chi hoat dong DTQG; can cuwong quyét ky luat hoic ding hinh phat cao hon dé xu ly
nhitng can bo c6 dau hiéu thoai ho4, bién chat; Tao diéu kién cho cac CBCC quan ly chi
hoat dong DTQG tham gia céc 16p hoc bdi dudng, nang cao chuyén mon nghiép vu;
ddng thoi khuyén khich CBCC tu hoc tap, trau ddi, nang cao trinh d6 dé tham muu cho
lanh dao vé viéc chi dung dinh mirc ché d, t6 chuc cong tac quan Iy chi hoat dong
DTQG duoc chit chg, tiét kiém, hiéu qua hon.
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Piéu kién thuc hién giai phap:

(1) Téng hop nhu ciu dao tao, bdi dudng cua Vu Tai vu - Quan tri, Vu Thanh tra
— Kiém tra va Vu Ké hoach.

(2) Vu Tai vu - Quan trj xay dung du toan chi dao tao, bdi dudng cdng chirc quan
ly chi hoat dong DTQG.

(3) Trinh Lanh dao Tdng cuc phé duyét phuong an xay dung ké hoach dao tao,
boi dudng va chi phi cho viéc dio tao bdi dudng.

- Kip thoi t6 chire cac 16p tap huan, cap nhat vé nhimg thay ddi caa ché do, chinh
sach vé linh vuc quan 1y tai chinh (trong d6 c6 cong tac quan ly chi hoat d6ng DTQG)
cua Nha nudc, Bo Tai chinh cho Tha truong don vi va cac CBCC lam cong tac quan ly
chi hoat dong DTQG.

Diéu kién thuc hién giai phép:
(1) Vu Tai vu - Quan tri xay dung du toan chi to chic tap huan.

(2) Trinh Lanh dao Tong cuc phé duyét phuong 4n xay dung ké hoach dao tao,
boi dudng va chi phi cho viéc dao tao bdi dudng.

- Tao dong lyuc kich thich moi CBCC hing say lam viéc, phat huy téi da trinh do,
nang luc bang cach khen thuéng hop 1y d6i véi nhitng CBCC hoan thanh xuat sac nhiém
vu duoc giao va phé binh, xir phat nghiém minh di véi nhitng CBCC khong hoan thanh
nhiém vu, ¢é tinh 1am sai quy trinh nghiép vu, chinh sach, ché @6 duéi nhiéu hinh thic.
Ngoai ra, cung cap day du co so vat chat, diéu kién lam viéc dé nang cao tinh than cho
CBCC, giup CBCC yén tam cong tac.

biéu kién thyee hién gidi phap:

(1) Vu T6 chiic can bo thyc hién xay dung quy ché chi tiéu noi bo cua Tong cuc
DTNN trong d6 quy dinh ché do khen thudng phi hop.

(2) Trinh Lanh dao Tong cuc phé duyét quy dinh mirc chi khen thuéng cho cac
ca nhan, tap thé co thanh tich xuat sic.

- Tang cudng nang cao trach nhiém céc cap lanh dao ciing nhu cac CBCC trong
bo may quan Iy chi hoat dong DTQG dé cdng tac quan ly duoc chit ché, bao dam tuan
tha Luat NSNN va tuén thu du toan dugc B Tai chinh giao.

biéu kién thyec hién gidi phap: Tong cuc ban hanh cac vin ban trong d6 néu
rd trach nhiém cua cac cap lanh dao ciing nhu cong chuc quan Iy chi hoat dong DTQG
trong trueong hop viéc st dung Kinh phi chi hoat dong DTQG khdng hiéu qua va cé
sai sot.
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- Pay manh tng dung CNTT vao cong tac quan ly chi hoat dong DTQG cua
Tong cuc DTNN va tin hoc hoa toan bo cac quy trinh nghiép vu; ting bude thay thé van
ban gidy bang van ban dién tir trong quy trinh quan 1y, diéu hanh chi hoat dong DTQG.
Tuy nhién, viéc tng dung CNTT phai nang cao hiéu qua quan Iy chi NSNN cua Téng
cuc DTNN va tuan tha ding quy dinh cua phép luat vé dau tu. Viéc dau tu du &n ang
dung CNTT phai duoc thuc hién mot cach tiét kiém va chng 1ang phi.

biéu kién thuc hién gidi phap:
(1) Cuc C6ng nghé thdng tin, théng ké va Kiém dinh hang du trir phéi hop voi

Vu Tai vu - Quan tri xay dung ké hoach, du toan trién khai tng dung CNTT trinh cap
c6 tham quyén phé duyét.

(2) Té chic thuc hién dam bao hoan thanh 100% khéi lwgng cong viéc, nhiém
vu va du toan dugc phé duyét.

3.2.2. Hoan thién Idp dw todn chi hoat dpng dw triv quéc gia

Muc tiéu giai phap:

Nang cao chat luong lap du toan chi hoat dong DTQG.

Ngi dung gidi phap:

- Phai ddm bao bam sat ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi hang nim noi chung
va chi tiéu nhiém vy ctia nganh noi riéng; Phan tich, danh gia két qua thyuc hién du toan

chi hoat dong DTQG cua cac ndm trude dé ¢6 co so xay dung du toan nam hién hanh;

bam sat nhiém vu dugc giao dé xay dung dy toan.

Ngoai ra, tinh todn mot cach can than va chi tiét tit ca cac yéu td co thé tac dong
dén viéc 1ap du toan chi hoat dong DTQG, dic biét la nhitng bién dong vé gia ca va
chinh séch, ché do cua Nha nuéc. Nhd vay, dam bao tinh chinh xac, kha thi cao cho céac
s6 liéu du toan kinh phi va han ché tinh trang cac don vi lap du toan khong sat vai tinh
hinh thuc té.

biéu kién thyc hién giai phap: Do du toan chi hoat dong DTQG dugc lap tir don
vi du toan cap dudi 1&n nén viéc Téng cuc DTNN can ban hanh vian ban huéng dan cu
thé, chi tiét hon viéc lap du toan cho cac don vi du todn thuoc va truc thudc Tong cuc
va kiém soét chit ch& viéc 1ap du toan chi hoat dong DTQG cua cac don vi du todn cap
dudi 1a diéu kién quan trong dé nang cao chat lugng l1ap du toan chi hoat dong DTQG.

- T6 chuc tap huan va hudng dan cho doi ngli CBCC lam cong tac ké toan tai cac
don vi tryc thudc va thudc Tong cuc vé phuong thirc 1ap dy toan, dong thoi thong nhat
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biéu mau du toan. Nho viéc tap huan va huéng dan, cac don vi s& xay dung du toan day
du, théng nhat vé biéu miu, ciing nhu rdt ngan thoi gian lap du toan chi hoat dong
DTQG béo cdo Tong cuc DTNN. Tur d6, dam bao viéc 1ap, tdng hop du toan chi hoat
dong DTQG caa Tong cuc DTNN béo cao Bo Tai chinh dang thoi han quy dinh.

biéu kién thuc hién gidi phap:

(1) Vu T6 chtic cén bo tong hop nhu cau dao tao, bdi dudng cua cac don vi du
toan cap dudi.

(2) Vu Tai vu - Quan tri tong hop, tham dinh du toan chi dao tao, bdi dudng cong
chuc 1am cong tac ké toan tai cac don vi du toan cap dudi.

(3) Trinh cap c6 tham quyén phé duyét phuong an xay dung ké hoach dao tao,
boi dudng va chi phi cho viéc dao tao bdi dudng.

- T chirc hop trao ddi, thao luan vé phuong an giao du toan chi hoat dong DTQG
véi cac don vi du toan thudc va truc thudc Tong cuc.

biéu kién thuc hién gidi phap:

(1) Vu Tai vu - Quan tri thuc hién xay dyng duy todn chi phi to chizc hoi hop nhur chi
phi thué hoi truong, chi phi nuéc udng, hoa qua phuc vu hop,. .. theo dinh mic quy dinh.

(2) Trinh Lanh dao Téng cuc phé duyét du toan va té chirc thuc hién dam bao chi
phi t6 chtrc khong duoc vuot qua du toan duoc duyét.

3.2.3. Hodn thién té chirc thwe hién dw todn chi hoat dong dw triv quoc gia

Muc tiéu giai phap:

Pam bao viéc sir dung chi hoat dong DTQG duoc hiéu qua, tiét kiém, ding
quy dinh.

Ngi dung gidi phéap:

- Thuong xuyén kiém tra, d6i chiéu theo tién trinh chap hanh ngan sach vé ché
d6, tiéu chuan, dinh muac hién hanh, tinh hop phép, hop 1é cua cac ching ti,... dic biét
1a hiéu qua va tiét kiém trong chi hoat dong DTQG. Péng thoi, phdi hop véi co quan
Kho bac Nha nuéc thyc hién giam sat va kiém tra chit ché céc khoan chi theo dting noi
dung va muc du toan duoc giao.

Piéu kién thyc hién gigi phap: To chirc cac cudc kiém tra, thanh tra phéi hop véi
Kho bac Nha nudc kiém tra tinh hinh chap hanh chi hoat dong DTQG cua cac don vi dy
toan thudc va truc thuoc Tong cuc.

56



- Thuong xuyén té chirc theo ddi, kiém tra, danh gia tién d6 thuc hién cac duy an,
cbng trinh thuoc danh muc du toan chi stra chira kho tang va cac cong trinh phu tro; ra
soat, phét hién cac kho khan vuéng mac, chi dong xir Iy theo tham quyén hoic bao cao
cap c6 tham quyén dé day nhanh tién do thuc hién va giai ngan céc dy an; diéu chuyén
ké hoach vén trong pham vi tong sé ké hoach vén nam duoc giao tir cac du 4n khong
hiéu qua, cham giai ngan sang du &n c6 tién d6 giai ngan tét, hiéu qua nhung chua dugc
b tri da von.

piéu kién thyc hién giai phap: Hang quy to chac hop véi cac don vi du toan
thudc va tryc thudc Tong cuc dé tién hanh danh gia tién do thuc hién céac du &n, cong
trinh thuéc danh muc du toan chi stra chira kho tang va cac céng trinh phu trg. Tir d6 ¢6
giai phap giai quyét cac kho khin, vuéng mac cua don vi dé dam bao cac du an duoc
giai ngan ding tién do.

- Can dua tiéu chi thoi han nop béo cdo va két qua giai ngan chi hoat dong DTQG
dé danh gia cong tac thi dua, khen thuong hang nam ciia don vi. Bé tir d6, cac don vi
chu dong hon trong viéc ndp bao cio ding thoi han va thuc hién giai ngan theo ké hoach
cam ket.

piéu kién thuc hién gidi phap: Vu T6 chtc can bo trinh Lanh dao Tong cuc sira
d6i quy ché quy dinh vé cong tac thi dua, khen thuong.

3.2.4. Hoan thién kiém sodt chi hoat dong dw triv quoc gia

Muc tiéu gidgi phap: chu dong phong ngua, phéat hién va xu ly kip thoi céc sai
pham; tang cuong Ky luat tai chinh, nang cao hiéu luc, hiéu qua trong cbng tac quan ly
chi hoat dong DTQG:; phét hién nhiing so ho, sai sot trong co ché quan ly chi hoat dong
DTQG dé dé xuét céc bién phap khic phuc.

Ng¢i dung gidi phéap:

- Kiém tra, thanh tra va quyét toan chi hoat dong DTQG phai dugc thuc hién mot
cach trung thuc va dung theo quy dinh cta phép luat. Cac hanh vi vi pham trong quan
ly chi cho hoat d6ng DTQG s& duoc xir Iy nghiém minh, khéng né nang, khéng cé ngoai
1&. Bong thoi, khen thuong kip thoi cho nhitng don vi, & nhan c6 thanh tich xuat sac
trong viéc st dung tiét kiém va hiéu qua kinh phi chi hoat d6ng DTQG, hoan thanh xuét
sic nhiém vu dugc phan cong.

Piéu kién thuc hién gidi phap: Trong cudc hop giao ban hang thang hoic céc
cudc hop khac, Lanh dao can dé cap dén noi dung khen thuang va hinh thic xir 1y doi
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vé6i cac hanh vi vi pham. Nhitng noi dung khen thuéng, xt phat néu chua cé trong quy
ché khen thudng thi d& xuat bo sung trinh cap c6 tham quyén phé duyét.

- Quan tam, chi dao quyét liét hon trong Vviéc 1ap va nop bao céo quyét toan, béo
c4o tai chinh. B&o cdo quyét toan, bao cao tai chinh (trong d6 c6 nodi dung chi hoat dong
DTQG) phai lap va ndp theo dang thdi han quy dinh, trung thyuc, chinh xac; Trién khai
phan mém quyét toan cho cac don vi st dung ngan sach nham giam thiéu thoi gian va
nang cao hiéu qua cdng tac quyét toan, hd trg kiém tra, phat hién sém cac sai sot trong
qua trinh quyét toan.

Céc don vi dy todn cta Tong cuc DTNN dang ding cong cu excel dé 1ap, tong
hop bao céo quyét toan. Do vy, can dau tu trang bi phan mém ké toan va hé thong may
tinh dong bd cho cac bo phan tai chinh - ké toan tai don vi du toan cc cap caa Tong cuc
DTNN dé nang cao hiéu qua cong viéc.

Theo d6, dang ky chir ky dién tir va thuc hién nop béo cao quyét toan NSNN qua
mang dé tiét kiém thoi gian, chi phi trung gian; nang cao hiéu qua kiém tra va cho phép
CBCC dugc kiém tra bao cao quyét toan tai bat ky thoi diém nao khi duoc phan quyén
trén hé thong.

biéu kién thyee hién giai phap:

(1) Cuc C6ng nghé thdng tin, thdng ké va Kiém dinh hang du trir phéi hop voi

Vu Tai vu - Quan tri xay dung ké hoach, dir toan thué phan mém ké toén trinh cap c6
tham quyén phé duyét.

(2) T6 chie thuc hién dam bao hoan thanh 100% khdi lugng cong viéc, nhiém
vu va du toan dugc phé duyét.

- Tang cuong nang luc hé théng thanh tra chuyén nganh DTQG, hoan thién t6
chtrc bd may thanh tra chuyén nganh; ting cudng bién ché; Nghién ctru, d6i mai céng
tac thanh tra, kiém tra dé nang cao chat lugng, sé lugng céc cudc thanh tra, kiém tra;

Nang cao chat lwong can bo thanh tra duy trir: can hd tro can bo tham gia dao
tao nang cao, tap huan ngin han va dai han dé co trinh do chuyén mén nghiép vu
cao nham dam bao chit lwong cé4c cudc thanh tra, kiém tra du vé chiéu sau va chiéu
rong. Hon nita, trang bi du trang thiét bi k§ thuat nghiép vu cho cong tac kiém tra,
thanh tra va xt ly vi pham phap luat trong linh vuc DTQG theo chirc ndng, nhiém

vu duoc giao.
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Piéu kién thuc hién giai phap:
(1) Tong hop nhu cau dao tao, bdi dudng caa Vu Thanh tra — Kiém tra.
(2) Xay dung dy toan chi dao tao, boi dudng.

(3) Trinh Lanh dao Tong cuc phé duyét phuong 4n xay dung ké hoach dao tao,
boi dudng va chi phi cho viéc dao tao bdi dudng.

3.2.5. Cdc gidi phap khac

- Pé cao tham quyén quyét dinh, trach nhiém ca nhan cua tha truéng don vi trong
viéc quan Iy va sir dung kinh phi chi hoat dong DTQG. Cac don vi dy toan can ting
cudng vai tro lanh dao, chi dao cua ngudi dimg dau trong thuc thi cong vu; xac dinh
thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi 1a trach nhiém trong thuc hién nhiém vu va thé hién
cu thé trong cac quy ché hoat dong, quy ché chi tiéu ndi bo cua co quan.

- Chu dong lap ké hoach cong tac, dé ra tién do hoan thanh, chi dao quyét liét,
day manh céc phong trao thi dua, kip thoi dong vién, khich Ié CBCC tich cuc nhiét tinh,
nd lec hoan thanh nhiém vu. Tiép tuc nang cao hiéu qua phdi hop cong tac véi cac don
vi trong Tong cuc, dbi véi mdi cong viéc dé phai dua ra mdc thoi gian hoan thanh dé
dam bao tién do thuc hién,

biéu kién thuc hién gidgi phap: Trong cudc hop giao ban hang thang, Vu truéng
cac Vu sé& thuc hién pho bién chuong trinh cong tac thang, dé ra tién do hoan thanh va
dong vién, khich I¢ CBCC.

3.3. Mot so kién nghi
3.3.1. Kién nghi doi véi Bo Tai chinh

Dé viéc thyc hién cac giai phap néu trén dugc thuan loi, tac gia xin dé xuat, kién
nghi véi Bo Tai chinh vé mot s6 noi dung sau:

- Can tiép tuc ra soat, hoan thién hé thong cac van ban phéap luat vé NSNN noi
chung va ngan sach chi hoat dong DTQG néi riéng, Thong tu hudng dan xay dung du
toan hang nam ctia Bo Tai chinh, tranh chong chéo, tring lap; can cu thé hoa Luat NSNN
vé linh vuc chi dé giam thiéu vin ban hudng dan. Ngoai ra, cac vin ban dudi Luat NSNN
can ting cudng ché tai va lam rd trach nhiém cua ngudi dung dau, cua ca nhan, to chuc
dé han ché cac vi pham nhu hach toan sai, thanh quyét toan sai, chuan chi sai dan dén
that thoat NSNN.

- Can hoan thién hé théng phap luat ddng b, chat ché, thong nhat bat dau tir khau
lap du toén, thyuc hién du toan dén khi quyét toan ngan sach chi hoat dong du trix quéc gia.
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- Xay dung dinh muc tiéu chuan phi hop 1am can cir cho viéc xay dung du toan
chinh xac.

3.3.2. Khuyén nghij véi cdc to chirc Dw triv Nha nwéc tai dia phwong

- Tong cuc DTNN d& nghi cac don vi ting cuong Ky luét tai chinh, phai phan
dinh rd cac ngudn kinh phi da sir dung trong quyét toan NSNN nim (trong d6 c6 chi
hoat dong DTQG), han ché tbi da viéc chuyén ngudn ngin sach sang nim sau va tranh
viéc du du toan bi huy.

- Thu treéng cac don vi dy todn thudc va trie thuoc Tong cuc DTNN can cha dong
quyét liét trong chi dao, c6 bién phap cu thé dé don ddc cac don vi du toén truc thudc day
nhanh tién d6 giai ngan, dam bao két qua giai ngan hang quy, nim theo ké hoach da cam
két. Thu trudng cac don vi hoan toan chiu trach nhiém truéc Téng cuc trudng Tong cuc
DTNN néu dy toan bi hay. Trong qua trinh trién khai thuc hién néu c6 kho khin vuéng
méc, don vi chi dong c6 giai phap khic phuc hoac phan anh kip thoi bang van ban vé Tong
cuc dé xem xét giai quyét trong trudng hop vuot quéa tham quyén.

- Ngoai viéc tham gia cac 16p bdi dudng nang cao chuy&n mén, nghiép vu, cac
CBCC ¢ don vi ciing can tham gia ddy du céc 16p tap huan vé chinh sach, ché do méi ban
hanh va cac vian ban huéng dan cua Tong cuc DTNN vé chi hoat dong DTQG.
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KET LUAN

Trai qua gan 70 nam hinh thanh va phat trién, Nganh Dy trit Nha nuéc di c6
nhiéu dong gop to 16n cho su nghiép giai phong dan toc va céng cudce ddi méi, phat trién
dat nuée. Trong subt qua trinh lich sir, du trir luén dong vai tro 1 ngudn luc va céng cu
quan trong cua Dang va Nha nuéc, phuc vu muc tiéu phét trién kinh té - xa hoi.

Thoi gian qua, NSNN vé DTQG luén dugc Dang va Nha nuéc quan tam sat sao.
Do vy, dé gop phan dam bao NSNN vé DTQG néi chung va ngan sach chi hoat dong
DTQG noi riéng duoc sir dung hiéu qua, tiét kiém, Tong cuc DTNN phai ngay cang
hoan thién cong tac quan ly chi hoat dong DTQG. Theo d6, qua qua trinh nghién ctu,
phan tich, danh gia, dé an da dat duoc nhitng két qua sau day:

Thit nhat, dé an khai quat thanh cong co so ly luan vé quan ly chi hoat dong
DTQG tai co quan DTNN trung wong. Trong d6, dé an di 1am rd: khai niém, muc tiéu,
cac nguyén tic, noi dung va nhitng yéu té anh huong dén quan ly chi hoat dong DTQG
tai co quan DTNN trung wong.

Thet hai, dé an da phan tich day du thuc trang cong tac quan Iy chi hoat dong
DTQG tai Tong cuc DTNN trong giai doan 2021-2023. Qua d6 di danh gia duoc diém
manh, han ché va tim ra nguy@n nhan caa nhirng han ché trong cong tac quan Iy chi hoat
dong DTQG tai Tong cuc DTNN.

Thet ba, dé an da dé xuat 05 nhom giai phap nham hoan thién cong tac quan ly
chi hoat dong DTQG tai Tong cuc DTNN dén nam 2030. Céc dé xuit déu duoc gin két
tuong d6i chat ché voi két qua phan tich, danh gia ¢ chuong 2.

Qua nhiing giai phap dugc dé xuat tai Bé &n, hy vong rang day sé la nhiing y kién
dong gop tich cuc cho qua trinh hoan thién quan ly chi hoat dong DTQG tai Tong cuc
DTNN vai muc tiéu thyc hién thanh céng Chién lugc phéat trién DTQG dén nam 2030.
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Bo Tai chinh (2020), Thong e s 51/2020/TT-BTC ngay 02/6/2020 cia Bé
trieong Bé Tai chinh quy dinh vé quy trinh xudt cdp, giao nhdn, phan phoai, sir
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twéng Chinh phui guy dinh chirc ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu té chic cia
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PHU LUC
MAU CAU HOI PHONG VAN
Kinh chao éng/ba!

Tén t6i 1a Nguyén Thi Thuy Duong — hoc vién khoa Khoa hoc Quan 1y, Truong
Dai hoc Kinh té Qudc dan. Hién nay toi dang thuc hién dé an tét nghiép cua minh véi
dé tai “Quan ly chi hoat déng duw triz quoc gia tai Tong cuc Dur tri Nha nuée”.

Dé c6 co s& danh gia thyuc trang quan ly chi hoat dong DTQG tai Tong cuc Dy
trit Nha nuée, kinh mong Ong/Ba cung cap thong tin bang cach tra 1oi cac cau hoi sau:

1. Theo Ong/Ba, bd may quan ly chi hoat dong DTQG tai Tong cuc DTNN nhu
thé nao trong giai doan 2021-2023?

2. Theo Ong/Ba, cong tac 1ap du toan chi hoat dong DTQG tai Téng cuc DTNN
nhu thé no trong giai doan 2021-2023?

3. Theo Ong/B4, viéc t6 chuc thuc hién dy toan chi hoat dong DTQG tai Tong
cuc DTNN nhu thé nao trong giai doan 2021-2023?

4. Theo Ong/Ba, viéc kiém soét chi hoat dong DTQG tai Tong cuc DTNN nhu
thé nao trong giai doan 2021-2023?

Xin chan thanh cam on su giup d& cua Ong/Bal
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