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LOI CAM POAN

T6i da doc va hiéu vé cac hanh vi vi pham su trung thuc trong hoc thuat. Toi cam
két bang danh du ca nhan rang nghién cau nay do tdi tu thuc hién va khdng vi pham yéu
cau vé su trung thuc trong hoc thuét.

Téc gia dé an

Nguyén Thé Luc



LOI CAM ON

Trudc tién, toi xin tran trong gui loi cam on tdi Ban Giam hiéu Truong Pai hoc
Kinh té Quéc dan cung cac thiy, c6 gio tham gia giang day chuong trinh cao hoc 16p
Quan ly Kinh té va Chinh sach (K31QL1/2022-2024) d3 cung cap nhitng kién thuc hét
suc quy bau va da giap do téi trong qua trinh hoc tap nghién cau tai truong.

Dic biét t6i xin bay té long biét on sau sic dén TS. Nguyén Pinh Hung 13 nguoi
tryc tiép hudng dan khoa hoc, di tan tim giup d& va chi bao tan tinh cho tdi nhitng kién
thire bo ich, can thiét vé chinh sach cdng, phan tich chinh sach cong, ciing nhu phuong
phap luan trong suét thoi gian nghién ciru va hoan thanh dé an.

T6i ciing Xin chan thanh cam on céc vi 1anh dao Téng cuc Thiy san Bo NNPTNT,
Bo Tu 1énh Bo doi Bién phong... da tao diéu kién cho t6i tiép xc tiép xdc, phong van
lay théng tin, sb liéu phuc vu cho cong tac nghién ciru dé an.

Cudi cuing tdi xin cam on gia dinh, ban bé, ddng nghiép da dong vién, giap dd, tao
diéu kién thuan lgi cho tdi trong qua trinh hoc tap, nghién ctru va hoan thanh dé an nay,
mot dé an ma tdi vo clng tam huyét.

Xin chan thanh cam on!

Téc gia dé an

Nguyén Thé Luc
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TOM TAT BPE AN

Trén co sé nghién ciru co sé 1y luan vé khai thac hai san bat hop phap, khong béo
cao (IUU) va khong theo quy dinh va thuc trang chinh sach nay ¢ Viét Nam sau khi bi
Uy ban chau Au (EC) 4p “thé vang” nganh thity san, tac gia dé an dé xuat phuong huéng,
giai phap hoan thién chinh sach chéng khai thac hai san bat hop phap, khdng béo céo va
khong theo quy dinh & Viét Nam. Dé an da dat duoc nhitng két qua sau:

1. Vé ly luan

Dé an néu bat nhirng khai niém, quy dinh vé khai thac thuy san bat hop phép,
khong khai bao va khong theo quy dinh caa qudc té va caa Viét Nam. Chinh séch chéng
khai thac hai san IUU, 1am rd nhitng van d& Iy luan cta chinh sach nhu cin ct hinh
thanh chinh sach, muc tiéu chinh sach, cha thé & dbi twong cua chinh sach, noi dung
chinh sach va cac yéu té anh huong dén chinh sach.

Ngoai ra, dé an ciing dua ra nhitng kinh nghiém cua cac qubc gia trén thé gioi
trong nd luc g& “thé vang”, “thé d6”, qua d6 rut ra bai hoc cho Viét Nam trong viéc g&
thé vang ma ching ta da nd lyc trong sudt hon 6 nam qua van chua thanh cong. Nhat Ia
bai hoc cho cac nha hoach dinh chinh sach, cac chu thé thuc thi chinh sach ciing nhu cac
d6i twong cua chinh sach.

2. Vé thuc trang

Dé an di sau phan tich ndi dung chinh sach chéng khai thac hai san bat hop phép,
khong bao cao va khong theo quy dinh & Viét Nam. Trong d6 dé &n tap trung vao hai
chinh séch bo phan d6 1a chinh sach vé quan 1y doi tu c& va chinh sach truy xuat nguén
géc thiy san.

Bang viéc phan tich cac so liéu thu thap dugc qua cac ngudn tai liéu thar cap va
so cap, tc gia dd tao nén mot bic tranh sbng dong dung thuc chat cua van dé hoach
dinh va thuc thi chinh séach chéng khai thac IUU ¢ Viét Nam. Qua d6 dé an da danh gia
chinh sach trén cac tiéu chi nhu: Muc tiéu chinh sach cé dat duoc khong; Uu diém va
han ché cua chinh sach; va tim ra nguyén nhan han ché cua chinh sach. Tir nhitng nguyén
nhan han ché do, tac gia phat hién, két luan van d& mau chét ton tai caa chinh sach, 1am
cho trong suét hon 6 nam qua Viét Nam van chua thé vuot qua, dé tir 46 dé xuét phuong
an va giai phap hoan thién chinh sach.

3. Vé giai phap

Trén co so phén tich, danh gia thyc trang cling véi nhitng quan diém, muc tiéu
hoan thién chinh sach tac gia dé xuat phwong hudng va giai phap hoan thién chinh sach
trong thoi gian toi. Nhimg dong gop cua dé &n 1a ngudn tai liéu tham khao c6 gia tri doi

Vi nhitng ngudi hoach dinh chinh sach ciing nhu nhitng ai quan tim dén linh vuc nay.

viii



MO PAU
1. Ly do chon dé tai

Viét Nam 1a méot quéc gia ven bién c6 duong bo bién dai trén 3.260 km véi hon
3.000 hon d4o 16n nho, trong d6 c6 hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa an ngit ¢ nhitng
vi tri chién luoc giira Bién Pong. Cac ving bién thudc cha quyén, quyén chi quyén va
quyén tai phan qudc gia tao nén mét vaing bién rong 16n cé dién tich hon mot triéu kma2.
Bién dao Viét Nam c6 vai tro rat to Ion va dic biét quan trong trong phat trién kinh té
cling nhu bao dam an ninh quéc phong va cha quyén quéc gia.

Cung véi su phét trién cua nén kinh té ca nudée, thuy san Viét Nam da phét trién
nhanh chéng va tré thanh nganh cong nghiép miii nhon véi kim ngach xuat khau dat gan
9 ty d6 la My mdi nam. Thuay san da nhanh chong vuon 1én 12 mat hang xuat khau 16n
tha 5 ciia Viét Nam vé gia tri, chiém khoang 4% kim ngach xut khau cua ca nude nim
2018. Nam 2016, nganh thiy san nudc ta ciing dong gop vao khoang 5% tong san pham
qudc ndi (GDP) va tao nén gan 5 triéu viéc 1am cho nguoi lao dong. Udce tinh c6 khoang
gan 9 triéu nguoi ¢6 thu nhap chinh truc tiép hoic gian tiép tir danh bat ché bién thay
san. Tinh dén nam 2019, ca nudc da san xuat khoang hon 8 triéu tan thuy san, trong d6
thay san khai thac chiém 46% va thity san nudi trong chiém 54%.

Tuy nhién, trong thuc té viéc khai thac tai nguyén thién nhién trén cac vung bién
va thém luc dia nuée ta trong nhimg nim qua di boc 16 nhitng diém yéu nhu khai thac
tai nguyén sinh vat bién qua mirc. Bén canh d6 tinh hinh d4nh bat hai san bat hop phap,
khong khai b4o va khdng theo quy dinh cua céc tau ca nuéc ta thoi gian qua di ndi 1én
nhu mét hién tuong tiéu cuc dang bao dong. Trude tinh hinh d6, Uy ban chau Au (EC)
d3 chinh thire ap dat “thé vang®” canh cdo ddi véi hai san danh bat caa Viét Nam tir ngay
23 thang 10 ndm 2017 va cho t6i nay chlng ta vin chua thé théo g& duoc.

Dé g6 bo thé vang trong xuat khau thay san, trong nhitg nim qua Viét Nam da
ban hanh nhiéu chinh sach va trién khai thuc thi manh mé. Tuy vdy, cho dén nay viéc
gd thé vang ddi vai hai san danh bat van chua thanh cong va d6 1a 1y do em chon dé tai
“Chinh sach chéng khai thac hdi san bdt hegp phap, khdng bao céo va khéng theo quy
dinh tgi Vigt Nam” dé nghién ctru lam dé &n thac si vi tinh cap thiét, y nghia khoa hoc
va thyc tién hién nay.

2. Muc tiéu nghién cau

Muc tiéu chung: Trén co sé phan tich thuc trang chinh sach chdng khai thac hai
san bat hop phap, khong bao cdo va khong theo quy dinh & Viét Nam hién nay, danh gia



dugc wu diém, han ché caa chinh séch, tir &6 dé xuat hoan thién chinh sach va giai phap
nang cao hiéu qua thyc hién chinh sach chéng khai thac hai san bat hop phép, khéng
bao cao va khong theo quy dinh ¢ Viét Nam trong thoi gian tai.

Muc tiéu cu thé:

- Lam rd khung ly thuyét vé chinh sach chdng khai thac hai san bt hop phép, khdng
bao cao va khong theo quy dinh;

- Panh gia dwoc thue trang thuce thi chinh sach chdng khai thac hai san bat hop phép,
khong bao cao va khong theo quy dinh;

- P& xuit hoan thién chinh sach chng khai thac hai san bat hop phép, khéng béo
cao va khong theo quy dinh ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

3. Poi twong va pham vi nghién ciu

3.1. Péi twong nghién cieu: Chinh sach chéng khai thac hai san bat hop phép,
khong bao cao va khong theo quy dinh.

3.2. Pham vi nghién cezu:

e Pham vi noi dung: Bé &n tap trung phan tich hai chinh séach bo phan ¢ giai doan
danh gia su thuc hién chinh sach d6 1a: Chinh sach Quan 1y doi tau danh bat hai san va
Chinh sach Quan ly truy xuat nguon goc hai san danh bit.

e Pham vi khong gian: B¢ an nghién ciru cac chinh sach di dugc ban hanh va ap
dung cho pham vi khdng gian cac viing bién thudc cha quyén, quyén chii quyén va quyén
tai phan cua Viét Nam, cac ving bién khu vuc hop tac nghé ca ma Viét Nam 1a thanh
vién cua to chie d6, cac ving bién qudc té khac co ngu dan va tau ca mang qudc tich
Viét Nam tham gia khai thac. Cac chinh s&ch ctia nudc ngoai chi mang tinh tham khao
rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc hoan thién chinh sach.

e Pham vi thoi gian:.

+ S6 liéu thtr cap: Thu thap trong giai doan 2017 — 2023.

+ Sb lidu so cap: Thu thap vao thang 04/2024.

+ Pé xuit giai phap dén nam 2025.



4. Khung nghién citu va phwong phap nghién ciru
4.1. Khung nghién cizu

Céc nhan td anh hwong
dén chinh sach chéng
khai théac hai san bat hep
phap khong khai bao va
khong theo quy dinh
Céc nhan té khach quan

Céc nhan té chu quan

Noi dung chinh sach

- Chinh sach quan 1y doi
tau khai thac

-Chinh sach quan ly truy
xuat nguén géc thuy san
danh bat

Muc tiéu

- Quan ly duoc doi tau khai
thac hai san khéng vi pham

IUU;

- Quan ly duoc truy xuat
ngudn goc hai san danh bt;
- G& duoc thé vang ddi véi

nganh thay san;

-Thuc hién phat trién bén
vitng d6i voi nganh thay

san Viét Nam.

Hinh 1: Khung nghién citu ciia dé an

Nguén: Hoc vién tw xay dung tir c4c ngusn tai liéu tham khao

4.2 Quy trinh va phwong phdp nghién ciru

4.2.1 Quy trinh nghién cuzu

Xic dinh co so Iy thuyet 6 lién quan dén van de nghien ciru

thir cap

Thu thap dir liéu

So cip

Phong van sau

Thu thap dir liéu

Phét
hién&

Két luan

Hinh 2: Quy trinh nghién ciru ciia dé an

Dé xuit
giai
phap

Nguon: Hoc vién ty xay dung tir c&c nguon tai liéu tham khdo




4.2.2 Phwong phap nghién cuu

- Buéc 1: Khai quat khung Iy thuyét vé van dé nghién ctu d6 1a Chinh séch chong
khai thac hai san bat hop phap, khong bao cdo va khong theo quy dinh. Bé thyuc hién
budc nay, tac gia tién hanh tong hop céc tai liéu co noi dung lién quan, sau dé doc,
nghién ctru céc tai liéu nay dé hinh thanh duoc khung ly thuyét cua dé an.

- Buéc 2: Tién hanh thu thap cac dit liéu tha cap va so cap

* Dit ligu thir cip duoc thu thap tir cac ngudn khac nhau lién quan dén chinh sach
chéng khai thac hai san TUU nhu:

+ Céc cong vin ciia Ban chap hanh Trung wong Dang cong san Viét Nam;

+ Céc quyét dinh, nghi dinh, ké hoach cia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu;

+ Céac thong tu, bao cao danh gia thuc hién muc tiéu cia Bo NNPTNT

+ Céc van ban c6 lién quan cua cac tinh, thanh phé truc thugc trung wong ven bién;

+ C4c bai bao, tap chi, bai viét, cong trinh nghién ctu vé chinh sach chong 1UU.

* Dit lidu so cap duoc thu thap bang cach phong van 03 1anh dao mét s6 bo nganh
O trung wong trong thang 4/2024 tai phong lam viéc cta cac 1anh dao (lanh dao Cuc
Thay san, Cuc Kiém ngu Bo NNPTNT, Chi huy bo doi Bién phong).

Muc dich phong van 1a dé thu thap cac thong tin ¢6 lién quan dén qua trinh thyc
thi chinh sach chéng khai thac IUU cua Viét Nam trong thoi gian qua.

- Buéc 3: Dya trén dir liéu thir cAp va so cap thu thap duoc tién hanh phan tich
va danh gia thuc trang Chinh sach chong khai thac hai san IUU; Chi ra dugc wu diém,
han ché va nguyén nhan cia han ché trong qué trinh thuc thi chinh sach.

- Budc 4: Dé xuat giai phap

Trén co s& han ché va nguyén nhan cuaa han ché da phat hién duoc & budc 3
tién hanh dé xuat hoan thién chinh sach cac giai phap dé nang cao hiéu qua thuc thi
chinh sach.

5. Dw kién ndi dung cac chwong
Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung chinh cua
luan vin duoc két ciu thanh 3 chuong nhu sau:
Tén chwong 1: Tong quan vé chinh sach chéng khai thac hai san bat hop phép,
khong bao cao va khong theo quy dinh (IUU)
Tén chwong 2: Phan tich thuc trang chinh sach chéng khai thac hai san bat hop
phap, khong bao cao va khong theo quy dinh ¢ Viét Nam
Tén chwong 3: Phuong huéng hoan thién chinh sach chéng khai thac hai san bat
hop phap, khong bao céo va khong theo quy dinh ¢ Viét Nam



CHUONG 1

TONG QUAN VE CHINH SACH CHONG KHAI THAC HAI SAN BAT
HQP PHAP, KHONG BAO CAO VA KHONG THEO QUY PINH (1UU)

1.1  Khai thac hai san bat hep phap, khong bao cao va khong theo quy dinh
1.1.1 Khai thac hdi san bdt hep phap

Danh bt hai san bat hop phap, khong bao céo va khong theo quy dinh (Tiéng Anh:
Illegal, Unreported and Unregulated fishing - viét tat 12 IUU) khdng con 1a van dé méi
phat sinh trong qué trinh cac qudc gia khai thac va sir dung tai nguyén sinh vat bién.
Theo thdng ké cua Lién minh chau Au (EU) san luong hai san khai thac 1UU hang nim
trén toan cau udc tinh khoang 11 - 26 triéu tan, chiém khoang 19% san luong thay san
khai thac trén toan thé gidgi, tri gia 10 - 20 ty euro’. Piéu nay gay nén cac mdi de doa
nghiém trong cho viéc st dung bén viing ngudn tai nguyén bién caa nhan loai va tinh
da dang cua sinh vat. Tir d6, cong tac chdng khai thac hai san IUU d4 trg thanh trg thanh
mét trong nhitng muc tiéu quan trong hang dau caa cac qubc gia trong viéc quan ly, st
dung bén vitng va duy tri ngudn loi sinh vat bién.

Ngay 23/10/2017 Uy ban chau Au (EC) di quyét dinh ap dat thé vang ddi véi thay
san Viét Nam, vai ly do Viét Nam chua thuc hién ddy da cac bién phap can thiét trong
viéc ngin chin va xda bo IUU. Cu thé I Viét Nam chua kiém soat duoc doi tau dan dén
tinh trang tau ca vi pham viing bién nudc ngoai gia ting va chua kiém soat dugc tinh
hop phéap san pham hai san tir khai thac xuat khau sang thi truong EU. Quyét dinh nay
dugc dua ra sau 05 nam (tir 2012), ké tir khi Tong vu cac van dé Bién va Thay san cua
Uy ban chau Au (EC) bt dau khuyén nghi Viét Nam can cé nhirg hanh dong dé hoan
thién thé ché, tang cuong kiém tra, giam sat dé phat trién bén virng nghé ca va kiém soéat
hiu qua 1UU.

Quy dinh trong Chuong trinh chdng cac hoat dong danh bat hai san IUU dugc EC
ban hanh theo Quyét dinh s6 1005/2008, ngay 29/9/2008 va c6 hiéu lyc tir 1/1/2010,
nham phong ngira, ngan chin va loai bo moi hoat dong danh bat ca bat hop phap. Théng
thuong, cac qubc gia danh bat hai san trai quy dinh caa IUU s& bi phat "thé vang" canh
céo trong vong 6 thang. Trong truong hop nhitng quéc gia nay khdng cé bién phap khac
phuc phi hop thi ¢6 nguy co nhan "thé d6", dong nghia vai viéc bi cim xuat khau thay
san vao thi truong lién minh chau Au (EU).

1 https://chongbanphagia.vn/quy-dinh-ve-chong-danh-bat-ca-bat-hop-phap-cua-lien-minh-chau-au-n1009.html.
Truy cap 8/4/12024
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T6 chire Nong luwong Lién hop quéc (viét tat 1a FAO) da giai thich rang: 1UU 1
nhitng hoat dong danh bat ca caa tau thuyén (bao gom tau thuyén cua nudc ngoai va tau
thuyén ciia qudc gia ven bién) ma chwa cé su cho phép hoic da cho phép nhung vi pham
cac quy dinh vé danh bt ¢4, nham dem lai lgi nhuan 16n hon so véi viéc déanh bét thuy
san bén viing (Nguyén Thi Hong Yén, 2019)2

Khai thac hai san bat hop phap 1a khai thac thudc cac loai hinh sau:

- Pugc thuc hién boi tau qudc gia hodc tau nudc ngodi trong vung bién thudc
tham quyén tai phan cua quéc gia ma khong cé su cho phép cua qudc gia, hoic trai véi
quy dinh va phép luat cia qudc gia d6; hoac

- Pugc thuc hién bai tau treo cd cua cac qudc gia 1a thanh vién caa mot to chac
quan ly nghé ca khu vuc (FRMO) nhung d3 c6 hanh vi vi pham cac quy dinh vé quan Iy
va bao tén da duoc to chic d6 thong qua va co gia tri rang budc cac qudc gia, hoic co
lien quan cd thé ap dung phap luat qubc té; hoic

- Puoc thuc hién boi tau vi pham cac nghia vu qudc gia hoic cac nghia vu qubc
té, bao gdm ca nhitng cam két cua quédc gia hop tac véi mot to chie quan Iy nghé cé khu
vuc ¢0 lién quan.

Hinh thire danh bét hai san bat hop phap c6 thé duoc biéu hién duégi cac loai hinh
nhu: (i) Panh bat khdng c6 gidy phép (duoc cap bai mot qudc gia ven bién hoac mot
hiép hoi nghé c& khu vuc). (i) Panh bat sai quy dinh cua gidy phép danh bat hoic quy
dinh vé danh bat hai san ctiia quoc gia ven bién, chang han danh bat qua khdi lugng cho
phép, danh bat bang cac phuong thirc bi cAm nhu dung chét nd, thude doc, kich dién, ludi
c6 mat ludi qua nho...(iii) Panh bt tai cac ving bién, miia khong dugc phép danh bat nhu
vung bao ton bién, vling sinh san, mua sinh san, viing con non...cta cac loai hai san®.

1.1.2 Khai thac hdi san khéng bao cao

Khai thac hai san khdng bao céo (unreported fishing) dé cap dén cac loai danh
bat nhur:

- Chura bao céo, hodc da bao céo sai v6i co quan c6 thim quyén cua qudc gia, trai
véi phap luat va quy dinh cia qudc gia; hoac

2 Nguyén Thi Hong Yén 2019, Ddnh bt ca bdt hop phép, khong béo cdo va khong theo quy dinh (IUU) trong
phap lugt quoc te va phap ludt Viet Nam, SCK, NXB Lao Bong 2019, Ha Noi. Tr.14
3 Nguyén Thi Hong Yén 2019, SPD. Tr.15-19



- Pugc thyc hién trong khu vuc thudc tham quyén caa mot to chac quan ly
nghé c4 khu vuc nhung khong bao cao hoidc di bao céo sai, trai vai thu tuc bao céo
cua t6 chuc.

Hinh thirc dénh bét ca khong bao céo co thé 1a: + Tau ca st dung hai nhat ky khai
thac, trong d6 mot nhat ky khai thac chinh thire duoc dua ra khi co yéu cau kiém tra va

mot nhat ky khai thac “bi mat” chi danh riéng cho chu tau.

+ Tau thuyén danh bat caa mot quédc gia thuoc mot td chac nghé ca khu vuc c6
thé thuc hién dang quy dinh béo c4o cua qudc gia nhung trai voi quy dinh béo céo cua
t6 chtrc nghé c& khu vuc ma quéc gia 4y la thanh vién.

1.1.3 Khai thac hdi sdn khéng theo quy dinh

Khai thac hai san khong theo quy dinh (unregulated fishing) hay con duoc hiéu
la khdng kiém soat duoc hay khong duoc quan 1y bao gdm céc hoat dong danh bit:

- Pugc thuc hién trong khu vuc thude tham quyén ciia mot té chirc quan Iy nghé
ca khu vuc bai tau khdng quéc tich, hodc bai tau treo co cua quéc gia khong phai la
thanh vién cua to chtc, hoic boi mot thuc thé nghé ca theo cach khéng pha hop hoic
tréi véi quy dinh vé bao ton va quan Iy caa t chirc d6; hoic

- Puoc thyuc hién trong khu vuc hodc voi dan ca chua c6 quy dinh vé bao ton
hodc quan ly phu hop va khi cac hoat dong danh bat dugc thuc hién theo cach thuc
khéng phi hop véi trach nhiém cua qudc gia trong viéc bao ton ngudn tai nguyén sinh
vat bién theo quy dinh chung cua phép luat quéc té.

Hinh thirc biéu hién cua loai hinh khai thac nay c6 thé la:

+ Tau c4 khdng qudc tich hodc mang co cua quéc gia khong phai thanh vién caa
mét t6 chirc nghé ca khu ve ma danh bét c& trong ving bién thudc tham quyén cua to
chac nghé ca ay. Hoic, cac tau ca ndy trong qua trinh danh bat da khong thuc hién céc
bién phap can thiét theo quy dinh cua to chirc nghé ca dé bao ton tai nguyén sinh vat
bién: hoac

+ Tau ca cua mot qudc gia danh bat hai san tai ving bién quéc té (vang bién
khong thudc quyén tai phan caa bat ky qudc gia nao)-noi khong cé quy dinh vé quan Iy
nghé ca, nhung cac tau ca nay da thuc hién cac hoat dong danh bat tac dong tiéu cyc toi
viéc quan ly tai nguyén sinh vat tai viing bién nay thi ciing duoc coi | thuc hién danh
bat khong theo quy dinh hay khong duoc quan ly.



1.2 Chinh sach chéng khai thac hai san bat hep phap, khong béao céo va
khong theo quy dinh

1.2.1. Can cir hinh thanh chinh sach
1.2.1.1 Can ci chinh trj - phap ly

* Cén cir chinh tri: Nghi quyét s6 36/NQ-TW ngay 22 thang 10 nim 2018 (NQ36),
Ban Chép hanh Trung wong Dang cong san Viét Nam khoa X11 vé Chién liroc phét trién
bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045. Nghi quyét da
dé ra muc tiéu trong tdm cua chinh sach 1a: “dwa Viét Nam tré thanh quéc gia bién
Manh; dat co ban Cac tiéu chi vé phat trién bén viing kinh té bién;”. Theo d6, phat trién
bén viing kinh té bién Ia trach nhiém cua ca hé théng chinh tri, ddng thai 1a quyén loi,
nghia vu ctia moi to chuc, doanh nghiép va nguoi dan Viét Nam. Vé quan Iy khai thac
hai san, Nghi quyét khang dinh khai thac bén viing ngudn hai san, tang cuong bao ve,
tai sinh nguén loi hai san, khai thac di déi v6i bao tén ngudn loi tai nguyén sinh vat bién.

* Can cir phép Iy: - Phap ly quéc té, ngay 23/10/2017, EC di ra Thong cao bao chi
Vé Viéc ap dit thé vang d6i vai mat hang xuat khau thay san caa Viét Nam vao thi truong
EU vi cho rang Viét Nam da khong thyuc hién day du cac bién phap can thiét dé ngin
chan cac hanh vi IUU. Cu thé 1 tau c4 cua Viét Nam thuong xuyén bi phat hién dang
thuc hién hanh vi ITUU trong ving bién caa cac quéc gia khac, thiéu chat ché trong kiém
soat ngudn ca vi pham 1UU va vi pham nghiém trong vé quan Iy va bao ton mai truong
bién ciing nhu cac quy dinh cua qubc gia ven bién.

- Can cu phép 1y trong nudc: + Nghi quyét s6 89/NQ-CP, ngay 6/7/2018 cua Chinh
phu: Vé viéc gia nhdp Hiép dinh vé Bién phap quéc gia cé cang nham ngan chan chéng
lai khai thac thuy sdan bdt hop phap, khdng bao céo va khong theo quy dinh cia té chirc
Lwong thuc va Nong nghiép Lién hop quac (FAO).

+ Lugt Thay san 2017, va cac van ban dudi luat (c&c nghi dinh chinh phu, thong tu bg,
van ban quy pham phap luat nganh..) lién quan dén chong khai thac 1UU.,

1.2.1.2  Can cir thuc tién

+ Vé kinh té: Khi bi EC 4p dat thé vang thay san, thi vé kinh té Viét Nam phai
chiu nhiéu rui ro, khdng nhitng giam san lwong xuat khau ma mat hang nay luén bi dat
& trang thai kiém soét chit ché mai dugc nhap vao thi truong EU. Quy dinh nay khién
cho quéc gia xuat khau thuy san phai bo ra nhiéu chi phi cho cong tac kiém tra, thong
quan cac 16 hang hoa va cling mat di co hdi duoc hudng cac vu dii vé thué quan. Néu
mét thi trudng EU, xuat khau hai san Viét Nam u6c giam khoang 480 triéu USD. Sau 2



nim EC canh béo thé vang véi hai san khai thac cua Viét Nam, xuat khau hai san cua
Viét Nam sang thi truong nay da giam 6,5%, con gan 390 triéu USD trong nam 2018 va
gan 372 triéu USD trong nim 2019 (giam 5% so v&i ndm 2018). So voi ndm 2017, xuat
khau hai san sang EU nam 2019 giam 10,3%, trong d6 giam sau nhat 1a muyc, bach tugc
(- 37%).4

+ Vé x& hgi: Viéc bi nhan thé vang ddi voi hai san vi pham IUU ciing 1am anh
hudng khéng nho dén xa hoi Viét Nam trén ca phuong dién qubc té va trong nude. Do
véi quéc té, viéc nhan thé vang vi TUU s& 1am cho tén quéc gia bi canh béo s& duoc cong
khai trén cé4c tap chi va website chinh thic cua EU. Diéu nay 1am x4u di hinh anh va anh
hudng xau dén uy tin, thwong hiéu cuia nganh hai san nudc d6. Con dbi véi trong nudc,
viéc khong xuat khau dugc hang héa ciing 14 ganh nang viéc l1am va lam giam thu nhap
1én nguoi dan muu sinh tir céng tac khai thac, ché bién hai san xuat khau.

1.2.1.3 Can cir khoa hoc
Chinh sach chdng khai thac hai san IUU lién quan dén nhiéu linh vuc khoa hoc

nhu khoa hoc phéap Iy, khoa hoc sinh hoc, cdng nghé thong tin... D& an nay chu yéu tap
trung vao linh vuc khoa hoc vé kinh té-x& hoi, méi trudng va phat trién bén viing.
1.2.2 Muc tiéu cua chinh sach
Chinh sach huéng ti cac muc tiéu can dat dugc Ia:
- Quan ly hiéu qua doi tau khai thac hai san dé khong bi vi pham 1UU;
- Quan ly truy xuat ngudn géc hai san khai thac ré rang, minh bach;
- G0 bo thé vang do EC da ap cho nganh thuy san Viét Nam trong thoi gian
s6m nhit;
- Xay dung phat trién nghé ca 6n dinh tién tai phat trién bén virng kinh té bién
dap (rng muc tiéu phat trién kinh té dat nuéc theo Nghi quyét 36 cua Pang.
1.2.3. Chai thé va déi tweng ciia chinh sach
1.2.3.1 Chui thé cia chinh sach
+ Chui thé ban hanh chinh sach: 1UU 1a mot van dé mang tam quéc gia, nén chu
thé ban hanh chinh sach chdng IUU gém: Ban chap hanh Trung wong Bang, Quoc hai,
Chinh pha nugc Cong hoa XHCN Viét Nam, cac bd, nganh, dia phuong co lién quan.

4 Ban Tuyén gi4o TW 2020, Vé cong tac chong khai thac hdi san bat hop phép, khong bao céo va khong theo
quy dinh cua Viét Nam thoi gian qua. Ha Noi



+ Chui thé thyc thi chinh sach: Cac b, ban nganh, dia phuong (chi yéu gom 28
tinh, thanh phé ven bién tryc thudc trung wong). Cac luc lwong chirc nang chuyén nganh
nhu Kiém ngu, Canh séat bién, Bo doi Bién phong, Cang vu, Hai quan, Cong an diéu tra,
luc luong chuyén trach khac cua cac tinh, thanh phd ven bién.

1.2.3.2 Boi twong cua chinh sach

+ Poi twong thu hwong: Ngu dan truc tiép danh bat hai san trén bién va cac cha
tau (nguoi cho thué tau) dugc hudng cac wu dai, ho tro tir chinh séach.

+ Déi twong chiu s tdc dong: Gom cac doanh nghiép thu mua va ché bién hai
san xuat khau; ngu dan vi pham 1UU; céc chu tau (cong ty cho thué tau danh bét hai
san) vi pham 1UU hoac khéng vi pham nhung bi anh hudng chung .

1.2.4. Ngi dung cuza chinh sach
1.2.4.1 Chinh s&ch qudn Iy doi tau

Chinh séch chdng TUU duoc chia lam nhiéu cap d6 gom chinh sach cua trung
wong va chinh sach dia phuong, khuon kho dé an nay chi tap trung cac chinh sach trung
wong (do BCH Trung wong Pang, Quéc hoi, Chinh phii va B NNPTNT ban hanh).

Tur khi EC khuyén nghi nghé ca Viét Nam phai c6 céc bién phap chéng khai thac
hai san TUU 2012 cho dén khi EC quyét dinh 4p dat thé vang lén thay san Viét Nam
23/10/2017, Viét Nam ciing da c6 mot thoi gian dai dé thuc hién cac khuyén nghi cua
EC vé viéc tranh bi 4p dat thé vang. Tuy nhién, van dé nay chinh phu chua 1am duoc va
khong thé tranh khoi tinh trang bi nhan thé vang.

Chinh sach quan 1y doi tau c& cta Viét Nam truéc hét tap trung vao pho bién
phap luat vé cac hanh vi khai thac TUU dén cac d6i tuong cua chinh séch. Tiép dén la
cong tac phan loai tau c4, danh dau tau ca dé quan Iy hiéu qua ving nude hoat dong phi
hop ddi vai mdi loai tau, thuc hién day du dang ky, ding kiém va cap phép khai thac hai
san cho tau ca. Vi du tau c6 chiéu dai dudi 12m chi dugc hoat dong & ving bo, tau co
chiéu dai tir 12- duéi 15m duoc phép hoat dong & viing 16ng, tau c¢é chiéu dai tir 15m
tro 1én hoat dong & vung khoi. Ngoai ra chinh sach quan ly d6i tau con buéc moi tau ca
phai danh dau tau bang cach son cabin tau theo mau quy dinh: cabin son mau xanh 4p
dung di véi tau hoat dong & viing b, cabin son mau vang ddi vai tau hoat dong ¢ ving

long va cabin son mau ghi xam ddi véi tu hoat dong & ving khoi.

Mot trong nhiing ndi dung giup thyc thi hiéu qua chinh sach quan 1y doi tau cé la
tap trung vao viéc hudng dan, theo ddi, lap dit cac thiét bj giam sat hanh trinh dé quan
ly hoat dong cua tau thuyén mot cach hiéu qua trong sudt qua trinh tau cé hoat dong trén
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bién. Lam tot cong tac nay, co quan chirc nang c6 thé giam sét, kiém soat dugc moi hoat
dong cua tau ca nhu nhat Ky, lich trinh danh bat, vi tri danh bat, tir d6 han ché tau ca vi
pham viing bién nudc ngoai cling nhu ngin ngira tau cé thuc hién cac hanh vi khai thac
IUU khac.

Cubi cung, chinh sach hudng dén céc ché tai xir phat tau ca, thuyén vién, cac co
s& thu mua, ché bién thuy san...néu phat hién thiy cac ddi twong nay vi pham 1UU. Bai
néu khong cd céac ché tai du manh, xt Iy nghiém khic cac hanh vi IUU thi chinh sach

kho6 ma thanh cong va ching ta cling khé ma g& dugc thé vang ding thoi gian mong doi.
1.2.4.2 Chinh sé&ch truy xudt nguén goc thy san

V& truy xuat nguon gbc thay san khai thac ciing duoc quy dinh rd trong Luat
Thay san 2017. Theo dé chinh sach tap trung chinh vao truy xuat ngudn gbc cac loai
thay san khai thac qua viéc giam sat sudt qua trinh khai thac cua cac tau mot cach chit
ché, minh bach.

Trudc hét cac cang ¢ tai cac dia phuong ven bién phai lam tot khau tha tuc tau
roi bén va cap bén. Kiém tra, ddi chiéu nhat ky khai thac khi tau cap bén dé nhap san
pham khai thac. Han ché tau xuat phéat bén nay nhung lai cap bén khac dé nhap thay san
gy kho khin cho cong tac theo ddi kiém tra giam sat dé truy xuét ding ngudn gdoc san
pham hai san khai thac.

Déi véi tau ca nude ngoai nhap san pham khai thac cho cac don vi thu mua, ché
bién hai san ciing duoc theo ddi chit ché theo quy dinh va minh bach cac san pham thay
san qua cang. Tir d6 phat hién cac hanh vi gian lan trong danh bat, thu mua, vi pham
IUU va c6 cac bién phép xtr ly kip thoi.

Chinh sach truy xuat nguén géc thity san khai thac va chinh sach quan 1y doi tau
c6 mdi lién hé hiru co chat ché véi nhau trong sudt qua trinh phét hién, ngan chan, xir ly
va cham dit hanh vi khai thac thuy san IUU.

1.2.5 CAc yéu té dnh hwéng dén chinh sach

- Yéu té tuy@n truyén va truyén thdng chinh sach: Mot chinh séch kinh té-xa hoi
muébn duoc thuc thi hiéu qua can phai 1am tt céng tac tuyén truyén va truyén thong
chinh sach. Lam tét cong tac nay thi chinh sach s& dé dang di vao doi sdng tir khau hoach
dinh dén thyc thi, nguoc lai néu khdng 1am tét yéu té thuyén thdng va tuyén truyén chinh
sach sé giam di tinh hiéu luc hiéu qua caa no.

- Co cdu t6 chirc bé mdy nha nwéc, hanh chinh va khung phap ly trong thyc thi
chinh sach: Pay 1a yéu t rat quan trong anh hudng dén chinh sach céng. Mot chinh
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sach duoc hoach dinh tét bao nhiéu, ngudn luc va cac yéu té khac day du nhu thé ndo
nhung co ciu td chic thuc thi chinh sach kém thi chinh sach ciing khong thé dat duoc
muc tiéu dé ra, hodc néu c6 dat duoc muc tiéu dé ra thi tinh hiéu qua cua chinh sach
cling khong cao. Bén canh d6 thi khung phap 1y dam bao thuc hién chinh sach cling dac
biét quan trong va anh huéng manh mé dén qua trinh hoach dinh va té chirc thuc hién
chinh sach. Mot khung phap ly phi hop, day da va dong bo sé thuc day viéc thuc hién
chinh séch duoc nhanh chéng, hiéu qua, nguoc lai néu khung phap ly thiéu thon, lac
hau, chong chéo thi chinh sach cling khé ma dat dugc muc tidu dé ra.

- Yéu té theo ddi, kiém tra, kiém soat hoar déng cua tau ca
Pay 1a yéu té thyc té cét 161 va day thach thic trong viéc to chire thuc thi chinh

sach. Cong tac nay mudn thuc hién tét, doi hoi cac chu thé va ddi tuong cua chinh sach
phai thdng nhét chu truong va chap hanh nghiém trong viéc dong 1ong thuc hién muc
tiéu chinh sach. Bén canh dé, cac chu thé tir cap trung wong dén dia phuong phai phéi
hop hiép déng dé cung hanh dong toan dién trong ca nudc mot cach hiéu qua, tranh tinh
trang cuc b dia phuwong khong déng déu trong thuc thi chinh sach.

- Yéu té chitng nhdn san lirong va truy xuat nguon goc thiy san

Cong tac chirng nhan san lugng va truy xuit nguén géc thay san mot cach minh
bach dung quy dinh la mét trong nhirng thach thac 16n cua chinh sach chong khai thac
IUU hién nay. Su thiéu thong tin nhat ky khai thac day du cua cac tau ca, hoac nhat ky
sai thuc té ciing dién ra kha pho bién ddi véi cac tau danh bat xa bo, cac tau thay vi ghi
nhat ky thi lai viét hoi ky, nghia 1a vao gan bo, gan cap cang roi méi ghi lai nhat ky khai
thac nham ddi pho6 vai co quan chire ning dé nham muc dich che dau nguon géc hai san
do tau minh khai thac. Bén canh d6, viéc khong dap ung kha ning trong viéc truy Xuat
ngudn goc thiy san va san luong khai thac tai cAc cang ca ciing 1 nguyén nhan anh
huong truc tiép va manh mé dén thuc hién muc tiéu caa chinh sach. Sy thiéu hut, khdng
day di1 vé co sd ha tang theo quy dinh qudc té tai cac cang s& 1am cho mot luong 16n
khong nho san pham thay san nhap bén khong duoc kiém soéat chat ché va minh bach
Vvé nguodn goc.

- Yéu to thuec thi phap lugt

* Nguon lyc

+ Nhan lyc: O day mudn néi dén nhan luc thyc thi chinh sach, mot chinh sach
muébn dugc thyc thi ¢y di nhu ¥ chi cta co quan ban hanh doi hoi phai c6 di b may
dé thuc thi chinh sach d6. Néu bo may thuc thi chinh sach nhan luc thiéu va yéu thi

chinh sach ciing khé ma hoan thanh muc tiéu dé ra.
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+ Thdng tin: Trong qué trinh hoach dinh thuc thi chinh sach doi hoi cac cha thé
va ddi tugng cua chinh sach phai co day du thong tin lién quan dén chinh sach.

+ Vat lyc: L& toan bo ngudn tai chinh, co s& vat chat can thiét dé thuc hién chinh
sach nhu kinh phi t6 chirc bo may, tap huan, phuong tién thuc thi, kiém soat...

* Thai dé va sw quyét tam cua cac chu thé, doi tirong chinh sch: Mot chinh sach
mudn dat duoc muc tiéu cua nd yéu cau céc chu thé va dbi twong cua chinh sach phai
huéng vé chinh sach, phai thay dugc quyén loi, trach nhiém, nghia vu cta té chuc ca
nhan minh trong chinh sach 4y, tir 46 quyét tdm tuan tha chinh sach thi méi dat duoc
thang loi.

1.3 Kinh nghiém caa mét sé6 qudc gia trong khu vuc va trén thé giéi trong
viéc go thé vang, thé dé 1UU

Tinh dén thang 5/2022, di c6 27 qudc gia va ving 1anh thé bi canh bao “thé vang”
theo quy dinh IUU cua EU. Cu thé, gf‘)m: Belize, Campuchia, Cameroon, Comoros,
Curacao, Ecuador, Fiji, Ghana, Kiribati, Han Quéc, Liberia, Panama, Papua New
Guinea, Philippines, Cong hoa Guinea, Siera Leone, Solomon Islands, Sri Lanka, Saint
Kitts and Nevis, Saint Vincent va Grenadines, Pai Loan, Thai Lan, Togo, Trinidad va
Tobago, Tuvalu, Vanuatu va Viét Nam. Cuy thé chi tiét qua trinh thoi gian bi canh bao
thé vang, thé do, thé xanh (da g& duoc thé) cua cac qubce duoc thé hién ¢ bang sau:

Bang 1.1 Danh sach 27 quéc gia bi EU canh bao thé 1UU (cap nhat thang 4/2024)

Tén quéc gia Thé vang The do Thé xanh
Céc qudc gia bi thé do (4 the do)
Cam-pu-chia 11/2012 11/2013
Comoros 10/2015 5/2017
Saint  Vincent & | 12/2014 5/2017
Grenadines
Cameroon 3/2021 1/2023

Céc qudc gia bi thé vang (7 thé vang)

Kiribati 4/2016

Liberia 5/2017

Saint Kitts & Nevis | 12/2014

Sierra Leone 4/2016
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Tén quéc gia Thé vang The do Thé xanh
Trinidad and Tobego | 4/2016
Viét Nam 10/2017
Ecuador 10/2019
Kiribati 4/2016
Cac qudc gia da 14y lai thé xanh (16 thé xanh)
Nhitng nuéc nay trude do da bi canh bao thé vang, thé do nhung da cai thién ré rét quan ly
nghé cé va chéng khai thac IUU va da duoc dua ra khoi danh sach giam sat IUU cua EU:
Belize 11/2012 11/2013 12/2014
Curacao 11/2013 2/2017
Fiji 11/2012 10/2014
Ghana 11/2012 10/2014
Guinea 11/2012 11/2013 10/2016
Panama 11/2013 212017
Papua New Guinea | 6/2014 10/2015
Philippines 6/2014 4/2015
Solomon Islands 12/2014 2/2017
Han Quéc 11/2013 4/2015
Sri Lanka 11/2012 10/2014 6/2016
Togo Togo 11/2012 10/2014
Vanuatu 11/2012 10/2014
Tuvalu 12/2014 7/2018
bai Loan 10/2015 6/2019
Thai Lan 4/2015 1/2019

Nguon:1UUwatch.eu
1.3.1 Phi-lip-pin

Phi-lip-pin nhan canh bao thé vang caa Uy ban chau Au vao ngay 10/6/2014 va
trg thanh qudc gia thir hai & Péng Nam A (sau Cam-pu-chia) bi EC canh bao. Sau chua
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day mot nam nd lyc khac phuc IUU thi nuéc nay da duoc EC g thé vang thay san vao
thang 4/2015 (chi hon 10 thang).

a) Tinh trgng IUU tai Phi-lip-pin va ly do nhgn the vang tur EC

Tinh hinh khai thac hai san 1UU cta qubc dao nay truéc khi bi nhan canh bao thé
vang thudng xuyén dién ra trén cac ving bién va duogc thuc hién bai cac tau ¢ mang co
Phi-lip-pin va tau ca nudc ngoai. Luc luong thuc thi phép luat hoat dong khong hiéu
qua, udc tinh cé khoang 865 tau cé Phi-lip-pin vai 2269 ngu dan nudce nay tham gia vao
hoat dong khai thac hai san bat hop phap, va khoang 534 tau c4 nudc ngodi clng Voi
2017 cong dan nudc ngoai tham gia vao hoat dong danh bat bat hop phap. Nam 2011,
c6 khoang 20-30% san luong c& ngir Phi-lip-pin xuat khau sang Hoa Ky bi cho 1 san
pham tir danh bat bat hop phap.

Tir nam 2012, EC d3 ctr doan 1am viéc t6i Phi-lip-pin nhiam xac minh théng tin
lién quan dén tinh hinh thuc thi, kiém soét va thi hanh cac quy dinh ciing nhu cac bién
phap chéng khai thac hai san TUU. Va két qua 1a ngay 10/6/2014 EC chinh thic rit thé
vang canh bao Phi-lip-pin vé vi pham IUU trén co s& nude ndy da khong thyuc hién cac
nghia vu ciia qudc gia ven bién va qudc gia co thi trudng thity san theo luat quéc té vé
quan ly thi truong; khéng thuc hién cac bién phap nd luc hanh phap; va khong thuc hién
nghia vu vé cc bién phap quan ly, bao tén mai truong theo luat quéc té. Cu thé 1a Phi-
lip-pin khong thuc hién nghia vu truy xuat nguén géc hai san dua vao thi trudng nudc
nay; khong truy xuat hoat dong cua tau cé treo cd quoc tich Phi-lip-pin hoat dong tai
viing bién quéc té hodc cac ving bién thudc quyén tai phan cia qubc gia khéc; khdng
¢6 co ché xac dinh nguon goc cua cac san pham thiay san nhap cang, duoc ché bién tai
céc co s¢ ché bién thuy san caa Phi-lip-pin hodc duoc xuat khau ra nudc ngoai tir Phi-
lip-pin.

b) C4c bién phap Phi-lip-pin da trién khai dé gé thé vang

Pé nhanh chong g thé vang cia EC, Phi-lip-pin da tién hanh nhiéu bién phap
hiéu qua, cu thé la:

- Pao luat nam 2015 cua Phi-lip-pin vé sira d6i Luat danh c4 di dua vao dinh
nghia t6i danh IUU. Y&u cau lap dat thiét bi dinh vi tau ca& VMS trén cac tau ca mang
co nude ndy nhiam xéac dinh chinh xéc tau ca hoat dong trai phép trong ving bién Phi-
lip-pin.

- Pua ra cac quy dinh truy dau méi cho phép cac co quan chirc ning kiém soat
san pham hai san trong chudi san xuat, thuc hién co ché kiém tra chéo giita cac cang va
chtrng nhan théng tin theo mau cia EU.
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- Thanh lap va dua vao hoat dong trung tdm quan 1y danh bat ca & Manila

- Hoan thién hé thong cip phép dién tir, ting cudng cac nguon luc ki thuat, nhan
lyc, tai chinh cho hoat dong nghé cé, hoat dong gidm sat va chang nhan san luong danh
bt c4.

- N luc thuce thi cac hoat dong hanh phap trén bién va cac cang cé, khu ché bién
thay san, dua ra mic xir phat méi d6i voi hoat dong IUU. Cu thé, toi danh bat ca khdng
c6 gidy phép c6 thé bi phat dén 1 triéu USD, toi danh bat ca gy pha hoai méi truong co
thé phat dén 224.000 USD, vi pham danh bét thuong mai ¢6 thé b phat t&i 45 triéu USD.

- Pua vao luat méi cac quy dinh va bién phap bao vé va bao ton méi trudng bién
phl hop véi yéu cau cua céc td chire quan ly nghé ca khu vuc (The Regional Fisheries
Management Organization — RFMO) ma nudc nay la thanh vién. Hop tac hiéu qua véi
cac nudc lang giéng trong viéc phong chéng TUU nhu ky cac thoa thuan chia sé thdng
tin tau cap cang dé tang kha nang truy dau va kiém soét chat ché ngudn hai san qua cang.

¢) Két qua va bai hoc kinh nghiém

Sau hon 10 thang nd lyc va quyét tam g& thé vang ké tir khi nhan thé 10/6/2014
, Phi-lip-pin d3 thanh cong va 21/4/2015 EC da g& thé vang d6i véi hanh vi IUU cho
Phi-lip-pin.

Bai hoc kinh nghiém rt ra tir viéc khic phuc thé vang caa Phi-lip-pin 1a: (i) xay
dung hé théng phép luat va quy dinh day du vé 1UU; (ii) thuc thi hiéu qua céc luat, quy
dinh cua quéc gia vé chdng khai thac hai san 1UU va bién phap 13 ting mic xir phat,
hinh thizc xir phat, ting cuong cong tac kiém tra cua luc luong chap phap; (iii) hop tac
qudc té tét trong linh vuc chong khai thac hai san 1UU.

1.3.2 Théi Lan

La qudc gia thuoc khu vuc Pong Nam A, Thai Lan ciing bi EC canh béao thé vang
Vi vi pham céc hanh vi IUU trong khai thac hai san vao thang 4/2015.Qudc gia nay sau
d6 ciing da nd lyc khic phuc ton tai, tich cuc thuc thi cac bién phap nham thao g& thé
vang, va két qua thé vang thay san ciia Thai Lan dugc g& thanh thé xanh sau gan 4 nam
vao thang 1/2019.

a) Ly do nhgn thé vang tir EC

Thai Lan nhan thé vang vé 1UU cia EC vi mét s6 1y do nhu sau: (i) khong thuc
thi cac nghia vu qudc gia ddi véi tau treo co mang quédc tich nuwéc minh vé ngan chan
cac hanh vi chéng khai thac hai san 1UU; (i) khéng thuc thi cac nghia vy hanh phap
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quéc té theo luat qudc té ma 18 ra nudc ndy phai thuc hién; (iii) vi pham cac van dé vé
quan 1y bao ton méi truong.

Theo d6 quéc gia nay khong yéu cau tau ca cta minh lip dat VMS dé quan ly
khai thac hai san trén bién. Hé thdng luat phap chua quy dinh chat ché vé diang ky, dang
kiém va cap phép khai thac hai san cho tau thuyén. Qudc gia nay ciing khong cung cap
co s& dé cac co quan chuyén nganh kiém tra, xir phat cling nhu tir chdi tu thuyén nuéc
ngoai cap cang nudc nay nén khéng thé truy xuat ngudn géc thity san khai thac. Doi Vo
cac dé xuat cua EC, trong cac ndm tir 2011 dén 2013, Thai Lan khong c6 bat ky nd luc
nao tham chi con kém hon trong quan ly tau ca c6 hanh vi khai thac IUU. Két qua la
ngay 21/4/2015 Thai Lan bi EC canh béo thé vang ddi véi hai san nudc nay vi vi pham
cac hanh vi chéng IUU.

b) Céac bién phdp Thdi Lan da thuc hién dé gé thé vang

Nhan thay thiét hai rd rang vé kinh té khi bi nhan thé vang, Thai Lan di quyét
tam théo g&, thuc hién nhiéu bién phap d6i véi nghé ca qudc gia. Bat dau tir khau hé
théng lai khung phép 1y, chinh sach mai quan 1y nghé c4, thuc hién hiéu qua thuc thi
hanh phap ddi véi doi ngii tau ca qudc gia va ké ca doi véi tau ca nudc ngoai treo co
Thai Lan. D3 ban hanh 138 luat va quy dinh nham kiém soat chat ché cac hanh vi IUU.
Tang mac xtr phat hanh chinh va hinh sy d6i véi cac hoat dong TUU (mic phat cao Ién
t5i 78.000 EUR khoang hon 2 ty déng Viét Nam), hinh sy hda céc toi pham nghiém
trong. Bén canh d6 Thai Lan tién hanh ky cac thoa thuan hop tac qudc té vé chdng khai
thac thay san TUU ddi véi cac quéc gia trong khu vuc va quc té.

Ra soét tong thé co so dit liéu vé sb lugng tau ca qudc gia, doi chiéu véi thuc té,
cap nhat va dong bo hda dir liéu cac bo, nganh quan Iy nghé ca. Thanh lap trung tam
quan ly nghé c& c6 nhiém vu quan ly, giam sét cac tau c6 VMS, ca nude ¢ 32 trung tam
quan ly cang va 19 diém thanh tra thay san. Nang cap hé théng truy dau ngudn gbc thay
san nhap vao thi trudng Thai Lan trén ca day chuyén tir khau nhap khau, ché bién, va
xuat khau san pham. Tuan thi thuc hién nghiém Hiép dinh vé Bién phap québc gia co
cang caa FAO, qua d6 thuc hién c6 hiéu qua viéc truy xuat nguén goc thity san nhap,
xuat khau.

Vé nang cao hiéu qua thyc thi phéap luat trén bién, Thai Lan trong thoi gian tur
2015-2018 d dau tu ngan sach hon 87 triéu EUR véi 4000 nhan lyc cho viéc cai tién
quan ly nghé ca. Trong linh vuc hop tac qudc té chéng IUU, Thai Lan da thuc hién thic
day hop tac tbt voi cac qubc gia khac nham ting cuong trao d6i thong tin chéng IUU va
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Vi céc td chac nghé ca khu vire cling nhur véi cac to chic phi chinh pha khac nhu Green
Peace, EJF, ILO trong quan ly va bao vé moi truong.

¢) Két qua va bai hoc kinh nghiém

Sau nhiéu nd lyc thyc thi hiéu qua céc chinh sach g& thé vang thay san, ngay
8/1/2019, Thai Lan da duoc EC chinh thirc g& thé vang d6i véi hanh vi vi pham khai
thac hai san IUU.

Bai hoc kinh nghiém cua Théi Lan trong quyét tam g& thé vang la tap trung giai
quyét ngay céc khau yéu duoc EC khuyén nghi gdm: (i) sira ddi hé théng phap luat, quy
dinh, chinh sé&ch lién quan nghé ca, ting muc Kiém soét, ting khu hinh phat, thanh I1ap
cac co quan chuyén trach va hoat dong thuc sy hiéu qua vé nghé c&; (i) Thuc thi hiéu
qua hoat dong quan Iy tau thuyén ca khi danh bét trén bién va cap cang nhap bo hai san,
kiém tra chat ché theo day chuyén tir khi nhap cang dén ché bién tai cac doanh nghiép
va xuét khau, nho d6 bao dam ngudn goc xuat xir san pham thay san rd rang, minh bach:
(iii) tang cuong hop tac qudc té va hop tac c6 hiéu qua trong linh vuc phong chéng 1UU.

1.3.3 Han Quéc

La qudc gia ban dao nam ¢ Pong Bic A, Han qudc ciing c6 nganh khai thac,
ché bién thuy san xuat khau rat phat trién. La mot trong nhirng qudc gia c6 luong tau
c4 danh bat xa b 16n nhit thé gidi va danh bat ¢ hau hét tat ca cac vang bién trén thé
gidi. Tuy nhién Han Quéc ciing bi nhidu qudc gia Tay Phi phan anh 1a c6 nhiéu hoat
d6ng vi pham IUU nhu danh bat qua mic (over fishing), thiéu gidy phép khai thac va
lam gia giay phép.

a) Ly do nhdgn thé vang

Ngay 26/11/2013, Han Quédc nhan thé vang caa EC vai 3 ly do: (i) khdng thuc
thi nghia vu qudc gia d6i véi tau thuyén mang cd nude minh vi pham cac quy dinh IUU;
(i) cac bién phap thuc thi hanh phap chéng IUU chua phu hop Véi cac quy dinh qubc
té; (iii) vi pham cac quy dinh vé mai truong va khéng thuc hién nghia vu qudc té vé cac
bién phap quan ly va bao vé méi truong.

Chinh phu Han Quéc khuyén khich cac cong ty thiy san 16n danh bat xa bo,
khong tién hanh céc bién phap xtr phat, tham chi con giam nhe hinh phat ddi véi cac
hanh vi vi pham 1UU. Trong thuc thi cac hoat dong hanh phap, Han Quéc khdng hop
tac hiéu qua véi EU va céc qudc gia khac trong viéc day I0i nan khai thac hai san IUU.
Khong bat budc tau c& mang co quéc gia nay lap diat VMS (trir nhirng tau hoat dong
trong cac to chirc nghé ca khu vuc méi phai lap dat VMS). Khéng bao dam gidy phép
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cho cac tau danh bat & cac ving bién caa qubc gia khac; khéng cd céac bién phap kiém
tra truy xuat nguon gdc hai san danh bat. Mac xu phat cho cac hanh vi vi pham 1UU
thap (tran mac phat chung 1a 1.000 USD).

b) Céc bi¢n phap Han Qudc thuc hién d@é g the vang

Nhan thay nhitng bat loi ctia viéc bi thé vang EC ddi vai nganh thuy san, Han
Qudc da thay doi chién lugc va quyét tam g thé vang. Budce dau tién 1a d6i véi hé thdng
phap luat, qudc gia nay da stra doi toan dién khung phap luat, trong d6 dac biét cha y
khung phéap luat d6i véi tau ca danh bat xa bo, danh bat trén cac viing bién qudc té, ving
bién khu vuc phu hop yéu cau qubc té va EC. Chinh phu Han Quéc yéu ciu tat ca cac
tau thuyén treo cd qudc gia nay déu phai lip dat VMS, c6 hé thdng hai trinh dién tir hoat
dong theo thoi gian thuc. Han ché cip phép danh bat ca & nhitng ving bién cua cac quéc
gia khong c6 hé théng quan Iy va kiém soat hiéu qua cac hoat dong danh bat. Lap ké
hoach hanh dong quédc gia vé chéng khai thac hai san 1UU.

Tiép dén 1a nd luc thuc hién cac bién phap hanh phap, theo d6 Han Qudc di ting
cudng muc xu phat ddi véi cac vi pham nghiém trong, bao gom ca phat tu, tich thu toan
bo hai san khai thac trai phép tai cac cang. Mé trung tam quéan 1y danh bit c4, ting cudng
chét luong giam sat tau thuyén, bo sung nhan luc cho hoat dong kiém soét, thoi ddi, xac
minh tau ca danh bat xa bd, khong cho phép cac cong ty tu nhan cip phép danh bat ca
& Tay Phi nhu trude ddy, ma phai duoc cap boi chinh phi Han Quéc.

Vé nghia vu hop tac qubc té dé bao vé moi truong, Han Québc di tham gia mang
lugi quoc té vé quan ly, kiém soat va giam sat (MCS — Management Control
Surveillance) cac hoat dong lién quan dén khai thac bao ton cac loai sinh vat bién. Tang
cudng hop tac véi cac to chirc phi chinh phu (NGO). Gia nhap Hiép dinh vé Bién phap
cac qudc gia ¢ cang cua FAO.

¢) Két qua va bai hoc kinh nghiém

Véi nhitng nd lyc dang ghi nhan nhu trén, sau gan mot nam rudi, Han Quéc da
hoan thanh muyc tiéu g& thé vang cho nganh thuy san nudc nay vao ngay 29/4/2015.

Bai hoc kinh nghiém cia Han Quéc trong viéc g& thé vang cling khong hoan toan
méi so véi cac qudc gia Philippines va Thai Lan d6 1a: (i) stra d6i khung phap luat; (ii)
thuc thi hiéu qua phap luat va cac quy dinh, chinh sach da ban hanh, taing cuong xu ly
cac hanh vi vi pham va ting muac xir phat; va (iii) ting cudong hop tac quéc té.
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1.3.4 Dai Loan

La mot thyuc thé dic biét c6 tu cach phap 1y chua tron ven cua mot qudc gia trong
quan hé quéc té, chinh quyén Béc Kinh ludn giit quan diém Dai Loan 1a mét phan 1anh
th6 khong thé tach roi caa Trung Quéc, va hién nay dang thuc hién chinh sdch mét quéc
gia hai ché do gitta Trung Quéc dai luc va dao Dai Loan. Theo théng ké cua S& Ngu
nghiép Dai Loan, Pai Loan nam trong danh sach 20 nudc ngu nghiép hang dau thé gidi,
la mot trong 6 quéc gia co hoat dong khai thac hai san trén hai phan qudc té nhiéu nhat
thé gi6i. Pai Loan dtng dau thé giéi vé san luong ca thu dao danh bit trén vung bién
phia Bic Thai Binh Duong va ca ngir vay dai danh bit & ving An Dé Duong va Nam
Dai Tay Duong. Doi tu khai thac xa bd cia Dai Loan nam trong top 3 doi tau khai thac
xa bo 16n nhat thé gisi. Riéng véi ddi tau cu vang, Pai Loan dan dau trén toan cau véi
san lwong khai thac hang nam khoang 280.000 tan. Pai Loan ciing nhan thé vang cua
EC vé IUU thang 10/2015 va di g& duoc thé nay vao nim 20195,

a) Ly do Pai Loan nhdn the vang IUU

Ngay 1/10/2015, Pai Loan bi EC rut thé vang canh bao vi pham IUU trén co s&
3 1y do ma phia EC da vién dan nhu sau: (i) khong thuc thi cac nghia vu qudc gia ma
tau mang co, qudc gia ven bién va quéc gia co thi trudng ca vé cac bién phap phong
chéng 1UU:; (ii) khong thuc thi nghia vu hanh phap theo ky két véi cac to chie qubc té
va (iii) khdng thuc hién cac nghia vu quéc té vé quan 1y va bao vé méi trudng. Theo do,
vé nghia vu qudc gia thu mang co ngin chin IUU, Pai Loan da vi pham nghia vy thuc
hién céc bién phap dbi véi tau ca cua minh trong bao ton méi truong bién quéc té. Khi
c6 thong béo tau vi pham IUU cua EC, Pai Loan van khong cung cap cac bang ching
cho thay da diéu tra va xir phat dbi voi cac tau ca treo ¢ Dai Loan. Khong chiing minh
duoc viéc quan |y cac tu ca cua minh va khdng c6 su hop tac véi cac qudc gia khéc
trong viéc ngan chan hoat dong 1UU.

Thiéu hé thdng truy xuat ngudn gbc thiry san dé bao dam minh bach san pham
hai san tir khau dénh bat, ché bién, xuat khau ra cac thi truong. Tau ca Pai Loan danh
bat xa bo thudng xuyén cap cang nudc ngoai thay vi tro vé Pai Loan, nhung Dai Loan
thiéu hop tac trao d6i thong tin vai cac qudc gia co lién quan; thiéu hé théng kiém tra
chéo nguon gbc thily san. Dai Loan khong c6 khung phap 1y vé cac hoat dong 1UU, muc
phat con thap va kém hiéu qua, ap dung chung tran phat 12 9.000 EUR cho cac hanh vi
vi pham trong khai thac hai san.

5 https://nongnghiep.vn/go-the-vang-iuu-kinh-nghiem-the-gioi-d377410.html. Truy cap 15/4/2024
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b) Nhizng bi¢n phép gé thé vang Pai Loan da thuc hién
Thet nhat, d6i véi nghia vu quan ly tau ca& mang c& ciia minh, va ting cudng minh bach
cho thi trudng ca, Dai Loan da ban hanh luat méi vé danh bat ca trong d6 chii trong quy
dinh chat ch& dén céac van dé sau:

- Yéu cau ldp dat hé thong VMS, hai trinh dién tir trén tat ca tau ca (e-logbook);

- Y&u cau béo céo san lwong hai san danh bat hang ngay vé trung tam theo gidi

nghé ca quéc gia FMC (Fishery Monitoring Center);

- Y&u cau giy phép trudc khi cap cang;

- Tang muc phat d6i vai vi pham vé IUU (lén téi 1triéu USD).
Thez hai, doi véi nghia vu hanh phap, Pai Loan tang cuong mot sb hoat dong sau:

- Thanh lap hé thdng trung tdm theo ddi, kiém soét, giam sat MCS (Monitoring

Control Surveillance) c4c hoat dong danh bat & ving nudc sau cia Pai Loan;

- Tang cuong thanh tra ¢ nhitng cang 16n;

- Tang phi dang ky tau ca.
Thet ba, d6i véi nghia vu hop tac qudc té, Pai Loan di tién hanh dam phan ky két véi
cac quédc gia ban ghi nhé chia sé théng tin lién quan dén tau c& vé gidy phép danh bit,
ding ky, cap cang; Cho phép thanh tra trén boong tau va thanh tra chéo véi cac quéc gia
khéc vé s6 luong, nguon goc san pham hai san dénh bat.

) Két qua va bai hoc kinh nghiém

Sau nhitng nd luc quyét liét caa chinh quyén cac cap, ngay 27/6/2019, EC da
chinh thirc g& thé vang thity san TUU d6i v6i Dai Loan (sau gan 4 nam). Bai hoc kinh
nghiém caa Pai Loan 1a thyc thi ¢6 hiéu qua, vitng chac co trong tam theo nhitng gi EC
khuyén nghi gom: khung phép ly; hé théng MCS; truy xuat nguon gbc thuy san va hop
tac quoc té.

Trong thong céo bao chi phat di ngay 27/6/2019 cua Uy ban chau Au, Uy vién
chau Au vé méi truong, cac van dé hang hai va nghé ca Karmenu Vella cho biét: “Tbi
muén bay té sy hoan nghénh trudc nhitng nd lyc rat 16n cia Pai Loan trong van dé cai
cach khung phap ly vé nghé ca, thuc hién céc cong cu kiém soat méi va cai thién kha
nang truy xuat ngudn gbc cac san pham hai san”.
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Khong durng lai ¢ do, ngay sau khi dugc EC go “thé vang”, thang 7/20219, Dai
Loan da gia nhap Hiép dinh Ngu nghiép Nam An Do Duong (SIOFA), cam két thuc day
sir dung bén virng nguon loi hai san trén hai phan quéc té cua An o Duong®.

1.3.5 Sri Lanka

DPuoc ménh danh 1a hon ngoc An D6 Duong, phia tdy nam Vinh Bengal va phia
d6ng nam Bién Arab, Sri Lanka 1a dao quc nim & khu vic Nam A, ¢6 vi tri dia ly thuan
loi, ndm tai trung diém ndi gitta Dong A va Dong Phi. Sri Lanka c6 dién tich 65.610km?,
dan sé khoang 22 triéu, voi duong bién dai 1.340km. Mic du dénh bt c& chi chiém chua
dén 2% nén kinh té Sri Lanka, nhung tac dong cua no rat 16n. Pay 1a nghé kiém song
cua 1/10 dan sb Sri Lanka. Sri Lanka nhan thé vang IUU caa EC vao thang 11/2012, thé
do thang 10/2014 va tré lai thé xanh vao thang 6/2016.

a) Ly do nhgn thé do cua Sri Lanka

Sau khi ap dat thé vang IUU Ién nganh khai thac thay san Sri Lanka thang 6/2012,
EC nhan thay qudc gia nay van khdng c6 dau hiéu giam vi pham nén tiép tuc gia ting
muc canh béo 1&n thé d6 vao thang 10/2014 va thang 1/2015 dua qudc gia ndy vao danh

sach den.

Trong vong 6 thang ké tir khi bi dwa vao danh sach den, quéc gia nay da thiét hai
1én dén 74 triéu USD trong xuat khau thuy san. Lénh cAm khién xuat khau thuy san nuéc
nay giam 35,5% va khién cho nhiéu lao dong nghé c& mat viéc 1am, tong thu nhap va dy
trir ngoai héi Sri Lanka giam 842 triéu USD, Iénh cdm ciing 1am cho 192.000 ho gia
dinh va 222.000 ngur dan mét di ntra thu nhap, 30 nha may Ién san xuat thay san phai
giam quy mo hoic déng cira vinh vién’.

b) Nhéng bién phdap Sri Lanka da thuc hién

Ciing twong ty cac qudc gia khac trong viéc g& thé 1UU cua EC, Sri Lanka trudc
tién ban hanh luat méi di manh dé quan ly hoat dong cua tau ca vi pham 1UU. Bit budc
tau ca lap dat thiét bi VMS, hai trinh dién tir dé theo ddi, truy xuat nguon goc hai san
danh bat; Tiép dén, thuc hién ddi chiéu kiém tra chéo hai san danh bit tai cac cang, nho
d6 Sri Lanka nhanh chéng nhan dugc thong tin day da va chinh xac vé cac nguon hai
san d4nh bat. Va cudi cing la nang cao hiéu qua hop tac quéc té, phdi két hop voi céc
qudc gia khac hiéu qua trong chéng céc hanh vi khai thac hai san 1UU.

6 https://nongnghiep.vn/go-the-vang-iuu-kinh-nghiem-the-gioi-d377410.html. Truy cap 16/4/2024
" Nguyén Thi Hong Yén 2019, SPD. Tr.102-105
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c) Két qua
Nho nhitng nd huec, quyét tim cua chinh quyén cac cap, cong tac g& thé do cua
Sri Lanka d3 dat két qua tt dep. Sau mot nam rudi bi canh bao thé do, Sri Lanka da g&
thé thanh céng. Viéc d& bo thé do dbi véi Sri Lanka da mang dén cho nganh thay san
Srilanka co hoi nhanh chéng lay lai thi phan xuat khau 16n, tri gia 100 triéu Euro (khoang
113,5 triéu USD).
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CHUONG 2

PHAN TICH THUC TRANG CHINH SACH CHONG KHAI THAC HAI
SAN BAT HQP PHAP, KHONG BAO CAO VA KHONG THEO QUY
PINH O VIET NAM

2.1 Thuc trang chinh séch chdng khai thac hai san bat hep phéap, khdng bao
cao va khong theo quy dinh & Viét Nam hién nay

Déi vai xuit khau thay san cua mot qudc gia, s& ¢ nhitng hau qua nghiém trong
néu bi EC canh béo thé vang hoic thé do cu thé 1a (6 hé luy ddi véi xuét khau thiy san cua
mét québc gia khi bi EC rdt thé vang hoac thé do):

1. Xuét khau thay san sang EU sé& giam sau khi mét qudc gia bi canh béo thé vang.
Céc khach hang EU rét so bi phat theo quy dinh IUU ciia Uy ban chau Au, do dé, giam
hozc ngirng mua hang tir cac quoc gia da bi canh bao thé vang;

2. Nudc bi canh bao s€ bi dang trén cac tap chi va trang web chinh thirc cia EU, lam
xau di hinh anh va anh huéng xau dén uy tin va thuong hiéu caa nganh thay san nudc nay;

3. Céc thi truong khac co thé ap dung cac quy dinh kiém soét chat ché hon déi véi
céc nude bi EC canh béo the vang, chang han nhu Hoa Ky ap dung hé théng kiém soét thuy
san nhap khau dé chéng khai théc 1UU tir ngay 1/1/2018;

4. Trong thoi gian bi canh béo thé vang, 100% céc cong-ten-no hang thity san xuat
khau tir nuc bi the vang sang EU s& bi tam giit dé kiém tra nguon goc. Qua trinh nay c6
thé mat nhiéu thoi gian, 1én dén 3-4 tuan va phi kiém tra “xuat x4 1a khoang 700 USD cho
mdi cong-ten-no. Ngoai ra, phi cang va cac rai ro khéc ciing phéat sinh. Rui ro 16n nhat 1a
mot ty 18 1on cac cong-ten-no s& bi tir chdi va tra lai, gay ton that ning né. (vi du, truong
hop cua Philippines, 70% cong-to-no bi tir chéi. Ton that ddi véi hang xuat khau sang EU
bi thé vang cd thé 1én dén 10.000 Euro cho méi cong-ten-no (VASEP, 2018).

5. Sau khi bi canh béo thé vang, qudc gia bi canh béo s& cd 6 thang dé giai quyét van
dé danh bat IUU. Sau thai han d6 néu khong c6 nhitng cai thién dang ké dugc EC dénh gia
va ghi nhan, qudc gia nay s& bi xac dinh 1a qudc gia khong hop tac va s& bi phat the do. The
d6 ¢ nghia 1a khong cho phép xuat khau cac san pham thay san khai thac cua quéc gia nay
vao EU.

6. EU la thi truong chi phéi thé gii nén viéc nhan thé do c6 thé gay anh huong dén
cé4c thi truong khac. Bén canh viéc cam tat ca cac san pham thiy san tir mét quéc gia bi thé
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do tir thi truong EU, céc thi truong thé gisi khac cd thé &p dung cac han ché tuong tu ddi
Vi cac san pham thay san tir quéc gia bi thé do8.

Theo Béo céo “Pdnh gid tic dong Kinh té tir phan tich thwong mai cia viéc khdng
tuan thi quy dinh chéng khai thac IUU: Trieong hop Viét Nam” do Hiép hoi Ché bién va
Xuat khau thaty san Viét Nam (VASEP) phdi hop Ngan hang Thé gisi (WB) cong b, so
sanh két qua xuat khau 2017-2019, sau hai nam chiu tac dong tir thé vang 1UU, kim ngach
Xuat khau thay san sang thi truong cac nudc thugc Lién minh chau Au (EU) giam 12%,
twrong duong 183,5 triéu USD. Tong kim ngach xuat khau cac mat hang thuy san giam hon
10% sau hai ndm, twong dwong giam 43 triéu USD; trong d6, bach tugc giam manh nhat
37%, nhuyén thé hai manh vo giam 11%, c& ngir giam gan 2%, cua giam 11%. Xut khau
céc san pham nudi trong sang EU ciing giam 13% tir nim 2017 dén nam 2019°.

2.1.1 Thurc trang chinh sach qudn Iy dgi tau ca

Tu khi EC chinh thuc ap dat thé vang cho nganh thuay san Viét Nam 23/10/2017
cting vai 9 khuyén nghi caa EC yéu cau thuy san Viét Nam can phai thyc thién dé chong
IUU, nhiéu chinh sach tir trung uwong dén dja phuong da duoc ban hanh nhiam muyc dich
som théo g& thé vang dé tro lai binh thuong hoa thuong mai va duy tri ting trudng 6n dinh
trong xuat khau thay san. Khuyén nghi dau tién EC dua ra déi véi Viét Nam 12 sira doi
khung phép 1y dé dam bao tuan thu cac quy tic qudc té va khu vuc ap dung cho viéc bao
t6n va quan ly ngudn lgi thuy san; Thyc hién khuyén nghi ndy Nha nudc da khan truong
ban hanh cac van ban quy pham phép luat vé phong chéng IUU. Theo d6 van ban quy pham
phép luat du tién duoc ban hanh kip thoi co dé cap dén phong chéng IUU la Luat Thay
san 2017, da duoc Quéc hoi Khoa 14 théng qua ngay 21/11/2017, trong d6 quy dinh cu thé
14 hanh vi duoc cho 1a khai thac hai san bat hop phap tai Diéu 60°. Tiép theo do, Thu
tudng chinh pha ban hanh Chi thi s6 45/CT-TTg ngay 13/12/2017, vé mét sé nhiém vy, gidi
phép cdp bach d@é khdc phuc canh bao cia Uy ban chau Au vé chong khai thac hai san bat
hop phdp, khong bdo cdo va khéng theo quy dinh!. Chi thi quy dinh rd nhiém vu cho cac
bd, nganh va chinh quyén dia phuong c6 lién quan, dic biét 1a d6i vai ty ban nhan dan cac
tinh, thanh phé truc thudc trung wong ven bién vé viéc cham dat hién twong tau ca dia
phuong minh vi pham khai théc hai san & cac ving bién nudc ngoai truée ngay 30/6/2018.
Ngay dau ndm 2018, dé thuc hién toan bo noi dung khuyén nghi cia EC mot cach cé hiéu

8 © 2021 World Bank 2021, A trade based analysis of the economic impact in Vietnam, P.17

9 https://vioit.org.vn/vn/chien-luoc-chinh-sach/thuy-san-viet-nam-va-qua-trinh-thuc-hien-cac-khuyen-nghi-cua-
uy-ban-chau-au-de-thao-go-the-vang-iuu-4843.4050.html. Truy cap 9/4/2024.

10 Quéc hoi nuedc CHXHCN Viét Nam, Ludt Thay sdn sé 18/2017/QH14, ngay 21/11/ 2017.

11 Thy twéng Chinh phu, Chi thi 45/CT-TTg vé mét sé nhiém vu, gidgi phap cdp bdach dé khdc phuc canh béo cia
Uy ban chau Au vé chang khai thac hdi san bdt hop phdp, khéng béo cdo va khéng theo quy dinh.
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qua va dat duoc muc tiéu mong mudn 1a sém g& thé vang, Tha tuéng Chinh pha da ban
hanh Quyét dinh sé 78/0B-TTg ngay 16/1/2018 vé viéc phé duyét ké hoach hanh dong quoc
gia nham ngdn chan, giam thiéu va logi bé khai thac hdi san bat hop phap, khong khai bao
va khéng theo quy dinh dén 2025. Ké hoach hanh dong nay d cu thé hoa 16 trinh gom: hoan
thién thé ché chinh sach, van ban phap luat; ting cudng hiéu qua thyc thi phap luat; va nang
cao ning luc tuan tha phap luat cho ngudi dan. Toan b 16 trinh cua ké hoach duoc chia
lam 3 giai doan: giai doan 1 bat dau tir ngay quyét dinh c6 hiéu luc (ngay ky) dén hét thang
4/2018; giai doan 2 tir thang 5/2018 dén 2020; va giai doan 3 1 tir nim 2021-20252,

Ngay sau khi Luat Thuy san 2017 c6 hiéu lyc tir ngay 1/1/2019, chinh phu tiép tuc
ban hanh 02 nghi dinh huéng dan thyc thi luat. Dau tién 1a Nghi dinh 26/2019/ND-CP, ngay
8/3/2019, Quy dinh chi tiét mét sé diéu va bién phap thi hanh ludt thuiy san. Trong d6 tai
Khoan 13,14,15 Diéu 3 cua Nghi dinh néu khai niém vé khai thac hai san bat hop phap,
khong bao cao va khong theo quy dinh, cac khai niém nay dua trén quy dinh ctaa céc hiép
dinh nghé c& qudc té cua T6 chirc Lwong thuc va Néng nghiép Lién hop qudc The
International Plan of Action to prevent, deter and eliminate lllegal, Unreported and
Unregulated fishing - IPOA-IUU — Chwong trinh hanh déng quoc té dé ngdn ngira, cham
duit va logi bé hoat dong danh bdt ca bat hop phdp, khéng dwot bao céo va khdng theo quy
dinh®3. Piéu 44 ciia Nghi dinh quy dinh vé hé théng quan 1y giam sat tau ca, va Diéu 46 quy
dinh vé diéu kién dé tau c& hoat dong khai thac thuy san ngoai ving bién Viét Nam.

Vé linh vuc xur phat hanh chinh trong linh vyc thay san chinh phu ciing da kip thoi
ban hanh Nghi dinh 42/2019/ND-CP, ngay 16/5/2019 vé quy dinh xiz phat hanh chinh trong
linh vuc thily san. Theo d6 Biéu 24 xir phat vé vi pham quy dinh chuyén tai thiy san ho tro
cho tau ca khai thac bt hop phap. Piéu 35 quy dinh xt phat vi pham quy dinh vé thiét bi
thdng tin lién lac gidam sat hanh trinh trén tau ca, Piéu 36 xir phat vé quy dinh danh dau tau
ca va Biéu 37 xur phat quy dinh vé dang ky tau ca.

Pé trién khai cac chuong trinh, ké hoach hanh dong chdng khai thac hai san 1UU
mot cach thong nhét tir trung wong dén dia phuong, Thu tuéng Chinh phi tiép tuc ban hanh
quyét dinh s6 596/QB-TTg ngay 20/5/2019, vé viéc thanh lgp Ban chi dao quéc gia vé
chong khai thac hdi san bdt hop phdp, khéng bdo cdo va khéng theo quy dinh. Ban Chi dao
¢6 46 thanh vién, do ddng chi Pho Thu tuéng Chinh pha 1am truong ban; Bo truong Bo
Nong nghiép va PTNT Iam pho truong ban thuong truc; cac thanh vién la 1anh dao Van

12 Thu tuong Chinh phu, Quyér dinh 78/0P-TTg, ngay 16/1/2018 vé viéc phé duyét ké hoach hanh dgng quac gia
nham ngdn chan, giam thiéu va logi bo khai thac hdi san bat hop phdp, khong khai bdo va khéong theo quy dinh
dén 2025.

13 FAO 2001, The International Plan of Action to prevent, deter and eliminate Illegal, Unreported and
Unregulated fishing - IPOA-IUU.
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phong Chinh phu, cac bg, ban, nganh, 28 tinh/thanh phd truc thudc trung wong ven bién va
céc co quan c6 lién quan. Ban chi dao c6 nhiém vy tham muu, tong hop va dé xuat véi Tha
tuéng Chinh phu vé cac nhiém vu, giai phap cap bach, trong tam, vu tién trién khai thuc
hién phong chéng khai thac hai san IUU (quyét dinh nay duoc sira d6i kién toan lai boi
quyét dinh 939/QD-TTg ngay 14/6/2021).

Sau hai dot thanh tra nham danh gia kha nang chong khai théc hai san 1UU ciia doan
thanh tra EC (vao thang 5/2018 va thang 11/2019), tinh hinh trién khai cac bién phap thuc
thi chéng khai théc hai san IUU cua Viét Nam van chwa dat yéu cau do phia EC dé khuyén
nghi. Poan thanh tra EC chi ra nhirng ton tai, han ché ma Viét Nam can tap trung khac phuc.
Trong d6, quan trong nhat Ia tinh trang tau ca Viét Nam vi pham khai thac ca tai cac ving
bién qudc té, viéc khdng lap dat hodc khéng st dung céc thiét bi giam séat hanh trinh, han
ché trong kiém soét tau va thuy san khai thac tai cc tau ca. .. con dién ra. Pang chii y, doan
cong tac EC cho rang nhan thic ciia ngu dan, mot s6 bo phan cua td chirc, ca nhan dam
nhan nhiém vu chdng khai thac TUU van chua c6 su chuyén bién déng ké. Do d6 thé vang
van chua duoc dd bo, va EC tiép tuc khuyén nghi Viét Nam tiép tuc tap trung vao 4 giai
phép chinh trong thoi gian t6i cu thé 1a: (1) Khung phap 1y; (2) Theo ddi, kiém tra, kiém
soat hoat déng tau ca, quan Iy déi tau; (3) Ching nhdn sdn heong va truy xudt nguon gac
thuy san tir khai thac; (4) Thuc thi phap ludt. Trudc tinh hinh khan treong cta van dé, Ban
Bi thu dd ra Cong van s6 81-CV/TW, ngay 20/3/2020 V/v ting cwong lanh dao, chi dao
theec hién hiéu qua cong tac phong, chong khai thac hdi san bat hop phap, khdng béo céo
va khéng theo quy dinh. Trong d6 yéu cau ngudi dimg dau cap uy, t6 chire dang, chinh
quyén cac cip dé cao trach nhiém truc tiép chi dao cong tac phong, chong khai thac
IUU; trién khai quyét liét, ddng bd, hiéu qua cac giai phap, chi dao ctia Chinh phu,
Thu tudng Chinh phu va Ban chi dao quéc gia vé TUU; coi day la nhiém vu uu tién,
cap bach tai dia phuong?®.

O cap bo cha quan, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon ciing di ban hanh cac
thong tu (08 thong tu) va chuong trinh hanh dong dé huéng dan cac dia phuong thuc hién
cac bién phap phong chéng IUU. Ngay 31/1/2018, B6 NNPTNT da ban hanh Thong tur sb
02/2018/TT-BNNPTNT, quy dinh vé tham dinh xac nhdn nguon goc nguyén liéu thiy sdn,
tham dinh ching nhdn san pham thay sdn xudt khau. Theo do, Biéu 10 (quy dinh mot sb
diéu sira d6i b6 sung Thong tu 50/2015/TT-BNNPTNT) cua thong tu quy dinh vé kiém tra
hoat dong khai thac bat hop phap. Cac quy dinh ddi véi gidy chang nhan nhap khau thay

14 Thy twéng Chinh phu, Quyét dinh 596/QD-TTg, vé viéc thanh Idp Ban chi dao qudc gia vé chong khai thac
hdi san bdt hop phdp, khéng béo cdo va khéng theo quy dinh. Ngay 20/5/2019.

15 Ban Bi thu TW, Cong van s 81-CV/TW, V/v tang cwong linh dao, chi dao thuc hién hiéu qua cong tac
phong, chéng khai thac hdi san bat hop phdp, khéng bdo cdo va khéng theo quy dinh. Ngay 20/3/2020
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san ciling duoc quy dinh cu thé ¢ thong tu, tuy vy thong tu cling chwa danh riéng khoan
muc nao quy dinh riéng vé IUUZ,

Bén canh cac chinh sach cua trung uong, cac dia phuong ven bién ciing da ban hanh
céc chi thi, quyét dinh, chuong trinh hanh dong nham chéng TUU. Mic di vay, thuc trang
khai thac hai san vi pham IUU van chua duoc cai thién nhu tinh than chi dao cua trung
wong, va vi vay cong tac g& thé vang cua Viét Nam van chua dat duoc.

Théang 5/2018, Doan Thanh tra DG-MARE cua EC sang lam viéc tai Viét Nam
dé kiém tra tinh hinh khién khai cac khuyén nghi cia EC. Két qua 1am viéc cua Poan
tai thu s6 Ares (2018) 3356871 ngay 25/6/2018 gui B6 NNPTNT da tiép tuc dua ra 4
nhém khuyén nghi dé nghi Viét Nam tiép tuc khic phuc dé chong khai thac IUU. Bao
gom: (1) Khung phap Iy. (2) Hé théng theo ddi, giam sét va kiém soat hoat déng tau ca.
(3) Thuee thi phap ludt. (4) Truy xudt nguon géc thay san tir khai thac.

Vay la sau lan kiém tra lan the nhat kéo dai 10 ngay tur 16-24/5/2018 cua EC,
cdng tac gd thé vang cua Viét Nam van chua dat yéu cau phia EC khuyén nghi nén thé
vang chua duoc g& bo. Théng ké caa Hiép hoi Ché bién va Xuat khau thay san Viét
Nam (VASEP), mic du chwa bi anh huéng nhiéu nhung kim ngach xuat khau thay san
sang Chau Au d3 bj chitng lai. Chiéc “thé vang” ma EC ap dung véi thuy san Viét Nam
da kéo thi trudng ndy tir vi tri 12 nha tiéu thu thuay san sé 1 nam 2017 xudng tht 4 trong
6 thang dau nam 2018. Néu nhu nim 2017, EU vuot qua My tro thanh thi trudng nhap
khau thay san 16n nhét caa Viét Nam véi tri gia dat gan 1,46 ti USD, ting 22% so Vi
nam 2016 thi dén hét thang 6/2018, xuat khau thity san vao EU chi dat 584 triéu USD,
dung thir 4 trong nhom cac thi truong tiéu thu chinh cta nudc ta.

Hop 2.1. Két qua phéng van vé nhiing thiét hai cho nganh thiy san Viét Nam sau
khi bi ap thé vang ciua EC

Nhiing hé luy khi hai san Viét Nam bi rut the vang khong chi sut giam kim ngach xuat
khau, ma con giam uy tin va thuong hiéu ctia nganh hai san nudc ta trén thi truong quéc té.
Hon nita, trong thoi gian bi thé vang, 100% 16 hang hai san xuat khau sang EU s& bj gii lai dé
kiém tra ngudn gdc khai thac, 1am mét thoi gian va chi phi cho doanh nghiép xuat khau

Cu thé, xuét khau thay san sang thi trudng EU giam 4 bac (tir thir nhat xudng vi tri thi
4) dong thoi gié tri xuat khau vao thi trudng EU nam 2018 giam 2/3 so v&i nam 2017.

Nguon: Két qua phong véan Cuc ph6 Cuc Thuy sdn tai Tong cuc Thiy san, B6 NNPTNT

16 B NNPTNT, Thong fur 02/2018/TT-BNNPTNT quy dinh vé tham dinh xac nhdn nguon géc nguyeén liéu thiy
san, tham dinh chitng nhdn san pham thay san xuat khau. Ngay 31/1/2018.
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Nguyén nhan chinh cua viéc EC van tiép tuc duy tri thé vang ddi véi thay san
Viét Nam sau 1an kiém tra 1an thtr nhat nay 1a cong tac quan Iy khai thac thuy san cua
Viét Nam chwa c6 nhiéu tién bo trong thuc hién cac quy dinh caa cua EC vé IUU. Cu
thé d6 1a viéc cap chirng nhan, xac nhan san pham thay san khai thac con sai sot; hé
thng giam sat tau ca (VMS) chua dép Gmg duoc yéu ciu, hién twong tau c& vi pham
vuing bién nudc ngodi van con dién bién phic tap va Viét Nam chua kiém soat dugc.
Viéc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vic IUU con thap ca vé s6 vu va mac phat,
theo EC 1a muc xir phat hanh chinh d6i voi cac hanh vi IUU chua tuong ddng véi mic
xt phat ciia mot sé nudce trong khu vuc va quéc té. Va EC tiép tuc dua ra canh bao néu
tinh trang nay khong duoc cai thién thi dén thang 1/2019, Viét Nam c6 thé bi ap dat
nang hang lén muc “thé d6” ddi véi mat hang xuat khau hai san. Piéu nay dong nghia
1a hai san Viét Nam s& bj cAm xuat khau sang thi truong EU day tiém ning nay.

Theo théng ké cua Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, tinh dén gitta nim
2018 Viét Nam c6 gan 110.000 tau ca danh bat hai san, trong d6 khoang 33.000 tau ca
danh bat xa bo (cong suat dat tir 90 CV trd 1én), nhung chi khoang 3.000 tau dwogc lap
thiét bi dinh vi vé tinh Movimar. Nhu vay thi s6 luong tau chwa dugc lap céc thiét bi
dinh vi vé tinh con rat Ion nhung dang thiéu kinh phi thuc hién. Ngu dan Viét Nam ciing
chua c6 thoi quen ghi chép nhat ky khai thac hang ngay va téi thoi diém hién tai (thoi
diém doan thanh tra EC sang thanh tra Ian thir nhat thang 5/2018) ciing chua c6 ché tai
xur phat cling nhu bat budc d6i véi viéc ghi nhat ky caa ngu dan. Diéu nay lam cho viéc
truy xuat nguén goc hai san danh bat 1a khéng thé thuc hién duoc mét cach chinh xac
va thuc té con nhiéu sai sot. Bén canh dé viéc thuc hién céac bién phap phong chéng IUU
& cac dia phuong trién khai con cham chap, mot s6 dia phuong van chua nghiém tic
trién khai thuc hién cac van ban cua cép trén, con dé tau ca vi pham ving bién nudc
ngoai. Tinh riéng tir khi Viét Nam bi canh bao thé vang thily san dén lan thanh tra tha
nhat ctia EC d3 c6 44 vu Vé6i 75 tau ca va 482 ngu dan bi phat hién vi pham khai thac
hai san & viing bién nudc ngoai va bi bat gir, xir 1y.

Lan thanh tra thir hai ciia EC ddi véi cac bién phéap chdng khai thac hai san 1UU
cua Viét Nam duogc tién hanh tir ngay 05-14/11/2019. Ngay 19/12/2019, EC ¢6 cong thu
MARE B4/SPM Ares (2019) thdng bao y kién vé cac noi dung di kiém tra tai Viét Nam.
Cu thé, doan ghi nhan va dénh gia cao thién chi, tinh than hop tac cua Viét Nam trong
viéc cung cip thong tin, trao di gitra hai bén trong sudt qua trinh doan lam viéc tai Viét
Nam. Poan thanh tra EC khang dinh Viét Nam di c6 nhiéu tién bo so véi dot kiém tra
lan 1 (thang 5/2018) va dang di dung hudng. Viét Nam da thuc thi Luat Thay san 2017
va cac van ban huéng dan luat phi hop thuc té. Cung véi d6, Viét Nam da cd nhiéu cai
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thién trong viéc theo di, kiém soat, giam sat tau c& (MCS) so véi lan kiém tra trudc.
Cu thé, qua kiém tra thuc té tai cang ca cho thay da c6 su tién bo dang ké; quy trinh quan
ly, to chirc giam sat tau c& va kiém soat san luong qua cang duoc thuc hién linh hoat va
hiéu qua. Tuy vy, Poan Thanh tra EC ciing chi ra nhiing ton tai han ché nhu: viéc lap
c4c thiét bi giam sat hanh trinh trén tau c& con cham; nhiéu 15i ky thuat trong giam sat
tau ca va viéc str dung hé thdng nay ciing chua duoc toan dién va hop Iy; cac dia phuong
van con vénh nhau vé sé lugng va mac xt phat vi pham hanh chinh, dic biét 1a ddi véi
tau vi pham ving bién thudc quyén tai phan nuéc ngoai; vé bang chirng chitng minh cac
co quan c6 tham quyén dam bao co ché truy xuat ngudn gdc day du va chinh xac trong
nha méy ché bién van con thiéu...EC qua d6 két luan s& khong rut thé vang néu Viét
Nam van con dé tau c& xdm pham trai phép ving bién nudc ngoai. Va lan nay EC van
tiép tuc khuyén nghi Viét Nam can khac phuc triét dé 4 khau yéu nhu da khuyén céo lan
thanh tra trude d6 1a: (1) Khung phéap ly. (2) Hé thong theo ddi, giam sat va kiém soét
hoat dgng tau ca. (3) Thuc thi phap ludt. (4) Truy xudt nguon gac thuy san tir khai thac®”.

Niam 2020, 2021 do tinh hinh dién bién phtc tap cua dich covid-19, phia EC
khdng thé truc tiép sang Viét Nam dé thanh tra IUU theo ké hoach, do d6 Bo NNPTNT
thuong xuyén cap nhat, béo cao véi EC vé két qua thuc hién 4 nhém khuyén nghi, trong
d6 da tién hanh 02 cudc hop truc tuyén trong nam 2020 véi phia EC dé trao doi, thao
luan, giai trinh nhixng léch lac va tiép thu cac nhan xét, danh gia cua EC vé nhiing nd
lyc trong cng tac thyc thi chong khai thac IUU tai Viét Nam. Qua d6 phia EC cho rang
trong viéc thyc hién khung phép ly méi van con nhitng van dé nghiém trong va viéc
tuan thi, nhat 1a cong tac kiém soét tau ca vi pham viing bién nudc ngoai, thuc hién cac
quy dinh xtr phat hanh chinh trong viéc xt Iy kiém soét tau ca va kiém soat nguon goc
lugng thiy san nhap khau qua céac cang ca.

Thang 10/2022 trong dot thanh tra lan 3, Poan Thanh tra cia EC da ghi nhan va
danh gia cao nhiing nd lyc cia Chinh pha Viét Nam trong cong tac chong khai thac
IUU. Néu ddi chiéu véi lan thanh tra thir 2 vao nam 2019, cho thay nhiing chuyén bién
dang ghi nhan trong chong khai thac IUU tai Viét Nam; khung phap 1y dugc hoan thién;
trong viéc theo ddi, quan 1y doi tau, cling nhu gidm sét san lugng 1&n bén; thyuc hién xac
nhan, chiing nhan va truy xuat nguon gbc cac 18 thuy san khai thac trong nudc va nhap
khau théng qua cac cang; viéc thuc thi phap luat, xir phat vi pham hanh chinh d3 c6
nhiéu chuyén bién tich cuyc.

17 https://www.vietnamplus.vn/ec-tiep-tuc-kiem-tra-cac-khuyen-nghi-ve-khai-thac-iuu-tai-viet-nam-
post615287.vnp. Truy cap ngay 12/4/2024.
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Mic di vay, két qua kiém tra ciing cho thay nhiing han ché cham khac phuc nhu
tinh trang mat két ndi VMS cua cac tau c4, viéc vuot ranh gidi trén bién, nhat 12 tai cac
viing bién chdng lan hoic phan dinh chua 1 rang van dién ra pho bién nhung cong tac
diéu tra, xir Iy vi pham hanh chinh con rat khiém khuyét. Do d6, Poan thanh tra EC ciing
khing dinh s& khéng g& canh bao “thé vang” cho Viét Nam néu khéng chdm duat tinh
trang tau ca vi pham khai thac ving bién nudc ngoai. Poan Thanh tra EC van tiép tuc
khuyén nghi Viét Nam thuc hién 4 nhém van dé gdm: Khung phap Iy; Quan 1y doi tau,
theo ddi, kiém tra kiém soat tau c&; Truy xuat ngudn géc; Thuc thi phap luat. Theo ké
hoach, du kién thang 4/2023 Poan thanh tra thuoc EC s& tiép tuc tién hanh thanh tra
thuc té 1an thir 4 vé tinh hinh chéng khai thac TUU8,

Mot so két qua tich cuc dat duoc vé theo dbi, kiém tra, kiém soat hoat déng tau
cé4, quan ly doi tau

Pén cubi nam 2022, viéc phan bd han ngach gidy phép khai thac hai san ving
khoi ving 1ong va ving bd da duoc chi trong va quan ly tét han ngach vé gidy phép
khai thac. Tong sé tau cé toan qudc da thuc hién danh dau dat 96,5%, ting 6,6% so VGi
cung ky nam 2021 véi 90,53%?°. Viéc theo ddi, kiém tra, kiém soat hoat dong cua tau
C& trén cac ving bién ciing c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Tinh dén ngay 25/9/2022,
viéc lap dat thiét bi giam sat hanh trinh tau thuyén (VMS) dat 95,29%, ting 5,03% so
Vvé6i cing ky nam 2021 (90,26%). Noi bat 1a cac tinh Quang Ninh, Thira Thién Hué, Ca
Mau, Thanh Hoa, Binh Binh, Binh Thuan, Bén Tre, Soc Tring... co so dit liéu tau ca
da xay dung duoc, nhat 12 tién toi x6a bo cac tau ca vi pham “3 khong” (3 khong: khdng
dang ky, khdng dang kiém, khong cé gidy phép khai thac thity san). Hé thong giam sat
tau ca, co so dir liéu giam sat tau ca duoc két ndi chia sé cho cac don vi lién quan tir
trung wong dén dia phuong.

Tuy vay, viéc quan ly tau c& van con nhiéu bat cap, cu thé 1a viéc cap nhat quan
1y doi tau vé co s& dit lieu nghé ca qudc gia chua dat yéu cau (mai chi dat 82% tuong
tng vé6i 75.235 tau). Két qua danh dau tdu ca chua hoan thanh theo Thong tu
23/2018/TT-BNNPTNT ngay 15/11/2018 vé dang ky, dang kiém va danh dau tau cé
(theo Théng tur quy dinh la phai hoan thanh trudc 1/1/2020, tuy nhién dén thoi han quy
dinh nay sb luong tau ca da thuc hién danh dau mai chi dat 59,5%). Qua d6, EC khuyén

18 https://baria-vungtau.gov.vn/sphere/baria/vungtau/page/print.cox?uuid=638975b83c046a162525371e. Truy
cap 12/4/2024.

9 Trong d6: Tau cd cé chiéu dai tir 6-12 m la 40.072/45.072 chiéc = 88,90%; Tau cd c6 chiéu dai tir 12-15 m 1a
16.030/18.425 chiéc = 87%; Tdu cd ¢6 chiéu dai tir 15 m tré 1én la 29.518/30.143 chiéc = 97,92%.
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nghi khan truong thuc hién vi néu chua thyc hién duoc diéu nay thi két qua s& gap nhiéu
kho khan trong viéc quan Iy tau ca duoc phép khai thac trén cac vung bién.

Viéc cap gidy phép khai thac cho tau ca con thap, dén nay, tong s tau da duoc
cap gidy phép khai thac thuy san méi dat 64,35% (59.018/91.716 tau) ting 11,8% so
Vvé6i ciing Ky ndm 2021 14 51.613/94.572 tau, dat 54,55%2°. Viéc lap dat thiét bi giam sét
hanh trinh tau thuyén (VMS) dat 95,29% (dén cudi nam 2022) 1a chua dat yéu cau dé ra
(theo yéu cau ctia Thong tu 23/TT-BNNPTNT I phai hoan thanh 100% trudc 1/4/2020).
Tuy nhién qua kiém tra thuc trang cong tac nay ¢ Viét Nam lan thanh tra tha 2/2019 EC
cling khuyén nghi: Thoi han lap dat thiét bi VMS cho tau tir 15 dén dudi 24 mét vao dau
nam 2020 13 khong kha thi vi s6 lugng tau qua nhiéu (28.923 chiéc), do d6 Viét Nam c6
thé xem xét gia han thém thoi han lap dat thiét bi ndy cho céc tau ca. Tuy nhién, diéu
quan trong 1a phai xac dinh nhém tau nao cé nguy co cao vi pham IUU dé lap dat VMS
trudc dé cong tac quan 1y duoc thuan loi hon. Tinh trang cha quan, chua quan tim dung
mtc, thiéu kiém tra, giam sét viéc lap dat va van hanh céc thiét bi nay van con phd bién
& cac dia phuwong. Nén tinh trang mat két néi VMS van con dién ra twong ddi nhiéu.
Nhiéu tau ca vuot ranh gigi trén bién phat hién qua VMS nhung két qua diéu tra, xur
phat con rat cham va rat it. Trung binh mdi ngay c6 khoang 400-500 tau c& mat két ndi
trén bién, khdng rd nguyén nhan, trong d6 dic biét 1a co tinh trang nhiéu tau ca cé tinh
ngét két ndi khi vi tri tiém can ving ranh giéi trén bién cho phép dé nham tir chdi trach
nhiém va x6a bé ching ¢t vi pham IUU. Chinh vi lo 1a giam sat, khién tinh trang ngu
dan vi pham trén cac ving bién quéc té van chua giam?.,

Hop 2.2. Két qua phéng van vé két qaa xir Iy vi pham cac tau c& vi pham ving
bién nwéc ngodi va tau cd mat két ndi

Cong tac diéu tra, Xt phat cac trudng hop vi pham khai thac bat hop phap & viing bién
nuéc ngodi nhit 13 cac nudc trong khu vuc Pong Nam A, tir du ndm 2023 dén nay con han
ché, hién chi méi xac minh, dua ra xtr phat dugc 8/37 tau bi nuéc ngoai bat gii, xa ly (chiém
21,62%). Viéc xac minh, xir phat cac truong hop mat két ndi hé thong giam sat tau ca VMS
theo quy dinh con han ché; tinh riéng d6i véi khéi tau tir 24 mét tré 1én vi pham méi dat khoang
trén 10%; hau nhu chua xir phat hanh vi ngat két ni trén 6 tiéng khong bao céo vi tri theo quy
dinh.

Nguon: Két qua pheng van lanh dao Cuc Kiém ngir, B6 NNPTNT

2 Trong dé: Tau ca c6 chiéu dai tr 6 -12 mét |a 8.331/45.072 chiéc =18,48%; Tau ca 6 chiéu dai tir 12 -15 mét
la 13.217/18.425 chiec = 71,73%; Tau ca c6 chiéu dai ter 15 mét trg 1én 1a 30.065/30.143 chiéc = 96,61%)

21 https://vioit.org.vn/vn/chien-luoc-chinh-sach/thuy-san-viet-nam-va-qua-trinh-thuc-hien-cac-khuyen-nghi-cua-
uy-ban-chau-au-de-thao-go-the-vang-iuu-4843.4050.html. Truy cap 13/4/2024.
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EC tiép tuc khuyén nghi Viét Nam: Hién nay, sb lugng d6i tau danh bat con qué
16N o véi san lugng ngudn loi thity san thuc té, nén s& kho kiém soat va khong dem lai
loi ich cho nghé ¢4, vi néu khong du ngudn loi dé danh bt s& ddn dén hanh vi di danh
bt trai phép ¢ ving bién nudce ngoai. Do d6 Viét Nam can quy dinh dinh ky danh gia
ngudn loi thity san 05 nam maot 1an xudng 03 ndm mat lan, dé phi hop véi tinh hinh bién
d6i khi hau dién bién phuc tap, ¢6 nhiéu bién dong vé ngudn lgi thay san, nén rt ngan
thoi gian danh gia ngudn loi thuy san dé c6 ké hoach quan ly, phat trién nghé ca bén
vitng, bao dam can bang giira cuong luc khai thac va trir luwong nguon loi. Bén canh d6
cac dia phuong ciling can phai xac dinh duoc nhdm tau cé phai dugc giam sat dac biét
dé theo dbi, quan ly chat, tir d6 kiém soat, ngan chan kip thoi duoc tau ca co nguy co
cao vi pham khai thac IUU.

Thuc trang thuc thi phap lugt nham ngdn chan, cham dit tau ca Viét Nam xam
nhdp, vi pham khai thac hdi san ¢ viing bién nuwréc ngoai:

Trong nhitng nim qua, voi su quyét tdm cua ca hé thdng chinh tri va toan dan
trong viéc quyét tam g& thé vang thay san caa EC. Cong tac thuc thi phap luat ¢d nhiéu
chuyén bién tich cuc, ddi véi viéc ngan chin tau ca vi pham danh bét hai san trai phép
& viing bién nudc ngoai da dat duoc nhiing két qua kha qua dang ghi nhan. Da cham dut
duoc hién twong tau ca vi pham ving bién caa cac nudc quan dao Thai Binh Duong nhu
Papua New Guinia, Philipinnes, New Zealand, tinh hinh vi pham viing bién cac nuéc
trong khu vuc nhu Thai Lan, Indonesia, Malaysia..c6 giam song chua rd rét. Van
con nhiéu vu tau c& vi pham viing bién nudc ngoai:

Hop 2.3. Két qua phéng van vé nd luc cham dirt hién tweng tau ca vi pham viing

bién nwéc ngodi dén diu nim 2024

Sau hon 6 nim chdng khai thac IUU, dén nay mét sé nhiém vu trong tdm, cap béach van
chua bao dam tién d6 theo chi dao ciia Thu tudng Chinh phu, sau dot thanh tra lan tha 4 (thang
10/2023) ciia EC dén nay van tiép tuc xay ra 17 tau/190 ngu dan vi pham viing bién nudc ngoai
va bi cac nudc bit giit.

Tinh trang tau ca vi pham mat két néi thiét bi giam sat hanh trinh (VMS) van dién ra
phd bién. Riéng tir dau nam 2023 dén nay xay ra gan 5.000 luot tau mat két ndi trén 10 ngay.
Bén canh do, hanh vi thao g&, van chuyén, gui thiét bj VMS sang tau ca khac nham trén tranh
su theo ddi caa co quan quan Iy, x6a bo chang ctr vi pham 1UU van dién bién phuc tap.

Nguon: Két qua phong vén can bg Cuc Kiém ngur, B6 NNPTNT

Nam 2021 tinh dén ngay 31/8/2021, xay ra 43 vu/69 tau bi nuéc ngoai bat gii,
xu ly so véi cung ky nam 2020 giam 21 vu/35 tau (ca nam 2020 xay ra 83 vu/142 tau,
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nam 2019 xay ra 145 vu/229 tau); trong d6 da xac dinh vi pham viing bién nuéc ngoai:
26 vu/42 tau so véi cung ky nam 2020 giam 12 vu/23 tau (ca nam 2020 xdy ra 51 vu/92
tau, nam 2019 xay ra 94 vu/145 tau). Bi bat giir tai khu vuc chdng lan, ving nuéc lich
sir, chua 13 toa do bét gitr: 17 vu/27 tau so véi cing ky nim 2020 giam 09 vy/15 tau (cd
nam 2020 xay ra 32 vu/50 tau, nam 2019 xay ra 51/84 tau); Cac dia phuong c6 vu Viéc
vi pham d3 giam dang ké so vé6i trude nhu: Binh Thuan, Phi Yén, Quang Ngdi, Tién
Giang...Tinh riéng nim 2022 c¢6 62 vu/85 tau/704 ngu dan bi nudc ngoai bat gitr, xir 1y.
Trong d6 da xac dinh vi pham 43 vu/58 tau/440 ngu dén; tai khu vuc ving bién chong
1an, chua duoc phan dinh cu thé hodc con tranh chap giira cac bén c6 19 vu/207 tau/264
ngu dan. Mot trong nhitng dja phuong ¢ s6 luong tau c& vi pham viing bién nuéc ngoai
nhiéu nhat 1a Kién Giang véi 16 vu/20 tau/190 ngu dan, tap trung cha yéu tai cac huyén
Chau Thanh, An Bién, thi x4 Ha Tién va thanh phé Rach Gia. Tai tinh Bén Tre tinh hinh
s6 vu it hon, thong ké cho thay tai dia phuong nay c6 6 vu/9 tau/53 ngu dan, tap trung
tai huyén Ba Tri, Binh Pai; tinh Ca Mau c6 6 vu/6 tau/41 ngu dan, tap trung tai huyén
Tran Vian Thoi. Con lai sb vu viéc vi pham nam rai rac tai cac tinh khac, mdi tinh xay
ra tir 1-4 vu. Mot sé dja phuong cho thay s6 vu vi pham ving bién nudc ngoai giam
dang ké nhu Quang Ngéi, Tién Giang, Khanh Hoa; dac biét 1a Pha Yén trong thoi gian
2 nam tir 2021 dén 2022 chua phat hién vu viéc vi pham néo.

Thuec trang vé xir phat vi pham hanh chinh déi véi hanh vi vi pham khai thac hdi
san IlUU

Xt phat cac hanh vi khai thac IUU buéc dau da cé két qua dang chi y, cu thé:
Nam 2020, cic dia phuong di xu phat 2.468 vu voi s tién xir phat thu duoc la
61.904.462.000 dong, trong d6 xtr phat hanh vi: (i) Vi pham ving bién nudc ngoai: 66
vu VGi 6 tién phat 1a: 34.463.000.000 dong; (i) Vi pham vé lp dat thiét bi theo ddi
hanh trinh tau c& VMS: 81 vy véi s6 tién xt phat 1a: 2.881.500.000 dong; (iii) Vi pham
vé gidy phép khai thac 01 vu véi s6 tién la: 700.000.000 dong; (iv) Vi pham vé nhat ky
khai thac 02 vu véi sb tién: 50.000.000 déng. Riéng trong thoi gian hai nam 2021 dén
2022, c4c dia phwong di xu phat 1.527 vu véi tong so tién xu phat thu duoc la
13.679.600.000 ddng?.

Mot s6 dia phuong bude dau da lam tét xir phat cac tau ca vi pham ving bién
nudc ngoai nhu: Ca Mau, Kién Giang, Bén Tre, Tién Giang, Quang Ngi, Binh Dinh,
Binh Thuan... Tuy nhién, viéc xtr phat hanh chinh ddi véi cac tau thuyén cé hanh vi vi

2 hitps://vioit.org.vn/vn/chien-luoc-chinh-sach/thuy-san-viet-nam-va-qua-trinh-thuc-hien-cac-khuyen-nghi-cua-
uy-ban-chau-au-de-thao-go-the-vang-iuu-4843.4050.html. Truy cap 13/4/2024.
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pham IUU chua that su nghiém minh, nhat 1a xir phat d6i v&i hanh vi vi pham viing bién
nudc NGoai véi ti 1& cac vu viée duge xir Iy con rat it 6i so véi thuc té.

2.1.2 Thuc trang thuc thi chinh sach truy xudt nguén géc thiy san khai thac

Quy dinh vé truy xuat ngudn géc thuy san khai thac dugc cu thé hoa tai Didu 61
cua Luat Thay san 2017. Theo d6, quy dinh co quan c6 tham quyén cua Viét Nam xéc
nhan ngudn gdc thay san, san pham thay san khai thac hop phép trong ving bién Viét
Nam cho céc ca nhan, t6 chirc khi ¢ yéu cau. Vé nhap khau thay san, san pham thay
san khoan 1 Diéu 98 Luét Thuy san 2017 ciling yéu cau t6 chirc, ci nhan nhap khau thay
san, san pham thity san phai c6 hd so ngudn gdc, xuit xi 15 rang, dap g chit luong, an toan
thuc phdm, an toan dich bénh theo quy dinh cta phap luat. V& xudt khau thuy san, san phém
thiry san thuc hién theo yéu cau cta nudc nhap khau va dép tng cac yéu cau duoc quy

dinh tai khoan 3 diéu nay.

Céc to chirc quan 1y cang cé ciing c6 quyén yéu cau khéng cho vao cang hoic
yéu cau roi khoi cang d6i véi nhirng tau ca khong tuan thu ndi quy cta cang ca. Phoi
hop véi co quan nha nudc co tham quyén thuc hién thanh tra, kiém tra, kiém soat viéc
chap hanh quy dinh cta phap luat vé quan 1y khai thac thiy san, bao vé ngudn loi thuy
san, kiém soat hoat dong khai thac thuy san IUU, céc van dé vé an toan thuc phém va
cac linh vire khéc c6 lién quan trén tau ca, tai cang ca. Chinh quyén cang vu ciing c6 thé
khong cho bdc d& san pham tai cang dbi vai tau ca khai thac 1UU va thong bao cho co
quan nha nudc c6 tham quyén dé xem xét, xir 1y theo quy dinh cua phap luat (Piéu 81,
Luat Thay san 2017).

Bén canh d6, Nghi dinh s6 26/2019/NP-CP, ngay 8/3/2019 caa Chinh pha vé quy
dinh chi tiét mgt sé diéu va bién phap thi hanh ludt thiy sdn ciing da quy dinh cu thé vé
quan ly truy xuat nguén goc cac san pham thuay san khai thac qua cac cang cua Viét
Nam. Cong tac kiém soat thay san c6 nguon géc khai thac tir tau nudc ngoai cap cang
Viét Nam theo quy dinh tai Biéu 70, Nghi dinh s6 26/2019/ND-CP duoc nang cao; vé
co ban kiém soat duoc hoat dong nhap khau, tam nhap, tai xuat, tam xuat, tai nhap,
chuyén khau, qua canh thay san qua lanh thé Viét Nam. Vi quan diém 1 1am chat chg,
rd rang va minh bach viéc truy xuat nguon géc thity san khdng nhitng tir cac tau cé trong
nudc ma con ca san pham thay san khai thac tir tau ca nudce ngoai. Tir d6 phat hién san
pham thity san c6 ngudn gdc tir khai thac bat hop phap va co hudng xtr ly theo ding quy
dinh phap luat. Lam tét cong tac nay dién hinh Ia cac cang Cam Ranh, Cét L&i, Long
An..Sb lugng thuy san 1&n cang co ban khép véi ho so kiém soat tau ra vao cang, ching
nhan tai cac chi cyc thuy san. Cai tién quy trinh hién hanh va giam sat hiéu qua nguon
hai san nhap vao ché bién tai cac nha may ché bién thity san xuat khau. Da nang cao co
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ché phéi hop trong té chuc dao tao, tap huan chuy&n mén nghiép vu, siét chat quan ly,
thuong xuyén don déc va lam tét cong tac kiém tra cac co sé, doanh nghiép ché bién,
Xuat khau thay san, dic biét 1a noi doanh nghiép c6 16 hang bi canh béao tir phia EC (nim
2018-2019 da tién hanh kiém tra 2.297 16 thuy san khai thac xuat khau vao EU, nim
2020 con s6 nay 1a 1.195 16 va nam 2021 dén nay 1a gan 500 16 hang thay san)?.

Tuy nhién, tai mot sé dia phwong nhu Thai Binh, Quang Ninh, Quang Ngai,
Thanh Hda va mot s6 dia phuong khac, cong tac truy xuat ngudn goc thuy san tir khai
thac (kiém soét viéc ra vao cang cua cac tau, béc d& va chitng nhan, xac nhan ngudn géc
thay san) viéc truy xuat nguén goc thiy san chua bao dam db tin ciy va minh bach; Vé
cong tac kiém soat hang thay san nhap khau cac dja phwong mai chi lam tét cong tac
kiém dich, viéc thanh kiém tra theo quy dinh cua Hiép dinh Bién phép céac qudc gia co
cang cua FAO (Agreement on Port State Measures to Prevent, Deter and lllegal,
Unreported and Unregulated Fishing- PSMA)?* viéc ¢am bao kiém soat hang thay san
nhap khau vao Viét Nam la san pham khong vi pham IUU van chua lam dtng yéu cau.

Qua dot thanh tra dot 2 vao thang 10/2019 EC di chi ra nhitng ton tai va khuyén
nghi Viét Nam vé van dé truy xuét ngudn gdc thuy san cu thé Ia:

- Hién trang co so ha ting cang ¢4, ngudn luc van con chua dap ng yéu cau kiém
soat doi tau cd chiéu dai trén 15m, dac biét 1 viéc thuc hién quy dinh phai co dé cap
cang chi dinh dé thuc hién truy xuat ngudn gbc thay san tir khai thac ddi voi doi tau nay.
Cho dén nay, tau c& c6 chiéu dai tir 15 mét dén dudi 24 mét con sb luong lén chua 1ap
dat thiét bi giam sat tau ca VMS (da 1ap 4.876/28.923 chiéc, chiém 16,8%), nén chua
thé dam bao ching minh dwoc san pham thuy san khai thac trong nuée dugc khai thac
hop phap, khdng vi pham IUU. - Mau chimg thu khai thac theo Thong tur 21/2018/TT-
BNNPTNT hién nay da bo mot sé thdng tin (do doanh nghiép Viét Nam cho rang kho
thuc hién). Tuy nhién, cac thong tin nay da duoc EC quy dinh tai Quyét dinh sb
1005/2008 cua Uy ban chau Au, vi vay dé nghi Viét Nam st dung lai chiang thu khai
thac theo mAu cii (Thong tu 02/2018/TT-BNNPTNT) ma EC di ddng ¥ trude do.

Thong tu 02/2018/TT-BNNPTNT ngay 31/1/2018 cia B NNPTNT, quy dinh
vé tham dinh xé&c nhan nguén goc nguyeén liéu thuy san, tham dinh chiing nhan thiy san
xuat khau. Theo d6, tham dinh xac nhan nguén géc nguyén liéu thuy san 1a viéc kiém

2 Bo NNPTNT, Bao co két qua trién khai chéng khai thac hai san bdt hop phép, khdng bao céo va khong theo
quy dinh, g& canh bdo “Thé vang” cuia Uy Ban Chau Au. Ngay 31/11/2021

2 FAO, Agreement on Port State Measures to Prevent, Deter and Ellegal, Unreported adn Unregulated Fishing-
PSMA. DONE in Rome on Twenty-second day of November, 2009.
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tra ho so, giam sat truc tiép qua trinh nhap cang cua nguyén liéu thuy san, ddi chiéu
ngudn géc, xac nhan thong tin thuy san d6 khong vi pham 1UU.

Co quan c6 tham quyén truy xuat ngudn gbc thity san khai thac tai cac cang khong
nhitng kiém tra ddi vé6i tau ca trong nudc ma con co tham quyén kiém tra, truy xuat chat
ché ddi véi tau ca nudc ngodi khi cac tau nay Ién hang tai cang. Theo d6, khi tau nuéc
ngoai cap cang, co quan chirc niang cang s& tién hanh kiém tra cac thong tin tai liéu lién
quan nhu tén tau, sd tau, s6 IMO (International Maritime Organization), théng tin vé
chu tau, thuyén vién, gidy phép khai thac, gidy dang ky tau bién, gidy phép chuyén tai,
san lugng va thanh phan thuy san...dé bao dam cac ngudn thay san qua cang bao dam
minh bach, rd rang xuat xi. Trong trudng hop phat hién dau hiéu 16 hang thuy san nao
bi coi 1a khai thac TUU hoic tau d6 c¢6 hanh vi hd trg khai thac TUU thi co quan tham
quyén cang, co quan tham quyén caa Bo NNPTNT s& tir chéi khdng cho san pham [én
cang va déng thoi thdng bao cho québc gia ma tau mang co, to chirc nghé cé khu vuc biét
rd tinh hinh dé cing phdi hop xur 1y.

Théang 10/2023 qua dot thanh tra 1an thi tur ctiia EC vé viée g& “thé vang” thity san cho
Viét Nam, t6 chtrc ndy tiép tuc dua ra 2 khuyén nghi 16n: “(1) Trién khai co so dir liéu kiém
sodt san heong do Cuc Thuy san dang trién khai dén tdt ca cdc tinh dé givp cdc dia
phirong kiém sodt hiéu qua hon ddi tau, san lirong cdp bén cua tirng dia phwong, ngay
cd cdc tau do cdp cang va boc dé tai cdce cang cd thude dia phiong khdc; (2) Trién khai
xdy dung mét co sé dit liéu tdp trung dé qudn Iy cdc gidy xdc nhdn nguyén lidu thiy san

khai théc, chirng nhdn nguén goc thiy san khai thac”.

- Pé tién hanh truy xuat ngudn gbc thity san khai thac mot cach hiéu qua, Bo
NNPTNT ma tryc tiép 1a Cuc Thily san da c6 cong vin s6 24/TS-KTTS ngay 04/01/2024
giri S Nong nghiép va Phat trién ndng thon cac dia phuong ven bién hudng din va yéu
cau day nhanh tién d6 hoan thanh dé dua vao st dung “Hé thong truy xudt nguon goc
thity san dién tir (eCDT VN)”. Tiép dén, BO NNPTNT ciing di gtri thém mot loat cong
van cho cdc co quan chirc nang lién quan nhu luc lugng bo doi Bién phong 28 tinh,
thanh phd truc thudc trung wong ven bién dong thoi cp tai khoan dién tir cho cac co
quan, ca nhan, t6 chtic lién quan nham day nhanh tién d6 Gng dung Hé thong truy xudt

nguon goc thiy san dién tir (¢CDT VN) trong viéc truy xuat ngudn gdc thuy san khai thac.

Sau 5 thang trién khai lip dat van hanh hé théng eCDT VN, véi sy nhap cudc tich
cuc tir trung wong dén dia phuong va di cho nhiing két qua tich cuc dang ghi nhan,
nhiéu cht tau, thuyén truong, cang ca di biét st dung va sir dung thanh thao phan mém,
tao chuyén bién dang ké trong viéc truy xuit ngudn gbc thuy san khai thac. Cu thé 1a da

giam sat cu the so luong tau ca cap va roi bén.
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1) 86 lwong tau cd cdp bén, roi bén qua hé thong dién tir: Tinh dén thoi diém
hién nay da c6 56/83 cang ca da thuc hién cho tau ca xuat bén trén hé théng voi 7.940
lwot tau ca xuat bén va 47/83 cang ca thuc hién thu tuc nhap bén cho tau cé& véi 4.356
luot tu ca cap bén. Mot s6 cang tiéu biéu thue hién hiéu qua hé théng truy xuat ngudn
gbc thuy san dién tir 6 thé ké dén nhu: cang Tam Quan, cang Pé Ri, cang Quy Nhon
(Binh Pinh), cang Hon R, cang Vinh Luong (Khanh Hoa), cang Séng Pdc, Rach Goc
(Ca Mau), cang My Tho, cang Vam Lang (Tién Giang), cang Cai Rong (Quang Ninh),
cang Cat Lo (BR-VT) cang Ninh Co (Nam Dinh)...

Bang 2.1 Théng ké tau ca yéu cau xuat bén trén phan mém eCDT VN theo cang
(tinh dén ngay 23/5/2024)

S6 yéu ciu
TT Céang ca ) Tinh thanh
xuat cang

1 | Tam Quan 1881 Tinh Binh Binh

2 | Cang ca Hon R& 947 Tinh Khanh Hoa
3 | Song PBoc 478 Tinh Ca Mau

4 | My Tho 393 Tinh Tién Giang
5 | Binh Dai 324 Tinh Bén Tre

6 | Tran Dé 318 Tinh Séc Tring

7 | Rach Géc 274 Tinh Ca Mau

Vam Lang 253 Tinh Tién Giang

9 | DEGi 222 Tinh Binh Dinh
10 | Vinh Luong 214 Tinh Kh&nh Hoa
11 | binh An 190 Tinh Tra Vinh

12 | Cét Lo 187 Tinh Ba Ria - Viing Tau
13 | Céi Rong 186 Tinh Quang Ninh
14 | Ninh Co 177 Tinh Nam Binh
15 | Quy Nhon 173 Tinh Binh Dinh
16 | Tho Quang 151 Thanh phé Pa Ning
17 | Lach Quén 151 Tinh Nghé An

18 | Tac Cau 142 Tinh Kién Giang
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S0 yéu cau

TT Cang ca . Tinh thanh
xuat cang
19 | Tam Quang 127 Tinh Quang Nam
20 | Loc An 108 Tinh Ba Ria - Viing Tau
21 | Phu Lac 104 Tinh Phu Yén
22 | bong Tac 81 Tinh Phu Yén
23 | bai Lanh 72 Tinh Khanh Hoa
24 | ba Bac 62 Tinh Khanh Hoa
25 | Cty TNHH Thanh Vui 60 Tinh Nam Dinh
26 | Incomap 59 Tinh Ba Ria - Viing Tau
27 | Ngoc Hai 52 Thanh phé Hai Phong
28 | An Thoi 51 Tinh Kién Giang
29 | Ganh Hao 45 Tinh Bac Liéu
30 | Binh Chau (Bén Loi) 40 Tinh Ba Ria - Viing Tau
31 | Cua Viét 40 Tinh Quang Tri
32 | Lach Van 38 Tinh Nghé An
33 | Cua S6t (Thach Kim) 34 Tinh Ha Tinh
34 | Phan Thiét 33 Tinh Binh Thuan
35 | Quynh Phuong 33 Tinh Nghé An
36 | Cwra Lan 25 Tinh Théi Binh
37 | Tién Chau 24 Tinh Phu Yén
38 | Tran Chéu 22 Thanh phé Hai Phong
39 | bong Hai 22 Tinh Ninh Thuan
40 | Bén Pa 21 Tinh Ba Ria - Viing Tau
41 | BaTri 21 Tinh Bén Tre
42 | Tan Phuéc 17 Tinh Ba Ria - Viing Tau
43 | Tinh Hoa 15 Tinh Quang Ngai
44 | Con bao-Ving Tau 15 Tinh Ba Ria - Viing Tau
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S6 yéu ciu
TT Cang ca . Tinh thanh
xuat cang
45 | Xinghiép CKTT Bén Dinh 15 Tinh Ba Ria - Viing Tau
46 | Bén c4 Cho Cua Viét 12 Tinh Quang Tri
47 | Dan Phuoc 9 Tinh Pha Yén
48 | Xi nghiép Dich vy hau can thay san Hung Thai 5 Tinh Ba Ria - Viing Tau
49 | Cai boi Vam 5 Tinh Ca Mau
50 | My A 4 Tinh Quang Ngéi
51 | KND Co6 To 2 Tinh Quang Ninh
52 | Cua Hoi 2 Tinh Nghé An
53 | Lach Héi 1 Tinh Thanh Hoa
54 | LaGi 1 Tinh Binh Thuan
55 | Thuan An 1 Tinh Thira Thién Hué
56 | Phu Hai 1 Tinh Binh Thuan
Nguon: Cuc Thiiy san, B6 NNPTNT
Bang 2.2 Théng ké tau ca yéu cau cap bén trén phan mém eCDT VN theo cang
(tinh dén ngay 23/5/2024)
TT Tén Cang ca S(‘)Alu’q‘f tau Tinh thanh
cap cang

1| Tam Quan 1497 Tinh Binh Binh

2 | Cang ca Hon R¢& 778 Tinh Kh&nh Hoa

3 | My Tho 276 Tinh Tién Giang

4 | Tran Bé 191 Tinh Séc Tring

5 | Vam Lang 189 Tinh Tién Giang

6 | Rach Goc 185 Tinh Ca Mau

7 | Vinh Luong 174 Tinh Khanh Hoa

8 | Cai Rong 154 Tinh Quang Ninh

9| CétLo 81 Tinh Ba Ria - Viing Tau

10 | Ninh Co 81 Tinh Nam Dinh
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S6 Iwgt tau

T Tén Céng ca . Tinh thanh
cap cang
11 | Quy Nhon 69 Tinh Binh Binh
12 | binh An 69 Tinh Tra Vinh
13 | PE Gi 66 Tinh Binh Dinh
14 | bai Lanh 56 Tinh Khanh Hoa
15 | Binh Dai 45 Tinh Bén Tre
16 | ba Bac 41 Tinh Khanh Hoa
17 | Tam Quang 41 Tinh Quang Nam
18 | Cty TNHH Thanh Vui 40 Tinh Nam Dinh
19 | Song Péc 40 Tinh Ca Mau
20 | Lach Quén 36 Tinh Nghé An
21 | Tac Cau 34 Tinh Kién Giang
22 | Ganh Hao 31 Tinh Bac Liéu
23 | Loc An 27 Tinh Ba Ria - Viing Tau
24 | Incomap 19 Tinh Ba Ria - Viing Tau
25 | Ngoc Hai 15 Thanh phé Hai Phong
26 | Ctra SOt (Thach Kim) 14 Tinh Ha Tinh
27 | Tho Quang 12 Thanh phé Pa Ning
28 | Xi nghiégp CKTT Bén Pinh 12 Tinh Ba Ria - Viing Tau
29 | Bén b4 12 Tinh Ba Ria - Viing Tau
30 | BaTri 11 Tinh Bén Tre
31 | Binh Chau (Bén Loi) 10 Tinh Ba Ria - Viing Tau
32 | Cua Vigt 7 Tinh Quang Tri
33 | Tién Chéu 7 Tinh Pha Yén
34 | Quynh Phuong 5 Tinh Ngh¢ An
35 | Tran Chau 5 Thanh phé Hai Phong
36 | bong Tac 5 Tinh Pha Yén
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T Tén Ciing ci 50 lrgt tau Tinh thanh
cap cang
37 | Phi Lac 4 Tinh Pha Yén
38 | Bén c4 Cho Cira Viét Tinh Quang Tri
39 | Cwra Lan 3 Tinh Thai Binh
40 | KND Co To 2 Tinh Quang Ninh
41 | Dan Phudc 2 Tinh Phu Yén
42 | Nhat Lé 2 Tinh Quang Binh
Xi nghiép Dich vu hau can 1 Tinh Ba Ria - Viing Tau
43 | thuy san Hung Thai
44 | Phan Thiét 1 Tinh Binh Thuan
45 | Ctra Hoi 1 Tinh Ngh¢ An
46 | An Thai 1 Tinh Kién Giang
47 | Con bao-Ving Tau 1 Tinh Ba Ria - Viing Tau

2) Cap gidy bién nhan thuy san qua cang: S6 luong gidy bién nhan nay dugc xac
nhan 13 con rat han ché, méi chi ¢6 15/51 cang thuc hién vaéi 177 Giay bién nhan thuy
san boc da thily san qua cang, cac cang tiéu biéu cd thé ké téi nhu Hon Ré (Nha Trang);

cang Quy Nhon, Tam Quan (Binh Dinh);

Bang 2.3 Két qua thwc hién cap gidy bién nhan (tinh dén ngay 23/5/2024)

Ngué‘n.' Cuc Thuy san, BO NNPTNT

TT Cang ca 86 Agi5y~bifn Tinh thanh
nhan da cap
1 | Cang ca Hon R& 92 Tinh Khanh Hoa
2 | Tam Quan 44 Tinh Binh Dinh
3 | Tac Cau 15 Tinh Kién Giang
4 | Quy Nhon 6 Tinh Binh Binh
5 | Ganh Hao 5 Tinh Bac Liéu
6 | Song Pdc 3 Tinh Ca Mau
7 | KNb C6 To 2 Tinh Quang Ninh
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o S6 gidy bién ) .
T Cang ca N Tinh thanh
nhan da cap
8 | Phu Lac 2 Tinh Pht Yén
9 | Bén P4 2 Tinh Ba Ria - Viing Tau
Xinghi¢p DVHC TS Hung
10 | Thai 1 Tinh Ba Ria - Viing Tau
11 | An Thoi 1 Tinh Kién Giang
12 | Lach Queén 1 Tinh Nghé An
13 | Incomap 1 Tinh Ba Ria - Viing Tau
14 | Loc An 1 Tinh Ba Ria - Viing Tau
15 | Tho Quang 1 Thanh ph6 Pa Nang

Ngué‘n.' Cuc Thuy san, BO NNPTNT

Tuy d4 c6 nhiéu nd lyc cai cach hoat dong truy xuat ngudn gdc thuy san khai thac
tai cang, nhitng nd luc nay van dang gip phai nhitng khé khin nhin tir géc d6 doanh
nghiép ché bién thil san xut khau. Theo VASEP thi cac doanh nghiép ché bién hai san
hién dang gip kho khin ¢ khau dam bao nguyén liéu danh bit hop phap. Theo do, viéc
cAp gidy xac nhan nguyén liéu khai thac (S/C) tai cac cang ca & nhiéu ¢ nhiéu di phuong
dang kéo dai, c6 noi phai chd doi thoi gian tinh bang thang sau khi hai san danh bét da
cap cang va dua vé nha may, tham chi nhiéu 16 phai doi dén dén 2-3 thang. Trong khi

luong hai sdn nay ché bién va xuat khau chi trong mot vai tuan.

Mit khéc, ¢6 nhing tau ca xuat bén tir mot cang (khong quan 1y eCDT VN) nhung
khi khai thac hai san vé lai cap vao mot cang khac (c6 quan Iy cCDT VN) nén khong
thé truy xuat duoc ngudn gdc hai san di khai thac khi ma tau khong cung cép dugc nhat
ky khai thac cu thé. Bén canh d6, phadn mém eCDT VN qua qua trinh sir dung d boc 10
nhimg han ché nhu khong thé cap nhat nhat ky khai thac, khong dong bo giita cac co
quan quan 1y, con khé khin cho ngu dan trong qué trinh sir dung nén nhiéu thii tyc phai
thue hién bang thu cong nhu truée day. Hon nita khi tau ca ¢ su thay d6i cha sé hiru
thi viéc cip nhat cac thong tin khong duoc hiéu luc ngay cac gidy to chuyén do6i chi s&

hiru gay khé khan cho viéc quan 1y ho so tau ca.
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2.2 Panh gia thuc trang chinh sach chéng khai thac hai san bat hop phap,
khong béo cdo va khong theo quy dinh ¢ Viét Nam hién nay

2.2.1. Danh gia vi¢c thuc hign muc tiéu ciga chinh sach
2.2.1.1 Ddnh gid vé chinh sach qudn 1y déi tau ca

Nhu d phan tich & trén (2.1.1), vé muc tiéu theo di, giam sat va kiém soat hoat
dong caa tau ¢ vé co ban chinh sach khong dat duoc muc tiéu dé ra, cu thé:

+ Diém mgnh: C6 thé ndi rang tir sau khi nhan thé vang IUU cuaa EC, chinh séch
chdng khai thac hai san IUU vé theo dbi, kiém soét va giam sat tau ca cua Viét Nam da dat
duoc mot sé két qua dang khich 16 nhur:

(i) Trién khai cac noi dung chinh séch quan 1y ddi tau ca theo y chi cua cap trén da
c6 chuyén bién rd rét vé s6 lugng, trong d6 ndi bat 12 viéc tang ti 18 1ap cac thiét bj giam sét
hanh trinh VMS dat 95,29%:; ti 1¢ danh dau tau dat 96,5%:; cip phép dat 64,35%:; giam ti &
tau c4 “3 khong” khong dang ky, khong diang kiém, khdng c6 gidy phép khai thac?®. Bén
thang 10/2023 ca nudc c6 83.427 tau ca chiéu dai tir 6m tro 1én, trong d6 sb tau ca vi pham
3 khong la 15.198 tau, chiém 18,22% sb lwong tau c& ca nudc.

(ii) Giam r6 rét hién twong tau ca Viét Nam vi pham viing bién nudc ngoai, trong d6
da cham dit hién twong tau c& vi pham viing bién cia cac qudc dao Nam Thai Binh Duong,
hién tuwong tau c& vi pham viing bién cac nuéc trong khu vuc ciing giam dang ké, tuy nhién
chwra bén viing. Mot sé dia phuong da cham dit han tau ca dia phuong minh vi pham ving
bién nudc ngoai.

+ Han ché: Cac chi tiéu vé lap dat thiét bi hanh trinh VMS xong trudc 1/4/2020, va
danh dau tau ca xong trudc 1/1/2020, hé thdng cap nhat dit liéu tau c& qudc gia méi chi dat
82% voi (75.235 tau); viec cap gidy phép khai thac cho tau ca dat 59.018/91.716 tau
(64,35%); danh dau tau ca méi chi dat 59,5% chua dat duoc muc tiéu dé ra cua chinh sach
theo thong tu 23/TT-BNNPTNT va Nghi dinh 26/ND-CP.

Hién tuong tau ca mat két ndi van dién ra pho bién, trong ndm 2023 van c6 t6i 5.000
treong hop mat két ndi VMS trén 10 ngay. Hanh vi théo thiét bi VMS giri sang tau khac dé
tranh bi theo ddi van dién bién phic tap. Cong viéc xac minh, xt phat cac truong hop mat
két n6i VMS theo quy dinh con nhiéu bat cap; ddi vai tau c6 chiéu dai tir 24 mét tro 1en xir

% https://vneconomy.vn/don-tong-luc-go-the-vang-iuu-quyet-liet-xu-ly-tau-ca-3-khong-co-the-tinh-den-kha-
nang-cam-
bien.htm#:~:text=Hi%E1%BB%87n%20c%E1%BA%A3%20n%C6%B0%E1%BB%9Bc%20c%C3%B2n%20k
ho%E1%BA%A3Ng.k%E1%BA%BFt%20n%E1%BB%91i%20tr%C3%AAN%2010%20ng%C3%A0y. Truy
cap 19/4/2024
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phat méi dat khoang trén 10%; hau nhu chwra xir phat hanh vi ngat két ndi trén 6 tiéng khdng
thdng béo vi tri theo quy dinh.

Tinh trang tau ca Viét Nam vi pham viing bién nudc ngoai dén nay van con, trong
khi Ké hoach hanh dong cua Ban chi dao trung wong quy dinh dit diém trong nam 2020.
Trung binh mdi ngay c6 khoang 400-500 tau c& mat két ni trén bién, khong rd nguyén
nhan, nhat 14 c6 tinh trang nhiéu tau cé& ¢ tinh ngat két ndi khi ra sat viing ranh gigi trén
bién cho phép. Chinh vi lo 14 giam sat, khién tinh trang ngu dan vi pham trén cac ving bién
qudc té van chua giam. Va day 1a mét trong nhimg nguyén nhéan chinh dé EC chua thé g&
thé vang cho thuy san Viét Nam.

+ Pénh gia chung vé thuc thi chinh séch quan 1y doi tau ca: Vé co ban trong t6 chiic
thyc thi chinh séach quan 1y d6i tau ciing con nhirng han ché nhat dinh nhu: (i) vé co ciu to
chic thuc thi chinh sach con thé hién su chong chéo chua théng nhat giita cac hre luong
thyc thi. Cong tac hiép dong gitra cc bd, nganh chwra théng nhat. Cong tac chi dao giira
trung wong téi cac dia phuong ciing con chua kip thoi. Chwa co quy dinh cu thé trach nhiém
lién déi cua ngudi dimg dau cac cap trong viéc quan ly long léo ddi tau ca. (i) vé nguon luc
tai chinh phan b, hd trg phuc vu thuc thi chinh sach con han hep va khong tap trung nén
dan téi cong tac ddo tao nang cao nang luc can bo thuc thi chinh sach con chua chuyén
nghiép, cong tac hd tro kinh phi ldp dat hé thong theo ddi, giam sat hoat dong tau ca cho
ngu dan con chim nén giai doan dau s6 tau ca duoc trang bi lp dat cac thiét bi nay con rat
it chwa dap wng chi tiéu dé ra cua chinh sach.

2.2.1.2 Ddnh gid vé chirng nhdn san leong va truy xudt nguon goc san pham hai san tir

khai thac

+ Diém manh: Co ban kiém soat dugc hoat dong nhap khau, tam nhap, tai xuat, tam
Xuat, tai nhap, chuyén khau, qua canh qua Ianh tho Viét Nam thuy san, san pham thay san
6 nguon géc tir khai thac bat hop phap, theo diing quy dinh phap luat.,

+ Han ché: Viéc kiém tra thu tuc truy xuat nguon gbc san pham thay san theo Hiép
dinh Bién phap cac quéc gia co cang (PSMA) chua dugc tuan thu chat ché. Tau c& c¢d chiéu
dai tir 15 mét dén dudi 24 mét con sb luong 16n chua lap dat thiét bi giam sét tau ca VMS
(d4 1ap 4.876/28.923 chiéc, chiém 16,8%), nén chua dam bao chimg minh dwoc san pham
thiy san khai thac trong nuéc duoc khai thac hop phéap, khong vi pham khai thac 1UU. Mau
chimg thu khai thac theo Thong tu 21/2018/TT-BNNPTNT khong dung vai quy dinh cua EC.

2.2.1.3 Bdnh gid vé thuc hién muc tiéu gé thé vang va thuc trang khai thac hdi san

+ Piém manh: Toan hé thdng chinh tri tir trung wong dén dia phuong da tich cuc vao
cudc manh mg, hé théng van ban chinh sach vé phong chdng khai thac thiy san 1UU kha
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day di. Ca nude da nghiém tuc rat kinh nghiém, tao chuyén bién tich cyc hon sau mdi lan
doan Thanh tra EC c6 khuyén nghi sau khi tién hanh thanh tra truc tiép vé cong tac g& the
vang cho nganh thuy san Viét Nam.

+ Han ché: Cho t6i nay (sau gan 7 nim) muc tiéu g& thé vang van chua hoan thanh.

+ Panh gia chung vé thyc trang khai thac hai san & Viét Nam: Vé co ban tir nam
2022 tro di, khai thac hai san & cac vuing bién Viét Nam d c6 nhiéu chuyén bién tich cuc.
S lugng tau ca trong ca nude da giam tir 110.000 chiéc xudng con hon 83.427 chiéc dé
phil hop trit lwong hai san thuc té trén cac ving bién. S6 luong tau dang ky, dang kiém va
duoc cap gidy phép khai thac cling di tang 1én nham myc dich dan dan han ché va xéa bo
tau ca “3 khong™, tuy nhién cho tai thoi diém hién tai s6 luong tau ca khong co gidy phép
van con nhiéu, chiém hon 30%, va rat kho dé quan ly sé tau nay trong viéc vi pham khai
thac 1UU. S tau ca duoc I4p cac thiét bi giam sat hanh trinh d3 tang 18n 5 rét dat 95,29%.

Tuy vay, s6 lwgng va s vu tau ca vi pham viing bién nudc ngoai van con nhiéu, dia
phuong dién hinh 1 tinh Kién Giang (tir nim 2023 dén nay 1a 30 tau/64 tau cua ca nudc).
Ngoai ra tinh trang khai thac bat hop phap con dién bién phirc tap ngay trong viing bo. Loi
dung luc lwong kiém ngu thua mong, phuong tién trang bi cii k§ nén ngu dan bét chap luc
lwong ndy tai nhiéu dia phuong dé danh bat bat hop phap nhu dung kich dién, thudc nd,
luéi di cao dé danh bat hay diét. Khi lyc lugng kiém ngu dudi bat nhimg ngu dan nay con
chdng tra quyét liét nhu danh chim tau, phi tang vat chimg, gay kho khan, can tro cho luc
luong kiém ngu (dién hinh cho hién twong nay la tinh Nghé An).

2.2.1.4 Panh gid vé thuc hién muc phat trién bén viing nganh thuiy san Viét Nam

+ Piém manh: Chinh sach chéng khai thac TUU budce dau da gop phan chuyén huéng
nén thity san nude nha tir tha cdng truyén thong sang hudng hién dai. Céc bien phép khoa
hoc di kém nhu danh gia trir lugng nguon loi hai san trén ting vang bién dé tir d6 can doi
s6 luong tau c& pht hop véi su phat trién nguon loi hai san tu nhién, tranh hién tuong tau
c& qua nhiéu lam gia ting cuong luc, loai hinh khai thac bat hop phap tir &6 dan dan 6n dinh
phét trién nganh khai thac thity san theo huéng nén kinh té bén viing.

+ Han ché: Cac luc luong thyc thi phép lut trén bién van con thua mong nén chua
xu ly kip thoi cac hoat dong khai thac 1TUU cuia ngu dan. Nhan thuc cua mot bo phan ngu
dan van con han ché, vi loi ich muu sinh ¢4 nhan nén d tim cach né tranh tham chi 1a chdng
lai cac co quan chirc ning trong viéc thuc thi phap luat chong khai thac hai san 1UU, 1am
cho viéc phat trién bén vitng nganh thity san nudc ta kho thuc hién trong thoi gian theo
Nghi quyét 36 cia Bang.

2.2.2. Uu diém ciia chinh sach
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2.2.2.1 Uu diém chung

O goc do lac quan nhin nhan thi viéc ap dat thé vang cua EC ddi véi nganh thay san
Viét Nam duoc xem 1a co hoi dé chling ta xem xét lai, ra soét lai muc tiéu phat trién bén
virng nganh thity san va phat trién bén virng nén kinh té.

Nhitng diém manh ctia chinh séch chéng khai thac IUU nhu d3 duoc trinh bay & trén
(muc 2.2.1). Pau tién, wu diém ndi bat nhat cua chinh sach d6 1a viéc ban hanh hé thdng
vin ban phép luat kha day du, théng nhat ddi vai phong chéng khai thac 1UU. Chinh sach
da thic day ban hanh Luat Thay san 2017 véi nhitng quy dinh rd rang vé cac hanh vi lUU
pht hop phép luat quéc té (IPOA-IUU), cc quy dinh lién quan dén hanh vi TUU ciing duoc
quy dinh kha chat ché va tuong d6i day du vi du nhu: Khoan 1 Diéu 60 Luat Thuy san 2017
da liét ké 14 hanh vi khai théc bat hop phap; hop tac quéc té chéng TUU (khoan 5 Biéu 8):
nhat ky khai thac caa tau IUU (diém h khoan 2 Diéu 55); trach nhiém caa chu tau c6 hanh
vi khai IUU (khoan 6 DBiéu 73); trach nhiém cuaa thuyén truéng vi pham IUU (diém i khoan
3 Piéu 75); nhiém vu va nghia vu cua cang cé trong gidy xac nhan khai thac, phdi hop véi
t6 chirc kiém soat hoat dong khai thac 1UU va nhiém vu cua chu tau, thuyén trudng ra, vao
cang c4 (Piéu 81, 82, 83). Bén canh d6, Luét Thuy san 2017 ciing di tru dinh cac ché tai cu
thé dbi véi hanh vi IUU. Theo d6, néu to chirc, c& nhan vi pham thi ty theo mirc do vi
pham ma c6 thé bi xi ly hanh chinh hoic bi truy ciu trach nhiém hinh sy theo quy dinh caa
phép luat (khoan 2 Biéu 60 Luat Thuy san)?® ; 02 Nghi dinh Chinh pha dé huéng dan thi
hanh luat va x& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuy san, 08 Thong tu cta B0
NNPTNT cung hang trim vin ban chi dao, huéng dan khac. Bén canh dé cac bo khac nhu
Bo Quéc phong, Cong an, Ngoai giao, Thong tin Truyén théng, Tai chinh va cac chinh
quyén dia phuong ven bién ciing dd ban hanh cac ké hoach hanh dong riéng chap hanh luat,
phap lénh, nghi dinh, chi thi, quyét dinh caa trén. Bén canh hé thong van ban chinh sach
duoc ban hanh kip thoi va day du, cac co quan an nganh tir trung wong dén dia phuong ciing
da nhap cude huong tng tich cuc trong thyc thi chinh sach nén nhin chung chinh sach chéng
khai thac hai san IUU da c6 nhitng thanh cong dang ké tao chuyén bién mai déi vai nganh
thily san khai thac. Tir d6 gop phan dat duoc muc tiéu truge mat 13 g& the vang va muc tiéu
lau dai 1a phat trién bén viing nganh thuy san.

2.2.2.2 Uu diém cua chinh sach quan Iy déi tau ca

Nhu d trinh bay & muc 2.1, chinh sach chéng khai thac TUU da nang cao hiéu luc
trong viéc theo dbi, giam sat va kiém soét hoat dong tau ca. Theo do, ti 1¢ tau lap dat thiét
bi giam sat hanh trinh VMS, ti I¢ danh dau tiu c4 dat trén 95% theo quy dinh. Ti Ié tau ca

% hitp://www.lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=211554. Truy cap 23/4/2024
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“3 khong” giam con 18,22%. Nhu chiing ta di biét, vi dac thi nghé cé cua Viét Nam xuat
phét tir thu cdng, truyén théng, manh mun, tu phat va chua dugc t6 chic bai ban, nén ngu
dan danh c4 tha cong vé co ban ty dong tiu mua ngu cu va ra khoi danh bat, it chiu sy giam
st kiém tra ctia co quan chirc ning nghé ca. Thoi quen d6 da dn sdu bam ré vao c4c tang
I6p ngur dan tir bao doi nay, nén diéu nay ciing anh hudong dén hiéu qua dat dwoc muc tiéu
cua chinh sach trong quan Iy doi tau vi pham 1UU.

Mic di gap rat nhiéu khé khin vé quan 1y doi tau trong nhitng nim qua, nhung cho
t6i nay muc tiéu ctia chinh sach co ban hoan thanh vé kiém soat doi tau vé sé luong, vé theo
ddi hanh trinh, I4p dat cac thiét bj giam sat dién tir, danh dau tau c&, cip phép khai thac...da
duoc dua vao nén nép. Ba cham dut dugc tinh trang tau ca Viét Nam vi pham viing bién
céc qudc gia Nam Thai Binh Duong, d6i véi viing bién cac qudc gia trong khu virc s6 luot,
s6 ngudi do tau ca Viét Nam vi pham ciing giam di dang ké.

2.2.2.3 Uu diém cua chinh sach truy xudt nguon gac hdi san khai thac

Uu diém vé chitng nhan san lwgng va truy xuat ngudn géc san pham khai thac: Co
ban da kiém soat thuy san, san pham thay san c6 ngudn gdc tir khai thac tir tau nudc ngoai
cap cang Viét Nam theo quy dinh tai Diéu 70, Nghi dinh s6 26/2019/NB-CP. Thuc hién
viéc ching nhan, xac nhan ngudn gdc khai thac hai san dam bao théng nhat véi ho so kiém
Soat tau ra vao cang, cong tac xac nhan tai cang ca, ching nhan tai Chi cuc Thay san. Tiép
tuc ra soat, danh gia cang ca chi dinh c6 du hé thng xac nhan nguén gbc thuy san, hién ca
nudc c6 tong cong 59 cang duoc chi dinh. D3 cai thién quy trinh dam bao kiém soat truy
Xuat nguon goc tai nha may ché bién va giam séat nguyén liéu duoc chiing nhan duogc sir
dung trong cac nha may. P4 tién hanh to chire dao tao, tap huan chuy@n moén nghiép vu, siét
chat quan 1y, thudng xuyén Kiém tra cac co sa, doanh nghiép ché bién, xuat khau thity san,
dac biét 1a noi ¢6 16 hang bi canh béo tir phia EC.

Viéc lap dat “Hé thong phan mém truy xudt nguon goc thiy san dién tr” (eCDT
VN) tuy méi trién khai dau nim 2024 nhung két qua cho thdy budc dau tao chuyén bién
tich cuc trong viéc quan ly truy xuat nguon géc hai san khai théc.
2.2.3 Han ché cia chinh sach
2.2.3.1 Han ché chung

Bén canh nhimg wu diém di dat duoc, chinh sach chdng khai thac hai san 1UU cua
Viét Nam trong thoi gian qua ciing cho thay con nhitng ton tai han ché cu thé Ia:

Mic du da ban hanh mét hé théng van ban chéng khai thac hai san TUU khé db so,
song cac quy dinh cu thé van con nhiéu chd chua quy dinh chat ché dan dén su ap dung thi
hanh vin ban cua cap trén & mot s dia phuwong con chua théng nhat. Hé théng phap luat
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chwa quy dinh cy thé viéc xir Iy hinh sy d6i véi vi pham 1UU. Cu thé la Bo Luat Hinh su
2015 sira d6i b6 sung 2017 ciing chua quy dinh toi pham 1UU nén ché tai xtr phat hinh su
IUU con rit it, cho dén nay (quy 1/2004) méi chi ¢6 tinh Kién Giang xu Iy 01 vu. Cu thé,
Toa &4n nhan dan tinh Kién Giang tuyén phat 4 bi c4o sng tai tinh Kién Giang vé toi to chirc
cho ngudi khéc xuat canh trai phép, tir 1 dén 8 ndm tu giam véi toi danh lién quan toi moi
gi6i, moc ndi dura tau ca, ngu dan di khai thac trai phép & viing bién nuéc ngoai.

V& xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thay san theo Nghi dinh 42/ND-CP
con thap so véi cac qudc gia trong khu vic. Mic xir phat cao nhat theo Nghi dinh nay 1a 1
ty dong di v6i ca nhan va gap doi déi vai to chirc. Trong khi kinh nghiém cac quéc gia g&
thé vang thanh cong déu ap dung muc xt phat cao dé dam bao tinh rin de. Vi du Phi-lip-
pin xir phat téi 1 triéu USD d6i véi toi danh bét ca khéng co gidy phép, trong khi Nghi dinh
42 chi quy dinh muc phat cho hanh vi nay 1a tir 300tr -500 triéu dong ddi véi vi pham
nghiém trong (Diéu 20), con vi pham thong thuong chi phat tir 20-70 triéu dong (Piéu 23).
Vi pham TUU trong danh bat thuong mai Phi-lip-pin c6 thé phat téi 45 triéu USD va phat
224.000 USD cho toi danh bat gy pha hoai mdi truong, trong khi d6 Nghi dinh 42 quy
dinh cho hinh phat nay 1a tir 50-100 triéu dong (Biém b, Khoan 1, Piéu 6 Nghi dinh 42/NP-
CP). Hoic nhu Thai Lan, muc phat cho cac hanh vi khai thac thity san IUU c6 thé 18n t6i
78.000 EUR (hon 2 ti VND).

Bén canh do, mot s6 dia phuong con chua nd hre, tham chi con chi quan, lo 1 trong
thuc thi chinh sach dan téi chinh sach duoc trién khai cham va khdng thuc sy di vao doi
song nguoi dan.
2.2.3.2 Han ché vé theo doi, kiém tra, kiém sodt hoat dong tau cd, quan ly doi tau

Nhu trén di chi ra, viéc lap dat thiét bi giam sat hanh trinh VMS va danh dau tau
tuy c6 ting cao nhung van chwa hoan thanh muc tiéu chinh sach. Cu thé 1a cho dén nay
van con hién tugng tau ca chiéu dai trén 15m chua lap diat VMS, diéu nay gay kho khan
cho co quan chirc ning trong viéc theo doi, kiém tra, kiém soat cac hoat dong cua tau
ca. Nhiéu tau ca lip dat xong lai thdo ra, 1am hong, hoic khéng bat thiét bi hanh trinh
nén khong thé kiém soat duoc hoat dong tau ca. Tir ddu nam 2023 dén nay xay ra gan
5.000 luot tau mat két ni trén 10 ngay. Bén canh d6, hanh vi vi pham van chuyén, giri
thiét bi VMS trén tau ca khac nham trn tranh su theo ddi ciia co quan quan 1y dang dién
bién phic tap.

Cho dén nay (quy 1/2024) ching ta van con nhiéu trudng hop tau ca ngu dan vi
pham vuing bién nuéc ngoai. Miac du cac nganh, dia phuong di quyét liét thuc hién cac
giai phap chéng khai thac 1UU, song tinh tir dot thanh tra 1an thir 4 (thang 10/2023) cua
EC &n nay, Viét Nam xay ra 17 tau/190 ngu dan bi cac nudc Malaysia, Théi Lan,

49



Indonesia bt gitr, xir Iy. Tir ddu nam 2023 dén nay, ca nudc cd 64 tau/550 ngu dan bi
nudc ngoai bat gitr, xu 1y27.

2.2.3.3 Han ché vé chizng nhdn san Leong va truy xudt nguon géc thuy san tir khai thac

C6 thé noi truy xuét ngudn gbc thay san 12 hé qua caa viéc theo doi giam sét tau ca.
That vay, néu ching ta 1am tét cong tac theo ddi, kiém soat, giam sat qua trinh hanh
trinh, khai thac hai san cta cac tau cd mot cach chat ch&, minh bach rd rang va lién tuc,
cuing vai nhat ky khai thac rd rang cua cac tau thi cong viéc truy xuat ngudn goc san
pham hai san khai thac tai cac cang, nha may thu mua ché bién thay san ciing khong co
gi kho khan. Hién nay cac cang chi kiém soat ngudn géc dugc khoang 20-30% san pham
Ién bén. Vé kiém soat hang thiy san nhap khau méi chi tap trung l1am tét cong tac kiém
dich, viéc thanh kiém tra theo quy dinh caa Hiép dinh bién phap quéc gia co cang dé
dam bao viéc kiém soat hang thiy san nhap khau vao Viét Nam 1a san pham hop phap

van chua 1am dung theo yéu cau.
2.2.4. Nguyén nhan han ché

Nguyén nhan caa nhitng han ché cua chinh sach thi c6 nhiéu dan t&i chinh sach
dén nay qua hon 6 nim thuc thi van chua dat duoc muc tiéu dé ra, trong d6 nhirng
nguyén nhan chinh cd thé ké dén do la:

Thir nhat, nguyén nhan tir cong tdc théng tin tuyén truyén, truyén théng chinh sach

Mic du da trién khai ¢d thé n6i 1a ram ro tir trung uwong dén dia phuong chinh
sach chéng khai thac hai san TUU ca chu thé thyc thi va ddi tuong cua chinh sach, dic
biét 12 ngu dan truc tiép danh bt hai san va doanh nghiép thu mua, ché bién hai san.
Song tinh hiéu qua caa tuyén truyén, truyén thong chinh sach chua cao, dic biét 1a khau
truyén théng chinh sach. Nguyén nhan chua yéu 1a cic co quan ban nganh dia phuong
méi chi thuc hién tuy@n truyén mét chiéu chinh sdch ma chwa phan anh duoc thdng tin
chiéu nguoc lai cuia ngu dan va doanh nghiép thay san ddi véi nhing loi ich trudc mat,
lau dai va muyc tiéu caa chinh sach cling nhu nhirng thiét hai vé kinh té, xa hoi khi bi
nhan thé vang thay san, dan tdi hanh dong cuaa ho con léch lac va vi pham chinh sach.
Chua c6 nhan rong dién hinh, biéu duong, thi dua giita cac dia phuong trong tinh, giira
c4c tinh, thanh ven bién véi nhau trong viéc c& nhan, t6 chirc, dia phuwong dan dau vé
chéng khai thac 1UU.

Chinh sach chua 1am tét cong tac thong tin truyén thdng vé cac bai hoc di voi
thiét hai mat mat khi bi nhan thé vang, thé do caa cac qudc gia trén thé gisi va kinh

27 https://nhandan.vn/kien-quyet-xu-ly-tau-ca-vi-pham-vung-bien-nuoc-ngoai-post795392.html. Truy cap
23/4/2024
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nghiém g& thé vang, thé do cua cac qudc gia ay. Dé tir d6 1am cho cac chu thé va dbi
tugng cua chinh sach hiéu sau hon vé quyén loi va nghia vu phai thuc hién trong viéc
chung tay go thé vang IUU.

Thet hai, nguyén nhan han ché vé khung phap Iy

Céc nha hoach dinh chinh sach va 1am luat chua y thirc siu sac vé toi pham IUU
nén chua quy dinh hinh sy cy thé t6i pham nay trong bo luat hinh sy ma méi chi nhic
chung chung trong luat Thay san 2017 (Khoan 2, Diéu 60 “Té chic, ca nhan vi pham
cdc quy dinh tai khodn 1 Piéu nay thi tly theo mite dé vi pham ma bj xi# Iy vi pham hanh
chinh hogc bj truy cizu trach nhiém hinh su theo quy dinh cua phap ludt”). Trong 14
hanh vi dugc coi 13 vi pham khai thac IUU duogc quy dinh tai Khoan 1, Piéu 60 Luat
Thay san 2017 thi chi ¢6 Diém ¢ khoan 1 quy dinh “Khai thac trai phép loai thiy san
thugc danh myc lodi thuiy san nguy cdp, quy, hiém” duoc quy dinh trong Diéu 244 B
Luat Hinh sy 2015 c6 thé bi phat ti t6i 15 nam, con trudng hop hay hoai ngudn lgi thiy
san thi Luat Thay san 2017 khong dé cap trong 14 hanh vi duoc coi 12 vi pham 1UU tai
Khoan 1, Biéu 60. Trong khi Bo Luat Hinh su 2015 (stra d6i bo sung 2017) tai Diéu 242
thi quy dinh toi huy hoai ngudn loi thiy san c6 thé bi phat tu dén 10 niam.

Do d6 cac ddi tegng khai thac thay san bat hop phap ctr hién nhién hiéu la tranh
diém c, khoan 1, Biéu 60 Luat Thay san 2017 Ia tranh dugc truy ciu trach nhiém hinh
su, con lai 1a chi xir phat hanh chinh, ma xt phat hanh chinh thi c6 thé “thuong luong”
véi nguoi thi hanh céng vu & ngay trén bién.

Ther ba, nguyén nhan han ché vé theo dai, kiém tra, kiém soat hoat dgng tau ca,
quan Iy déi tau

Vé nguyén nhan khach quan cho viéc c6 nhiéu tau ca Viét Nam vi pham khai thac
hai san trai phép ¢ viing bién nudc ngoai 1a do chiing ta dang doi dién véi mot nguy co
la viing bién trong nudc ngay cang khan hiém, suy giam trit lugng hai san. Diéu nay do
nhiéu nguyén nhan nhu chung ta da danh bat qua mic (overfishing), danh bat mang tinh
hity diét, khong chii ¥ dén danh bat bén viing, va do khau bao ton ngudn lgi thuy san
chua dugc quan tdm dung muc.

Nguyén nhan cha quan c6 thé ké dén trudc hét 12 y thuc cia chu tau ca, thuyén
truong con han ché trong viéc lap dat thiét bi giam sat hanh trinh cling nhu van hanh,
bao dam thiét bi bat, phat tin hiéu khi tau c4 hoat dong bién theo quy dinh ciia phap luat;
Tiép theo la viéc van hanh hé thong giam sét tau ca tir trung wong dén dia phuong phuc
vu cho cong tac kiém tra, gidam sat tau ca va xir phat vi pham hanh chinh chua bao dam
thong sudt, kip thoi, hiéu qua; Va nguyén nhan thir ba la viéc xtr phat chua nghiém, chua
déu giira cac dia phuong va luc luong thyuc thi phép luat trén bién. Ngoai ra mot nguyén
nhan thudc vé quan Iy ngudn loi thity san caa ching ta viéc quan trac, khao sat, tham
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do, wdc lugng san lugng nguon loi thity san dé tir d6 giam s6 luong tau danh bat hop ly
cling 1a van dé chung ta phai can quan tam va lam tét.

Thit tue, nguyén nhdn han ché vé chitng nhdn sdn Lrong va truy xudt nguon géc
thuy san ter khai thac

Nguyén nhan chinh hién nay dé han ché viéc ching nhan san luong va truy xuat
ngudn goc thay san tir khai thac 1a co so ha ting cang ca chua dép tng dugc. Theo théng
ké cac cang hién nay méi chi kiém soat dugc ngudn goc cia khoang 20% san lugng hai
san lén bén, con lai khong thé kiém soat duoc vi thiéu khdng gian, thiéu lyc luong va
phuong tién kiém soat. Mot s6 dja phuong chwa quan tim bé sung day du ngudn nhan
luc, kién toan to chirc, bo may, tap huan dao tao cho cac don vi truc tiép thuc hién cong
viéc chong khai thac IUU nhu Chi cyc Thay san, Ban Quan ly cang ¢4, Kiém ngu, Thanh
tra chuyén nganh... Co sé ha tang cang cé chua dap tmg duoc yéu cau vé viéc cong bd
cang cé chi dinh du diéu kién phuc vu cdng tac xac nhan, chirng nhan, céng b cang ca
chi dinh cho tau 15 mét tro 1€n céap cang;

Nguyén nhan tiép theo 1a cac tau khong bao dam minh bach chi tiét nhat ky khai
thac, thay vi ghi nhat ky khai thac hang ngay thi cac tau ghi hoi ky, vé cang roi maéi ghi,
nén khong bao dam truy xuét chinh xac ngudn gbc hai san khai thac.

Thaz nam, nguyén nhan han ché vé thuc thi phap lugt

Mot 13, 14 luc lwong thuc thi phap luat trén bién va cac cang ca con thua mong,
chua du dé kiém soét hét cac truong hop vi pham IUU. To chic lyc luong kiém ngu &
c4c tinh con chua duge quan tAm dung marc vé bién ché, sé lwong, muc luong...(nhu vi
du Chi cyc Kiém ngu tinh Nghé An, loat bai “Rao can bua vay thiy san Nghé An” dang
trén bao Nong nghiép?) loat bai bao da cho thay su kho khan bua vay luc luong kiém
ngu tinh ndy nhu viéc “Chi cuc Thay san va Kiém ngu Nghé An tam dirng hop dong
vé6i 10 lao dong khién hé thdng kiém ngu bi té liét, nhiém vu chéng khai thac IUU ciing
tri tré theo” va “Tinh chat cong viéc day ray rui ro khdng khién bo phan kiém ngu Nghé
An nan 1ong. Trong thé kho, ho van khong tir bo, boi thuc tam yéu bién, yéu nghé”. Bén
canh d¢, trang thiét bi cia luc lugng Kiém ngu duoc trang bi da cii, nhu tau khong du
toc do dé truy dudi, bat qua tang dé c¢d bang chiing xt Iy cac tau c& vi pham 1UU.

Hai 1 thuc thi phap luat d6i vai tau ca vi pham ving bién nuéc ngoai chua
nghiém, chua déng bo, chua hinh sy héa vu vi pham nao (trir vu xét xir mac ndi dua
ngudi sang ving bién nudc ngoai khai thac IUU ¢ tinh Kién Giang, quy 1/2024 vira qua),

28 https://nongnghiep.vn/he-thong-kiem-ngu-te-liet-d382512.html. Truy cap 26/4/2024
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xur Iy vi pham chua ddng déu giira cac dia phuong dan téi ngu dan va chu tau bat chip
vi pham dé dat duoc loi nhuan mién 12 lgi nhuan thu dugc cao hon tién phat vi pham
hanh chinh TUU. Hién tuong tiéu cuc (héi 16) gitta chi tau va nguoi thi hanh cong vu
thuc thi phap luat trén bién trong xt phat chéng 1UU con nhiéu.

Ba I3, cong tac tuyén truyén, truyén thong phéap luat cua lec luong thuc thi phéap
luat d¢én ngu dan va cac cha doanh nghiép thu mua, ché bién thuy san chua hiéu qua,
chua nang cao hiéu biét cua cac ddi twong nay vé phap luat va nhirng tac hai caa IUU
d6i véi nghé ca. Piéu d6 dan toi chua quan ly, kiém soat, giam sat duoc tau ca trén bién
va van con hién tugng tau cé vi pham ving bién nudc ngoai.

Bén 13, do ngu dan Viét Nam doi song con nhidu kho khin nén mot sb dia phuong
cho rang muc phat theo Nghi dinh 42/ND-CP 1a van con cao, nhit 1a ddi véi cac hanh
vi vi pham nghiém trong, nhiéu ho bi phat va tich thu, giam gitr tau dd mat kha nang tra
no ngan hang va khong co tién nop phat va roi vao vong luan quan. Mot sb chu tau cho
rang vi méi trang bi thiét bi VMS nén hoat dong chua 6n dinh, nhiéu thiét bi chi 3 ngay
la hét dién trong khi ho di bién c6 khi mdi dot ca 2 thang lién.
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CHUONG 3

PHUONG HUONG HOAN THIEN CHINH SACH CHONG KHAI THAC
HAI SAN BAT HOP PHAP, KHONG BAO CAO VA KHONG THEO
QUY PINH O VIET NAM

3.1 Muc tiéu va phwong hwéng hoan thién chinh sach
3.1.1 Béi cdnh thuc té va ap luc quéc té

Cho t6i thoi diém hién tai da hon 6 nim bi EC canh béo thé vang 1UU (10/2017),
Viét Nam, mic du da c6 nhiéu ¢6 gang song van chua g thanh cong thé vang khai thac
thay san IUU. Hau qua cta viéc canh bao thé vang thuy san da anh huong tiéu cuc dén
nhiéu linh vuc cia dat nuc trén nhiéu phuong dién nhu: vé kinh té thuong mai thé vang
lam giam san luong xuat khau gay thAm hut thwong mai, anh huong dén viéc lam cua
ngu dan va lao dong ché bién thity san; vé chinh trj thé vang ciing 1am giam uy tin hinh
anh Viét Nam trén truong qudc té, nhat 1 trong goc nhin vé hé thong thé ché dong bo
va tinh hiéu luc, hiéu qua cia cac chinh sach phap luat va van dé thuc thi cha quyén trén
bién; vé cam két thyc hién cac nghia vu quéc té khi tham gia cac diéu uwdc qudc té cua
Viét Nam ciing bi anh huéng. Hién nay, ca hé théng chinh tri va toan xa hoi dang huéng
ung tich cuc loi kéu goi cua Ban Bi thu trung wong vai Chi thi 32-CT/TW ngay
10/4/2024 Vé ting cwong Su lanh dao ciia Pang déi véi cdng tc chong khai thac thuy
san bat hop phdp, khéng bdo cdo, khéng theo quy dinh va phat trién bén viing nganh
thuy sdn. V&i muc tiéu 1a g canh béo thé vang trong nam 2024 va tiép tuc duy tri két
qua bén viing cho nhimg nam tiép theo.

Bén canh nhitng thiét hai nhu da ké trén, &p luc quéc té ciing 1a van dé lon dé
Viét Nam nd lyc thuc hién moi bién phap dé g& canh bao thé vang. Theo d6, EC d to
chirc doan thanh tra lam viéc 4 1an véi cac co quan, chinh quyén cia Viét Nam tap trung
& cac tinh Ba Ria Viing Tau va Binh Dinh nhung két qua van chua dat dwoc muc tiéu
g bo thé vang cho nganh thuy san. Va khi Viét Nam tiép tuc bi EC ap dit thé vang thi
cac thi truong xuit khau thay san khac cua Viét Nam nhu Hoa Ky, Nhat Ban, Han
Qudc...ciing s& d& phong dbi véi hai san Viét Nam va s& han ché nhap hoic danh thué
cao va kiém tra nghiém ngit cac 16 hang gay tén that cho xuat khau thay san dong thoi
lam giam kim ngach xuat khau cua ca nudéc.

3.1.2 Muc tiéu hwéng dén cia chinh sach

Muc tiéu trudc mét chinh sach hudng dén 1a nhanh chéng go canh bao thé vang
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IUU cua EC, con muc tiéu 1au dai caa chinh sach Ia phat trién bén viing nganh thay san
g6p phan phét trién kinh té - x4 hoi va bao vé méi trudng; bao vé cha quyén, quyén chi
quyén bién, dao; ting cudng quan hé chinh tri, ngoai giao, vi thé cua Viét Nam vai quéc té.

3.1.3 Phuwong huwong hoan thi¢n chinh sach

Trén co s& phan tich thuc trang chinh sach nhitng wu diém, han ché va nguyén
nhan nhu trén, dé an dé xuat phuong huéng hoan thién chinh sach chong khai thac 1UU
can dya trén nhirng yéu tb cdt 16i nhu sau:

Mgt 13, hoan thién chinh sach chéng khai thac IUU phl hop Véi quan diém cua
bang, phap ludt va thé ché ciia Nha nwedc Viét Nam ciing nhu phit hop véi phap lugt
quac té vé chong khai thac IUU

Nghi quyét s6 36/NQ-TW ngay 22 thang 10 nim 2018 (NQ36), Ban Chap hanh
Trung wong Pang cong san Viét Nam khoa X1 vé chién luoc phat trién bén vitng kinh
té bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045 véi muc tiéu tong quat 12: “dura
Viét Nam tré thanh quoc gia bién manh,; dat co ban céc tiéu chi vé phat trién bén viing
kinh té bién; hinh thanh vin héa sinh thdi bién; chi déng thich ing véi bién d@oi khi hau,
nudc bién dang; ngan chan xu thé 6 nhiém, suy thodi méi trwong bién...”. Theo d6, Nghi
quyét ciing da 1am rd hon trong phan phat trién kinh té bién phai liy khai thac thuy san
bén vitng 13 yéu td trong tam, ting cuong bao vé tai sinh ngudn loi thay san, nghiém
cam cac hoat dong khai thac mang tinh tan diét; hién dai héa cong tac quan Iy nghé ca
trén bién; bao dam quyén tiép can, tham gia va huong loi va phat huy trach nhiém caa
mdi ngudi dan dbi vai bién mot cach cdng bang va binh dang. Do d6 chinh sach chéng
khai thac IUU ciing duoc hoach dinh duya trén co sé quan diém cia Pang dac biét chuy
cong tac bao vé moi trudng, bao vé ngudn loi thuy san dé phat trién kinh té bién lau dai,
bén viing.

Tiép theo, chinh sach khai thac thuy san phai gan lién véi chinh sach bao ton
ngudn loi thaty san, phd hop phap luat Viét Nam (nhu Luat Thay san 2017, B6 luat Hinh
sur 2015 stra ddi bd sung 2017, Luat Tai nguyén mdi truong bién va hai dao, Luat Bao
vé moi truong, Luat Canh sét bién, Luat Bién phong...) va phap luat quoc té.

Hai 1, hoan thién chinh séch chong khai thac lUU nham dam bdo phét trién bén
vieng kinh té bién

Béo céo cua Uy ban Moi trudng va Phét trién thé gidi nam 1987 di dinh nghia
phét trién bén viing 1a: “Phat trién ddp 1ng nhu cdu cua thé hé hién tai ma khong dnh
huong dén kha nang ddp vng nhu cdu cua cac thé hé twong lai”. Theo d6, muc tiéu
chung cua phat trién bén viing 1 su 6n dinh 1au dai cia nén kinh té va méi truong. Phat
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trién bén viing duya trén ba tru cot 1 kinh té, x4 hoi va méi trudng, nghia 1a dé dat duoc
muc tiéu phét trién bén vitng thi cac chinh sach phai hudng dén viéc tich hop day du
cac muc tiéu kinh té, x& hoi va moi trwong. Khong thé chi phat trién kinh té ma bo qua
cac van dé xa hoi hay 1am gay ra nhitng hiéu tng tiéu cuc cho moéi trudng. Trong tuyén
bé cua Hoi nghi Lién hop qudc vé méi truong va phat trién tai Rio de Jeinerio nim
1992 di tuyén bd: “Dé thuc hién sy phat trién l1au bén, sy bao vé méi truong nhat thiét
s& 1a mot bo phan cau thanh cua qué trinh phat trién va khong thé xem xét qué trinh
tach roi do”.

Ba 13, hoan thién chinh sach chéng khai thac 1UU phi hop xu hweéng héi nhdp
quéc té, bao dam gop phan lam ting trieong kinh té quoc dan

Hoi nhap quéc té va xu hudng toan cau héa 1a mot nhu cau tat yéu cua cac qudc
gia, va Viét Nam ciing khong thé dting ngoai xu hudng d6. Hoi nhap quéc té 1a soi day
gan két cac quéc gia tao nén mdi quan hé khiang khit, tac dong qua lai, vira hd tro vira
canh tranh 1an nhau tao nén xu thé phat trién cua thé gisi. Cac qudc gia ngay cac quan
hé chat ch& véi nhau nhiéu linh vuc, kinh té, chinh tri, van hoa xa hoi, quéc phong an
ninh, y té gi4o duc, khoa hoc c6ng nghé... va nhiéu linh vuc khéac. Céc qudc gia, cac to
chac quéc té ngay cang phu thudc 1an nhau qua viéc thuc hién cac nghia vu, cac cam
két ma ho da ky két véi nhau qua cac diéu udc qudc té. Trong thuong mai qudc té, Voi
su gia nhap WTO cung véi cac hiép dinh thuong mai song phuong, da phuong khac
trong d6 co linh vuc thay san. Viét Nam d3 va dang thuc hién tét vai trd thanh vién cua
cac diéu wéc qudc té. Thyc hién tét vai tro nay Viét Nam di khong nhitng chi nang cao
hinh anh dat nudc con nguoi Viét Nam tuoi dep, yéu chudng hoa binh, san sang hop tac
cling phét trién doi vaoi qudc té ma con khang dinh sitc manh quéc gia, sic manh dai
doan két dan toc. Strc manh d6 duoc thé hién qua cac mat tir phat trién kinh té, bao dam
qudc phong an ninh, on dinh chinh tri, bao dam bao vé giir gin viing chac cha quyén,
quyén chii quyén va quyén tai phan quéc gia trén bién ciing nhu doc 1ap cha quyén trén
toan 1anh tho.

3.2 P& xuat hoan thién chinh sach
3.2.1 Hoan thign chinh sach vé theo ddi, giam sat, kiém soat hoar déng tau ca

Mgt 13, viéc dau tién can 1am 1a cac nha chwc trach, cha quan 1a Tong cuc Thay
san Bo NNPTNT phai tham muu cho chinh phu vé phuong phap hop Iy, khoa hoc vé
danh gia trit lwong ngudn loi thuy san (theo khuyén nghi cua EC, Viét Nam nén tién
hanh nghién ctru danh gia trir lwgng hai san dinh ky 3 nam, thay vi 5 nam nhu hién nay).
Trén co s& sb lieu chinh xac khoa hoc, dé xuat co cau sé luong tau hop ly cua cac dia
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phuong va ca nude tuong ang vai trit luong ngudn loi hai san timg dia phuong, han ché
tau nhiéu, c4 it nén ning suat danh bat thap, budc ngu dan phai vi pham ving bién nudc
ngoai dé danh bat. Mat khac, nha nudc ciing tién hanh hoan thién ngay nhitng van dé vé
khung phéap ly con thiéu va chua chat ché dé bao dam théng nhat, ddng bo trong ca nudc
ddng thoi 1am tt khau truyén thong, tuyén truyén chinh sach dén cac ddi twong cua
chinh séch.

Hai 13, Nha nuéc ¢ chinh sach hd tro hop 1y dé ngu dan lap dat day du thiét bi
gidm sat hanh trinh tau c4, hé théng phan mém truy xuit ngudn gbc thay san dién tir
eCDT VN. C6 hinh thuc xtir phat nghiém minh hién tuong tau ca dia phuong nao vi
pham viing bién nudc ngoai, hién tugng mac ndi, mdi gidi dua tau ca di khai thac hai
san trai phép & ving bién nudc ngoai va ving bién qudc té. Cac chinh séach tir trung
wong dén dia phuong can duoc tién hanh dong b, thdng nhat giira cac dia phuong tao
su tap trung quan ly hiéu qua doi tau.

Ba 13, thuc thi phap luat vé chéng IUU mét cach hiéu qua hon, hoc hoi kinh
nghiém céc qudc gia khac trong viéc g& thé vang, tién hanh xu Iy nghiém minh cac
truong hop tau c& vi pham 1UU, quy trach nhiém nguoi ding dau & cac chinh quyén dia
phuong ven bién dé tau ca dja phuong minh vi pham IUU. Qua dot thanh tra caa EC lan
thi 4 duoc tién hanh ¢ 2 tinh 12 Ba Rja Viing Tau va Binh Dinh thi thay riang, chinh
quyén dia phuong nhin chung vin chua tich cyc trong céng tac phong chong 1UU mic
di & cac co quan trung wong di va dang rat tich cyc. Viéc theo di, kiém soat, giam sat
tau c& o dia phuong van con nhiéu han ché. Viéc xir ly cac doanh nghiép thu mua, ché
bién hai san vi pham IUU ciing chua triét dé, chuwa nghiém nén doanh nghiép van con vi
pham quy dinh.

3.2.2 Hoan thign chinh sach vé truy xudt nguén géc thay san khai thac 1UU

Mgt 14, mic du bude dau di kiém soat dugc sé luong hai san khai théc tir cac tau
nuéc ngoai nhap cang theo Piéu 70, Nghi dinh s6 26/2019/ND-CP. La thanh vién cua
Hiép dinh Bién phap céac qubc gia co cang (PSMA), Viét Nam can thyc hién day du
nghia vu ciia minh ddi véi cac quy dinh cua hiép dinh, mét trong nhitng noi dung ct I3i
cua hiép dinh 1a giam sét truy xuat ngudn gdc thay san qua céc cang tir danh bat trén
bién dé I1&n bo ché bién, hodc cac tau nudc ngodi tam nhap, tai xuat, tam Xuit, tai
nhap...bao dam rd rang minh bach céc 16 hang. Hién nay, thong ké cho biét h¢ thong
cang cua Viét Nam chwa dap tng yéu cau cua hiép dinh vé truy xuat day du san luong
ngudn gbc san pham thity san danh bat (moi chi dat 20% san lugng), hau hét céc cang
méi chi lam dwoc khau kiém dich dong vat thay san danh bat, con ngudn gbc danh bat
nhu thoi gian, dia diém, phuong tién danh bat...chua truy xuat duoc, va day ciing 1a mot
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trong nhitng nguy@n nhan han ché ton tai chinh dé EC chua g& thé vang d6i véi thity san
Viét Nam.

Hai 13, hé théng phan mém truy xuat ngudn gbc thuy san dién tir eCDT VN méi
dugc Bo NNPTNT trién khai 4p dung tir ddu nam 2024, qua qué trinh st dung da cho
thiy mot sé han ché trong viéc quan ly truy xuat nguon gbc thay san. Vay nén, khic
phuc tinh trang cac 16i ky thuét nay 1a viéc 1am trudc mét cia co quan chic ning dé
quan ly truy xuat ngudn gdc thiy san duoc nhanh chéng, hiéu qua cao.

Ba 13, chinh sach can tap trung vao mo rong cong ning truy xuat nguén goc thuy
san cua cac cang ca. Nang cao s luong, chat lwong ha tng co s cang ca du tiéu chuan
theo hiép dinh qudc té da ky két (PSMA). Kién toan lai s luwong nhan vién chuyén mén
nghiép vu, du kha nang dé kiém soat tot nhat lwong thay san nhap cang. Bong thoi ciing
xur phat nghiém cac doanh nghiép dia phuong con vi pham, gian lan vé hanh vi IUU.

3.3 Mt s6 giai phap va cong cu dé thuc hién chinh sach
3.3.1 Nhom gidi phap vé tuyén truyén, truyén thdng, giao duc phap lugt

Do6i véi cong tac tuyén truyén, truyén thong, gido duc phép luat, chinh sach can
tap trung l1am tdt nhiing yéu té sau:

Mgt 13, cdng tac tuyén truyén, gido duc chinh sach, phap luat vé chéng khai thac
IUU phai duoc tién hanh thuong xuyén, ¢ ké hoach, da sé luong, dung ddi tuong (ngu
dan, thuyén truong, chi tau, doanh nghiép thu mua, ché bién san pham), dé cac doi
tuong hiéu vé wu diém va tac hai cua khai thac hai san IUU, nang cao hiéu biét phap luat
cho ngudi dan. Cong tac tuyén truyén can dat duoc dugc muc tiéu 1a moi ngudi dan (dic
biét 12 nhitng nguoi lién quan dén khai thac, thu mua, ché bién hai san) hiéu rd vé 1UU,
hiéu dugc phong chdng 1UU khdng nhiing 1a nghia vu caa mdi ngudi dan ma con la uy
tin, hinh anh va nghia vu cta ca qudc gia d6i vai cong ddng qudc té, thong qua cac diéu
wdc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Thuc hién bai thi kiém tra nhan thic vé hanh
vi khai thac TUU d6i véi cac ddi twong chu yéu nhu thuyén truéng tau c4, chi doanh
nghiép thu mua, ché bién thay san, doanh nghiép méi gigi-cho thué tau cé, ngudi di lao
dong nghé c& & nudc ngodi . Tir d6 nang cao nhan thirc, su hiéu biét cua cac déi tuong
vé chinh sach, phap luat chéng khai thac hai san IUU cua nha nudc, chinh quyén dia
phuong va ca cac quy dinh phép luat quéc té.

Hai 13, vé cong tac truyén thong thong tin chinh sach, phai thuc hién duoc chiéu
thong tin phan hdi con lai cua cac dbi twong chinh sach ddi véi nhitng muc tiéu caa
chinh séch, tir d6 phat huy diém manh, han ché diém yéu cua chinh sach chdng khai thac
IUU, dé xuat hoan thién chinh sach mot cach hop ly, kha thi. C6 mét cau thanh ngir rat
hay 1a: “chling ta chi bdo vé (bdo ton) nhing gi chdng ta yéu, ching ta chi yéu nhing
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gi chling ta hiéu, va ching ta chi hiéu nhitng gi chiing ta dwoc day - We will protect
(conserve) only what we love, we will love only what we understand, and we will
understand only what we are taught”.

3.3.2 Nhom gidi phap vé khoa hec cong nghé nang cao hiéu qud ding ky, ding
kiém, cdp phép, kiém soat chat ché hogt déng cia tau ca

Dé quan ly hiéu qua, chit ch& cac tau ca, diéu dau tién can 1am 1a phai giam sé
lwong tau cé vé s luong thich hop véi trix lwgng ngudn ca quéc gia va trén ving bién
tirng dia phuong. Trudce ddy ca nude c6 hon 110 ngan tau ca cac loai, nay da giam xudng
con khoang hon 87 ngan chiéc. Bé bao dam 1am tét diéu nay ching ta can xuat phat tur
can cir khoa hoc cua viéc quan trac, khao sat, danh gia trir lugng hai san cua cac co quan
cha quan ¢ lién quan (Bo TNMT va Bo NNPTNT), 1am tét cong tac khai thac gan lién
song hanh cuing bao ton nguon lgi thity san bao dam phat trién bén viing nganh thuy san
nuaC ta.

Xay dung hoan chinh hé théng dir liéu tau cac qudc gia, kién quyét xéa bo cac
tau cé& vi pham “3 khong” — khong dang ky, khong ding kiém, khong duoc cap phép.
Gan chat trach nhiém ca nhan cua nguoi dimg dau chinh quyén dia phuong, bo, nganh
VGi cong tac dang ky, dang kiém va cap phép tau ca. Thuc hién tat ca cac tau ca déu
dugc cap nhat thong tin day du trén hé théng dit liéu tau ca qudc gia.

HG tro k¥ thuat, gitip d& ngu dan, doanh nghiép lap dat hé thong giam sat tau ca
VMS, Hé thong phan mém truy xuat nguon géc thay san dién tir (eCDT VN) day du,
d6ng bo va hoat dong hiéu qua, qua do6 tién hanh xu 1y nghiém céac trudng hop tau ca
khong lap dat thiét bi giam sat hanh trinh, 1am hong khong c6 1y do chinh déng, bi mat
két ndi qué thoi gian quy dinh trong qué trinh hoat dong khai thac hai san trén bién.

3.3.3 Nhom gidi phap vé tai chinh
Trung wong va dia phuong cin cir thuc té c6 ké hoach va 16 trinh cu thé hd tro tai

chinh cho céc dbi tuong cua chinh séch ciing nhu cac chii thé thyc thi chinh sach dé c6
ngudn kinh phi hop Iy thuc hién myc tiéu chinh séch.

Truéc hét 1a nha nudc, dia phuong can ¢ sy hd trg ngu dan va chi tau kinh phi
trong viéc lap dat thiét bi giam sat hanh trinh, vi thiét bi nay ciing dat khoang hon 20
triéu déng/thiét bi, sb tién nay 1a rat 16n d6i véi ngu dan danh bat truyén théng nho 1é.

Tiép theo chinh quyén cac cip 1am tbt cong tac wu tién kinh phi cho viéc nang
cap, cai tao, mé rong, xdy mai hé thdng cang ca, dich vu hau can nghé ca dé bao dam
du cong suat tiép nhan va kiém soat chat ché hét nguon hai san nhap 1én va thong qua
cang. C6 chinh sach kéu goi dau tu cua tu nhan, doanh nghiép...
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Co6 chinh sach hd trg céc thiét hai cho cac doanh nghiép bi anh huang doanh thu,
loi nhuan do chiu chung su kiém soat nghiém ngit cia EC trong xuat khau thuy san sau
khi Viét Nam bi canh bao thé vang.

Va cubi cing 13 wu tién kinh phi trong viéc dao tao ngudn luc thyuc thi phap luat,
thue thi chinh sach chéng khai thac hai san I[UU mot cach hop Iy. Tao cho ho tu tuéng
an tm cong tac, muc lwong du sdng va lo cho gia dinh can b, nhan vién thuc thi chinh
sach, va ciing gop phan giam thiéu nhirng tiéu cuc moc ndi giita can bo thuc thi chinh
sach véi cac ddi tegng khac cua chinh sach.

3.3.4 Nhom gidi phap vé thuc thi phap ludt, hep tac quéc té

Luc luong thyc thi phap luat phai d6i méi tu duy tac phong, k¥ nang dé nang cao
nang luc thuc thi phap luat. Xac dinh rang mudn thuc thi phap luat dat hiéu qua cao can
phai tién hanh lam tét 3 khau dot pha do 1a: Trwdc tién can hudng dan, tuyén truyén
phap luat dén moi dbi twong cia chinh sach va ngudi dan, 1am cho nguoi dan hiéu dugc
phap luat va y thac duoc 1a can phai tuan tha phéap luat. Tiép theo 1a ting cuong kiém
tra viéc tuan thii phap luat cua cac dbi tuong caa chinh sach. Va cudi cung 1a &p dung
c4c bién phap cudng ché theo quy dinh ddi véi cac dbi tuong vi pham phap luat, phai
dirt khoat dung cac bién phap cudng ché manh nhu xtr phat hanh chinh diing nguoi ding
t6i, khéng dung tlng bao che, tham chi 1a tudc gidy phép ding ky va sin sang khai to
vu an hinh sy néu can thiét. Thyc hién dong b gitra cac dja phuong trong ca nudc.

Vé thoi gian trudc mat can thuc hién cham nhét trong thang 4/2024 cham dut
hién tuong tau ca Viét Nam vi pham ving bién nudc ngoai dé kip thai cho dot thanh tra
lan tha 5 cta EC.

Dé thyc thi phap luat trén bién n6i chung va phép luat chéng khai thac IUU, Viét
Nam can thyuc hién tét cong tac hop tac quéc té trong linh vuc ndy. Hién nay, Viét Nam
cling da trd thanh thanh vién caa nhiéu t6 chirc nghé ca khu vuc va thé gisi nhu Uy ban
nghé ca thuoc FAO, Uy ban Thiy san chau A Thai Binh Duong (APFIC), Trung tam
phat trién nghé ca Pong Nam A (SEAFDEC), T6 chic thong tin nghé cé
(INFORFISH)...Tuy vay, trong hop tac song phuong trong khu vuc Bién Pong, Viét
Nam méi ky cam két Ban ghi nha vé viéc sir dung duong day nong dé giai quyét thong
tin dé giai quyét IUU véi Brunei va dang xtc tién dam phan ky két thoa thuan thiét 1ap
duong day nong vé chéng danh bit lUU véi cac nudc khac nhu Thai Lan, Indonesia,
Malaisia, Campuchia va mét s6 quc dao khac ¢ Thai Binh Duong.
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KET LUAN

Qua nghién ctru dé tai: “Chinh sach chang khai thac hdi san bdt hop phap, khdng
bdo cdo va khéng theo quy dinh tai Viét Nam” dé an da dat duoc mot s6 thanh qua dang
ké co ban sau:

Ther nhat, dé an d3 hé théng duoc co sé ly luan chung vé chdng khai thac hai san
bat hop phap, khong béo cao va khong theo quy dinh. Tiép dén Ia tién hanh nghién ctu
cac chinh sach chéng khai thac hai san bat hop phap, khéng bao céo va khdng theo quy
dinh cua Viét Nam hién nay. Qua do, 1am 3 can ctr, muc tiéu, chi thé, noi dung va céc
yéu té anh hudng dén chinh sach chéng khai thac hai san bat hop phap, khdng béo céo
va khong theo quy dinh. Tir co s& ly luan, dé an da xay dung quy trinh va phuong phap
nghién ctu phi hop nhiam nghién ctu, danh gia dang thuc trang cua chinh sach hién
hanh tir khau ban hanh cho dén khi trién khai thuc thi chinh sach trong thuc té hién nay.
Dé 4n tap trung nghién ctu hai chinh sach bo phan d6 1a: Chinh sach qudn Iy déi tau ca
va Chinh sach truy xudt nguon gac thuiy san khai thac.

Thet hai, dé 4n da di sau phan tich thyc trang khai thac va chinh sach chéng khai
thac hai san bat hop phap, khong bao céo va khong theo quy dinh & Viét Nam hién nay.
Qua d6 chi ra nhitng wu diém, han ché, nguyén nhan caa nhiing han ché trong viéc hoach
dinh ban hanh va trién khai thuc thi chinh sach chdng khai thac hai san IUU. Dé an phan
tich chinh sach bam sat 04 diém ton tai han ché chu yéu cua chinh sach gém: (1) Hé
thdng phép luat vé chng khai thac hai san TUU; (2) Quan ly theo ddi, kiém soat va giam
sat hoat dong cua hé thdng tau cé; (3) Truy xuat ngudn goc thay san danh bat, xuat-nhap
khau; va (4) 1a Thuc thi phap luat chéng khai thac hai san TUU. Va nhiing diém yéu nay
la nguyén nhan truc tiép dan dén thé vang thiy san cho Viét Nam caa Uy ban chau Au
(EC) cho dén thoi diém két thuc dé an nay ciing chua duoc g bo.

Bén canh do, dé an ciing da tién hanh nghién ctu kinh nghiém va giai phap g&
thé vang caa mot s6 qudc gia trong khu vuc va trén thé giéi. C6 nhitng quéc gia g& duoc
thé vang sau khoang thoi gian chi chua ddy mot nam tir khi bi ap thé vi du nhu Phi-lip-
pin, con thong thudng cac qubc gia ciing chi mat thoi gian tir 2-4 nam dé g& thé vang
thanh cong. Trong khi ¢6 Viét Nam cho téi nay da 7 nim van chua g& duoc thé vang.

Nghién ctu sau vao cac nguyén nhan cu thé, dé an cho thay rang nguyén nhan
cha yéu van 1a sy nd luc cia cac chinh quyén dia phuong 1a chua di, c6 chuyén bién
nhung chua tao duoc dot pha, quyét tam chinh tri trong viéc g& thé vang. Va trach nhiém
ctia nguoi ding dau o chinh quyén dia phuong chua duge phat huy va ciing chua ¢ ché
tai xir 1y khi nguoi dimg dau vi pham nhiing trach nhiém nay.
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Cudi cuing, tir nhitng phan tich thyc trang, thiy dugc nhitng han ché thiéu sot cua
chinh sach, dé an da dé xuat phuong hudng hoan thién chinh sach cuing cac giai phap,
cng cu can thiét dé thuc hién hoan thién chinh séch thuc sy hiéu qua. Qua dé, gop phan
g thé vang cho nganh thay san Viét Nam trong thoi gian sém nhat (du kién cham nhat
la cubi ndm 2024 hodc dén dau nam 2025). Bong thoi thuc hién duoc bao dam phat trién
bén vitng nganh thity san, gop phan vao phat trién kinh té, an sinh x& hoi va ting truong
chung cua toan nén kinh té dat nudc, dong thoi chinh sach ciing gbp phan bao vé, giir
gin cha quyén quéc gia trén bién.
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PHU LUC
CAU HOI PHONG VAN

1.'Y kién cua dng/ba vé viéc anh huong cua thé vang thuy san TUU d6i véi xuat
khau thuy san caa Viét Nam?

2.'Y kién cua 6ng/ba vé thuc tién quan 1y doi tau ca cua Viét Nam trong thoi gian
qua, thuc thi phép luat da thyc su hiéu qua trong phong chéng khai thac IUU?

3. Viét Nam da thyc sy cham dat hién tuong tau c& vi pham viing bién nuéc ngoai

chua, va dau 1a nguyén nhan chinh?

4. Sy phdi hop gitta cac co quan ban nganh trung wong va dia phuong trong viéc
g& bo thé vang thay san da thuc s déng bo, hiéu qua trong thoi gian qua?
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