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TOM TAT DE AN

S¢ Giao thdng vén tdi (GTVT) tinh Béc Kan c6 chite nang tham muru, givip UBND
Tinh qudn Iy nha nwéc vé GTVT. Mot trong nhitng nhiém vu ciia S6 13 quan 1y thAm
dinh thiét ké ban v& thi cong - du toan ddi véi du an hai budc. Quan 1y tham dinh cia
S& vé co ban da gop phan dam bao thoi gian va ding quy dinh phép luat. Tuy vy, quan
1y tham dinh thiét ké ban v& thi cong - du toan tai S& GTVT van chua dat duge két qua
s0 v6i muyc tiéu mong mudn, van con nhirng ton tai. Sau khi nghién ctru vé Quan Iy thAm
dinh thiét ké ban v& thi cong - du toan ddi v6i du 4n hai budc tai S& Giao théng Van tai
tinh Bac Kan, Pé an da dat duoc két qua sau: (1) Xay dung dugc khung 1y thuyét vé
quan 1y tham dinh thiét ké ban v& thi cong - du toan doi v6i du an hai budc tai so giao
thong van tai; Phan tich duoc thuc trang quan 1y tham dinh thiét ké ban v& thi cong - du
toan doi véi du an hai bude tai S¢ Giao thong Van tai tinh Bic Kan giai doan 2021-
2023; (3) bé xuat duoc mot sb giai phap Quan 1y tham dinh thiét ké ban vé thi cong -

dy toan dbi véi du an hai budce tai S¢ Giao thong Van tai tinh Bic Kan dén 2030.

Dé an da dé xuat mot sb giai phap chu yéu sau: (1) Quy dinh rd rang ndi dung,
hinh thtrc phéi hop trong quan 1y tham dinh tai S6 GTVT: gitta Phong Quan 1y két cau
ha ting giao thong; Phong Quan 1y chat luong cong trinh; B phén tiép nhan va tra két
qua tha tuc hanh chinh cua Trung tam hanh chinh cong; (2) B6i dudng nang cao ning
Iuc quan 1y tham dinh thiét ké ban vé& thi cong - dy toan; (3) Nghién ctru, ban hanh quy
trinh tham dinh thiét ké ban vé thi cong - dy toan; (4) Tang cudng thu thap, khao sat day
du thong tin cho 1ap ké hoach thim dinh; (5) Nghién ctru viéc chuyén mén héa theo loai
cong viéc tham dinh thiét ké hay theo cic ddu muc ndi dung tham dinh trong cic phong
chuyén trach; (6) Nang cao hiéu qua truyén thong chinh sach, quy trinh thim dinh; (7)
Chu trong kiém tra du toan cong trinh vi diéu chinh du toan 1a yéu cau diéu chinh thuong
xuyén khi tham dinh; (8) Chu trong giai quyét kién nghi ctia don vi d& nghi tham dinh; (9)
Tién hanh kiém tra dot xudt cac cong viéc trong quy trinh thim dinh; (10) T4p trung

kiém so4t sau khi thAm dinh thiét ké ban v& thi cong — du toan.



MO DAU

1. Sw can thiét lya chon dé tai

S Giao thdng van tai (GTVT) tinh Bac Kan thuc hién chirc nang tham muu, gitip
Uy ban nhan dan cap tinh quan 1y nha nudc vé dudng bo, dudng thay noi dia, duong sat
d6 thi; van tai; an toan giao théng: quan ly, khai thac, duy tu, bao tri ha tang giao théng
d6 thi, gdm: cau duong bo, cau vuot, hé phd, duong phd, dai phan cach, hé théng bién
bao hiéu duong bo, dén tin hiéu diéu khién giao thong, him danh cho ngudi di b, ham

co gii duong bd, cau danh cho ngudi di bo, bén xe, bai dd xe trén dia ban.

Mot trong nhizng nhiém vu cta Sé 1a tham dinh thiét ké ban v& thi céng - du toan
d6i véi dy an hai budc hoic thué nha thau thiét ké ban veé thi cong - du toan doi véi du
an hai bugc. Nam 2021, S¢ tham dinh 12 ho so thiét ké ban vé thi cong - du toan; nim
2021 ¢6 11 ho so dugc tham dinh, nim 2023 ¢ 14 ho so dugc tham dinh.

Dé hoat dong tham dinh dat két qua va hiéu qua, S¢ Giao thong van tai tinh Bac
Kan thuong xuyén hoan thién quan ly tham dinh thiét ké ban vé thi cong - du toan doi
Vvé6i du an hai budc. Trong thoi gian vira qua, quan Iy tham dinh vé co ban thyc hién theo
tham quyén, gop phan dam bao thoi gian va dung quy dinh phap luat trong cong tac
tham dinh thiét ké ban v& thi céng - du toan ddi véi dy an hai budc.

Tuy vay, quan Iy tham dinh thiét ké ban vé thi cong - du toan tai S& GTVT tinh
Bac Kan tinh van chua dat duoc két qua so vai muc tiéu mong mudn, quan Iy tham dinh
con nhitng han ché trong bd may quan Iy tham dinh nhu phéi hop chua hiéu qua ca trong
va ngoai S& GTVT; ké hoach thim dinh chua day du lam can cir cho tham dinh, vi du
nhu chua ¢ quy trinh tham dinh; t6 chic thuc hién quy trinh, ké hoach tham dinh va
kiém soat tham dinh. Quan ly thim dinh chua that sy gop phan day nhanh tién do va
nang cao chat luong du &n. Vi vay, viéc nghién ciu va hoan thién quan Iy tham dinh
thiét ké ban vé thi cong - du toan ddi véi du an hai budc tai So Giao théng Van tai tinh
Bic Kan 12 mot nhu cau cap thiét trong thoi gian tai.

Qua tim hiéu cac cdng trinh nghién ctru c6 lién quan, di c6 mot sé cong trinh vé
tham dinh trong linh vuc xay dung va quan Iy thim dinh nhu Pang Hoai Nam (2020),
Tham dinh chi phi dau tw xdy dwng cac dir dn dau tir céng tai Cuc Kinh té xay dung -
B Xay dung; Tran Oanh (2021), Qudan ly khdo sét va thiét ké xay dwng tai Ban qudn Iy
dur dn dau twe xdy ding huyén Ky Son, tinh Nghé An, Luan vin, Trudng Pai hoc Kinh té
qudc dan; H6 Nghia Tam (2022), Tuw van quan |y dw dn dau tw xdy dieng cdng trinh tgi
Ban Quan ly dw dn dau tw va xdy dung huyén Twong Dwong, tinh Nghé An. Luan vin



thac si tai Truong Pai hoc Kinh té quéc dan; Nguyén Québc Toan (2022), Quan ly tham
dinh béo céo kinh té - ki thudt dau tw xdy dung tai UBND Thanh phé Ha Tinh”, Luan
van thac si tai Truong Pai hoc Kinh té quc dan. Tuy nhién, chua c6 luan vin, luin &n
nao tim hiéu, nghién cau vé quan Iy tham dinh thiét ké ban vé thi cong - du toan dbi voi
du 4n hai budc tai S& Giao thdng Van tai tinh Bic Kan

Vi vay, hoc vién chon chu dé “Qudn Iy tham dinh thiét ké ban vé thi cong - du
todn doi véi du dn hai burdc tai So Giao thdng Vdn tdi tinh Bac Kgn” 1am dé tai Dé an
t6t nghiép thac si Quan ly kinh té va Chinh sach véi mong muén dwgc gop phan hoan
thién nhiém vu nay tai Don vi.

2. Muc tiéu nghién ctu

Dé an duoc thuc hién hudng té1 nhitng muc tiéu co ban sau:

- Xay dyng khung 1y thuyét vé quan 1y tham dinh thiét ké ban v& thi cong - du
toan d6i voi du an hai budc tai s& giao thong van tai.

- Phan tich dugc thyc trang quan ly tham dinh thiét ké ban vé& thi cong - du toan
d6i voi dy an hai budc tai S¢ Giao thong Van tai tinh Bic Kan giai doan 2021-2023.

- Pé xuat dugc mot s6 giai phap Quan 1y tham dinh thiét ké ban v& thi cong - du
toan d6i voi du an hai budc tai S¢ Giao théng Van tai tinh Bic Kan dén 2030.

3. Pdi twgng va pham vi nghién ciru

Déi trong nghién ctru: Quan 1y tham dinh thiét ké ban v& thi cong - dy toan dbi

v6i dy an hai budc tai s¢ giao thong van tai.
Pham vi nghién cuu:
Pham vi ndi dung:

Nghién ctru quan ly thim dinh thiét ké ban v& thi cong - du toan ddi véi du an
hai budc theo qué trinh quan 1y: Lap ké hoach thdm dinh; t6 chirc thuc hién ké hoach

tham dinh; kiém soat tham dinh.

Chu thé quan 1y 1a S& GTVT vdi vi tri vira 1 co quan quan 1y tham dinh vira 1a
co quan chuyén mon cia UBND tinh, chiu trach nhiém thAm dinh cac ho so thiét ké
ban v€ thi cong — du toan duogc lap boi chu dau tu hodc don vi duoc chu dau tu giao
nhiém vu thay mit chii dau tu (Ban quén 1y, bao tri cong trinh dudng bo Bic Kan, Ban
Quan ly dy 4n dau tu xdy dung cac cong trinh giao thong) hodc nha thau ky hop dong

vo1 chu dau tu.



Pham vi khong gian: tai S& Giao thong Van tai tinh Bic Kan.

Pham vi thoi gian: Dir li¢u thur cép duogc thu thap cho giai doan 2021-2023, cac

giai phap dé xuit cho giai doan dén nam 2030.

4. Khung nghién ctru

Céac yéu to anh hudng
dén quan 1y thim dinh
thiét ké ban v& thi cong
- dy toan dbi véi dy an
hai budc tai sé& giao
thong van tai

Yéu t6 thudc s¢ giao
thong van tai

Yéu t6 thuoc moi
truong bén ngoai cua s¢

giao thong van tai

Quan ly tham dinh thiét
ké ban v& thi cong - du
toan d6i voi du an hai
budc tai s¢ giao thong
van tai.

B6 méay quan Iy tham dinh
Lap ké hoach tham dinh
T6 chac thyc hién ké
hoach thim dinh

Kiém soat thim dinh

Muc tiéu quan 1y tham
dinh thiét ké ban vé& thi
cong - du toan dbi véi du
an hai budc tai s& giao
thong van tai:

- C6 duge bao cdo tham
dinh thiét ké ban vé& thi
cong - du toan ding thoi
gian quy dinh.

- Pat dugc yéu cAu chat
luong tham dinh thiét ké

ban v€ thi cong - du toan

Hinh 1: Khung nghién ciru

5. Quy trinh va phwong phap nghién cau

Nguén: Tong hop ciia tdc gid

Buéc 1: Nghién cau tai lieu dé xay dung khung ly thuyét vé quan ly tham dinh
thiét ké ban v& thi cong - du toan ddi véi du an hai budc tai so giao thdng van tai. Phuong
phép nghién ciru 1a phuong phap mé hinh hoa, phan tich hé thong.

Buéc 2: Thu thap thong tin tha cip vé Quan ly tham dinh thiét ké ban vé thi cong

- du toan d4i vé6i du an hai budc tai Sé Giao thong Van tai tinh Bic Kan giai doan 2021-
2023. C4c sb liu thir cip duoc thu thap tir cac béo céo, tai liéu, théng tin ndi bo giai doan
2021-2023 cua S¢ Giao thdng Van tai tinh Bac Kan. Phuong phap thu thap so liéu quan
c4c bao cao cua So; ho so thiét ké di dugc tham dinh tai So; thu thap sb liéu, dir lieu trén
trang web cua So.

Buwoc 3:

1) Thiét ké bang phong van va phong van 5 cong chic tai S¢ Giao thong Van
tai tinh Bac Kan, cu thé: 1 Pho Giam ddc; 2 cong chirc phong Quan ly két cau ha tang
giao thong; 2 cdng chirc phong Quan ly chat lugng cong trinh giao thdng.



Muc dich phong van: bb sung cin cir dé phan tich thuc trang tham dinh.

Ngi dung phdng vdn vé thuc trang quan ly tham dinh thiét ké ban v& thi théng
— du toan, trinh bay tai phu luc 1.

2) Thiét ké bang phong van va phong van 2 vién chuc tai don vi dé nghi tham
dinh: 1 vién chuc tai Ban quan ly du 4n dau tu xay dung cdng trinh giao thong tinh Béc
Kan; 1 vién chtrc tai Ban quan ly, bao tri cong trinh duong bo.

Muc dich phong van: bd sung can cir dé danh gia thuc hién muc tiéu tham dinh
— danh gia vé chét luong tham dinh.

Ngi dung phong van: vé chat lugng tham dinh thiét ké ban vé thi cong - du toan
d6i voi dy an hai buéc tai So GTVT tinh Bac Kan, trinh bay tai phuy luc 2

Buéc 4: Dya vao dir liéu thu thap duoc, phan tich thyuc trang quan Iy tham dinh
thiét ké ban vé& thi cong - du toan d6i voi du an hai budc tai S¢ Giao thong Van tai tinh
Bic Kan giai doan 2021-2023, xac dinh wu diém, han ché va nguyén nhan. Phuong
phap duoc st dung bao gom: phuong phap so sanh, ddi chiéu, phuong phap phan tich,
théng keé.

Buéc 5: Trén co so nhitng han ché va nguyén nhan, Bé an dé xuat cac giai phap
hoan thién quan Iy tham dinh thiét ké ban vé thi cong - dy toan ddi véi du an hai budc
tai S& Giao thong Van tai tinh Bic Kan dén 2030. Trong budc nay, Dé an sir dung
phuong phap tong hop, phan tich hé thong; phan tich nguyén nhan két qua

6. Két cAu Pé an

Ngoai phan mé dau, phu luc, tai liéu tham khao, Dé an dugc két ciu thanh 3 chuong:

CHUGNG 1: CO SO LY LUAN VE QUAN LY THAM DPINH THIET KE BAN
VE THI CONG - DU TOAN POI VOI DU AN HAI BUGC TAI SO GIAO THONG
VAN TAI

CHUGNG 2: THUC TRANG QUAN LY THAM PINH THIET KE BAN VE

THI CONG - DU TOAN POl VOI DU AN HAI BUGC TAI SO GIAO THONG VAN
TAI TINH BAC KAN GIAI POAN 2021-2023

CHUGONG 3: PINH HUONG VA GIAl PHAP HOAN THIEN QUAN LY
THAM PINH THIET KE BAN VE THI CONG - DU TOAN POl VOI DU AN HAI
BUGC TAI SO GIAO THONG VAN TAI TINH BAC KAN BEN 2030



CHUONG 1.
CO SO LY LUAN VE QUAN LY THAM PINH THIET KE BAN VE
THI CONG - DU TOAN POI VOI DU AN HAI BUGC
TAI SO GIAO THONG VAN TAI

1.1. Téng quan vé tham dinh thiét ké ban vé thi cong - du toan d6i véi dw an
hai bwérc tai sé giao thong van tai

1.1.1. Thiét ké ban vé thi cong - du todn déi véi dw dn hai buwéc

Trong qué trinh du 4n dau tu, thiét ké xay dung 1a mot giai doan quan trong. Thiét
ké xay dung & céac du an khac nhau vé quy md, tinh phirc tap sé& ¢ nhimng dic diém khac
nhau. Di véi cac du an quy md nho, dudi 15 ti ddng (du an 1 bude, khong phai 1ap bo
c4o nghién ciu kha thi), chii dau tu chi phai thiét ké mot budc. Di véi cac du an quy
mo 16n hon (dy 4n 2 budc, phai 1ap bao céo nghién ciru kha thi), chi dau tu thiét ké thiét
2 budc, bao gom thiét ké co so va thiét ké ban vé thi cong. D6i véi cac du an co tinh
chat phirc tap vé ky thuat, quy mé Ion, diéu kién thi cong phuc tap, cha dau tu phai thiét
ké 3 budc.

Theo Luat xay dung, “thiét ké ban vé thi cong la thiét ké thé hién day du cac
thong s6 k¥ thuat, vat liéu sir dung va chi tiét cau tao phd hop vai tiéu chuan, quy chuan
ky thuat dugc ap dung, bao dam du diéu kién deé trién khai thi cong xay dung cong trinh”.
“Dy toan xay dung cong trinh 1a chi phi can thiét dé xay dung cong trinh, thuc hién goi
thau, cong viéc xay dung dugc xac dinh trén co sé khoi luong tinh toan tir thiét ké ky
thuat, thiét ké ban vé thi cong, yéu cau cong viéc phai thuc hién va dinh muc, gia xay
dung” (Qudc hoi, 2014, Luat xay dung).

Tu khai niém trén, thiét ké ban vé thi cong - du todn doi véi dir dn hai buéc 1a
ho so thiét ké thi céng phdi théng nhdt véi thiét ké co sé ¢ bude truée, bao gom ban
thiét ké ban vé thi céng va du toan cong trinh, thé hién (1) day du cac thong sé ky thudt,
vat liéu sk dung va chi tiét cdu tgo phi hep véi tiéu chuan, quy chudn kj thudr dioc ap
dung, bdo dam di diéu Kién dé trién khai thi cong xay dung cong trinh; (2) chi phi dé
xay dung cong trinh xay dung dwoc trén co sé khéi lwong thiét ké ban vé thi cong va
dinh muc, gia xay dung.

Noi dung cua thiét ké ban v& thi céng - du toan bao gém: Thdng tin chung vé
cong trinh, g6i thau (Cac can cit phép ly, tén, vi tri ¢ong trinh, cha dau tu, diéu kién ty
nhién khu vuc doan tuyén, khao sat tinh hinh): muc tiéu xay dung, sira chira; quy md
dau tu; dién tich sir dung dat; phuong an giai phong mat bang; tiéu chuan thiét ké thi



cdng va nghiém thu; giai phap xay dung, sta chira; t6 chic xay dung; tong muic dau tu,
ngudn vén; dy toan bao gom chi phi dé xay dung cong trinh xay dung dugc xac dinh
trén co s khdi lwgng thiét ké ban vé thi cong va dinh muc vat liéu, may méc, nhan cong,
gia xay dung. “Hd so thiét ké xay dung sau thiét ké co s gdm thuyét minh thiét ké, ban
vé thiét ké, tai liéu khao sat xay dung lién quan, du todn xay dung cong trinh va chi dan
k§ thuat” (Qudc hoi, 2014).

Thiét ké ban vé thi cong - dy toan tai s& giao thdng van tai dugc phan loai theo:

- Theo chtre ning cuia cong trinh, thiét ké ban vé thi cong - dy toan bao gém thiét
ké ban vé& thi cong - du toan cong trinh cau; thiét ké ban v& thi cong - du toan cong trinh
duong; thiét ké ban vé thi cong - du toan cong trinh cau duong.

- Theo ngudn vén: thiét ké ban vé& thi cong - du toan bao gdm thiét ké ban vé thi
cong - du toan céc cong trinh tir ngudn von ngan sach trung wong; thiét ké ban vé thi
cdng - du toan céc cong trinh tir ngudn vén ngan sach tinh. (Quédc hoi, 2014, Luat xay
dung).

1.1.2. Thdm dinh thiét ké ban vé thi cong - duw todn déi véi dw dn hai buéc tai
s¢' giao thong vdn tdi

a. Khai niém

Trong quan Iy dy 4n dau tu xay dung cong trinh, “Tham dinh Ia viéc kiém tra,
danh gia ctia nguoi quyét dinh dau tu, chi dau tu, co quan chuyén mon vé xay dung doi
v6i nhitng ndi dung can thiét trong qua trinh chuan bi va thuc hién du an dau tu xay
dung lam co s& xem xét, phé duyét” (Qudc hoi, 2014, Luat xay dung).

Tham dinh thiét ké ban vé thi cong - du toan tai s& giao théng van tai 1a hogt
deng ciia co quan chuyén mén cua sé giao thdng van tdi, bao gom xem xét, danh gid va
dra ra nhimg két lugn phap 1y bang van ban vé néi dung cua thiét ké ban vé thi cong -
dir todn cong trinh trude khi dwoc co quan quyét dinh dau tw phé duyét thiét ké ban vé
thi cong - du toan.

S& giao thong van tai 1a co quan chuyén mén thuéc UBND cap tinh, thyc hién
chic nang tham muu, giup UBND cap tinh quan Iy nha nudc vé xay dung va thuc hién
nhiém vu, quyén han vé xay dung trén dia ban.

Chu thé tham dinh 1a S¢ giao thdng van tai. Day 1a co quan chu tri thim dinh
thiét ké ban v& thi cdng — du toan do chu dau tu hodc nha thau xay dung. Giam dbc so
giao phong chuyén trach tham dinh trude khi trinh co quan quyét dinh dau tu phé chuan,
quyét dinh thiét ké ban vé thi cong — du toan cin ctr vao cac quy dinh, ho so du an va to
trinh cua phong quan Iy két cau ha tang giao thong.



Péi twong tham dinh 12 thiét ké ban vé thi cong du toan doi voi du an hai budc
do cé4c chu dau tu 1a cac ban quan ly bao tri, stra chira; ban quan Iy dy &n cdng trinh giao
thong lap, hoac thué nha thau lap.

b. Nguyén tdic

Tham dinh 1a mot nghiép vu cua cc co quan quan 1y nha nuéc, phai tuan thi cac
nguyén tic chap hanh quy dinh phap luat; thong nhat; cdng khai, minh bach va hiéu qua;
tuan thi cac quy tic dao duic nghé nghiép. (Quéc hoi, 2014, Luat xay dung).

c. Ngi dung tham dinh

Sau khi ¢ thiét ké co sd, co quan tham dinh cin cir vao thiét ké co so dé tham
dinh thiét ké ban v& thi cong — dy toan xay dung (Quéc hoi 2014, 2020).

- Kiém tra, xac dinh thiét ké ban vé thi cong so véi thiét ké co s trong truong
hop thiét ké hai budc.

- Kiém tra, xac dinh su hop Iy cua cac giai phap thiét ké xay dung cong trinh: cu
thé 1a kiém tra, xac dinh sy phi hop cua thiét ké ban vé thi cong phi hop theo thiét ké
co s da duoc duyét; kiém tra, xac dinh su tuan thu céc tiéu chuan ap dung, quy chuan
Ky thuat, quy dinh cua phap luat vé sir dung vat liéu xay dung cho cong trinh; kiém tra,
danh gia sy phi hop cac giai phap thiét ké cong trinh véi cong ning sir dung cia cong
trinh, mac d6 an toan céng trinh va bao dam an toan cua cong trinh lan can; kiém tra,
danh gia sy hop ly cua viéc lya chon day chuyén va thiét bi cdng nghé déi vai thiét ké
cong trinh c6 yéu cau vé cdng nghé; su tuadn thu cic quy dinh vé bao vé méi truong,
phong, chong chay, no.

- Kiém tra, x4c dinh sy phd hop giira khdi lwong chu yéu cua dy toan vai khéi
luong thiét ké; tinh dung din, hop Iy cua viéc ap dung, van dung dinh mic, don gia xay
dung cong trinh; xac dinh gia tri du toan cong trinh.

- Kiém tra, danh gia diéu kién ning lyc cua t chtc, ca nhan thuc hién khao sat,
thiét ké xay dung. (Qudc hoi 2014, 2020).

1.2. Quan ly tham dinh thiét ké ban vé thi cong - dw toan ddi véi duw 4n hai
bwéc tai sé giao thong van tai

1.2.1. Khai niém va muc tiéu qudn Iy thdm dinh thiét ké ban vé thi cong - dw
todn déi véi dw dn hai bwéc

Khai niem



Duéi giac do qua trinh quan ly, “quan ly 1a qué trinh 1ap ké hoach, t chirc, 1anh
dao, kiém soat cac ngudn lec va cac hoat dong cua to chiac nhim dat duoc muc dich,
muc tiéu cua té chirc vai hiéu luc va hiéu qua cao mot cach bén virng trong diéu kién
moi trudng ludn bién dong” (Nguyén Thi Ngoc Huyén va cong su, 2018).

Qudn ly thdm dinh thiét ké ban vé thi cong - du todn doi véi du dn hai budc tai
s¢ giao thdng vdn tdi 1a qué trinh 1dp ké hoach thdm dinh, té chic thuc hién ké hoach
thdam dinh va kiém soét tham dinh nham dat droc muc tiéu quan 1y dé ra trong bai canh
méi trwong qudan 1y nhdt dinh.

Chu thé quan ly 1a sé giao thong van tai. Boi tugng quan ly 1a cac hoat dong tham
dinh caa c& nhan, bo phan, céc to, hoi dong tham dinh duogc giao trach nhiém tham dinh
cua so.

Muc tiéu

Muc dich quan ly tham dinh thiét ké ban vé thi céng - du toan la gop phan dam
bao nang cao chat luong cdng trinh xay dung két cau ha tang thudc trach nhiém quan Iy
tham dinh cua sé giao thdng van tai.

Muyc tiéu quan ly tham dinh 1a:

- C6 duoc bao cao tham dinh thiét ké ban vé thi cong - du todn dung thoi gian
quy dinh. Muc tiéu duoc danh gia qua chi s6 sé bao céo tham dinh thiét ké ban vé thi
cong - du toan duoc tham dinh dung han, trudc han, qua han.

- Pat dugc yéu cau chat luong tham dinh thiét ké ban vé thi cong - dy toan: tham
dinh dung ndi dung theo quy dinh phap lut; dwa ra dwoc cac két luan tham dinh: du
diéu kién/chua du diéu kién/chi da diéu kién sau khi bd sung céc yéu cau; c6 day du, tin
cay, khach quan cac can ctr phap ly, cin cir thyc tién.

1.2.2. B¢ may quan ly tham dinh thiét ké ban vé thi cong - duw todn déi véi dur
an hai buoc

Co cdu b may quan ly

Bo may quan ly tham dinh bao gom co cau bo may quan ly (1a su phan cong nhiém
vu quyén han gitra cac c& nhan, bo phan quan Iy tham dinh) va nhan lyc quan ly tham dinh.

Co cau bo may quan Iy tham dinh tai so giao théng van tai bao goém giam déc so,
pho giam dbc sé, phong quan ly két cau ha tang giao théng, phong quan Iy chat luong
cbng trinh va cac b phan co lién quan khac nhu s¢ xay dung, so tai nguyén moi truong,
ban quan ly du an...



Giam ddc s& chiu trach nhiém truéc phap luat, trudc UBND cép tinh vé quan ly
tham dinh. Phé giam dbc s¢ duge giam doc s¢ phan giao cac nhiém vu quan ly vé xay
dung trong d6 c6 nhiém vu quan ly tham dinh.

Phong chuyén trach nhu phong quan 1y két cau ha tang giao théng, phong quan
ly chat lwgng c6ng trinh 1a don vi truc tiép thim dinh ddng thai tw quan 1y viéc thuc hién
nhiém vu thim dinh cta chinh don vi; hoic ky hop dong tham dinh véi cac co quan, to
chuc khac c6 nang luc tham dinh va quan ly viéc thuc hién nhiém vy tham dinh cua céc
co quan, t chuc nay.

Bén canh d6, dé quan ly tham dinh tai s giao thdng van tai co hiéu qua, so can
phdi hop Véi cac co quan khac co lién quan.

Nhan luc quan ly
Nhan lyc quan Iy tham dinh muén nang cao nang suat quan |y can dap ung duoc

yéu cau nang lyc quan 1y chung, nang lyc quan ly tham dinh, nang lyc chuyén mon vé di
an, thiét ké xay dung, tham dinh thiét ké xay dung va cac pham chat dao duc nghé nghiép.

1.2.2. Ngi dung qudn ly thdm dinh thiét ké ban vé thi cong - dw todn doi véi duw
an hai buoc

1.2.2.1. Ldp ké hogch tham dinh

Ké hoach 13 “tong thé cac muc tiéu, cac giai phap va cong cu dé dat duoc muc
tiéu cho mot hé thong nhat dinh” (Nguyén Thi Ngoc Huyén, Poan Thi Thu Ha, B3 Thi
Hai Ha, 2018). Ké hoach tham dinh 1a muc tiéu vé tham dinh thiét ké ban v& thi cong -
du toan, cac giai phap va cong cu dé dat duoc muc tiéu tham dinh.

Theo cé4c cach phan loai ké hoach, c6 nhiéu ké hoach khac nhau, trong Bé an nay
tap trung vao quy trinh tham dinh thiét ké ban v& thi cong - du toan va ké hoach nim vé
tham dinh thiét ké ban v& thi cong - dy toan.

a. Ldp quy trinh tham dinh

Quy trinh “la sy hudng dan hanh dong, 1a viéc chi ra mot cach chi tiét, bién phép
chinh xac cho mét hoat dong nao d6 can phai thuc hién. P6 1a mot chudi cac hoat dong
can thiét theo thir ty thoi gian” (Nguyén Thi Ngoc Huyén va céc tac gia, 2018).

Quy trinh tham dinh thiét ké ban vé thi cong - du toan 1a mot ké hoach xay dung
mét lan st dung nhiéu lan dé hudng dan céc hoat dong tham dinh thiét ké ban vé thi
cdng - du todn, gdm chudi cac hoat dong theo thir tu thoi gian, trach nhiém thuc hién



cac hoat dong, két qua dat dugc & mdi hoat dong va cac mau van ban hanh chinh can
hoan thanh khi thim dinh.

S& giao thong van tai xay dung, hoan thién quy trinh thim dinh thiét ké ban v&
thi cong - du toan theo cac budc sau:

- Phén tich cin c& phap ly, thuc tién vé vin ban hanh chinh, yéu cau cai cach
hanh chinh, phan tich linh vuc quan 1y du an, thiét ké xay dung, thim dinh thiét ké xay
dung; phan tich quy trinh tham dinh theo nghi dinh huéng dan cua Chinh phu.

- Phén tich ning lyc tham dinh thiét ké ban vé thi cong - du toén tai s& giao thong
van tai.

- Xac dinh rd myc tiéu cta quy trinh thiét ké ban vé& thi cong - dy toan: vé thoi
gian, chat luong.

- Xac dinh yéu cau hd so, xac dinh biéu phi, noi tiép nhan va tra két qua, cong
viéc can thuc hién trong tham dinh.

- Ra soat, diéu chinh trinh tu c¢6ng viéc tham dinh; ca nhan, bo phan chinh, phéi
hop, hiéu chinh, thoi gian thuc hién, két qua thyc hién, mau béo céo.

- Vin ban hoa quy trinh tham dinh, trinh phé duyét quy trinh tham dinh thiét ké
ban vé thi cbng - du toan.

b. Ldp ké hoach nam vé tham dinh thiét ké ban vé thi cong - duw toan

Hang nam, s¢ giao thdng van tai xay dung ké hoach nhiém vu cia s, bao gom
nhiém vu tham dinh thiét ké ban v& thi cong - du toan ddi voi céc du an hai budc. Noi
dung cua ké hoach tham dinh thiét ké ban v& thi cong - du todn bao géom muc tiéu vé sb
du an, ddc diém, s6 béo cdo tham dinh thiét ké ban v& thi céng - du todn can hoan thanh,
yéu cau vé thoi gian, chat luong tham dinh thiét ké ban vé thi céng - dur toan hoan thanh
trong nam, yéu cau vé nhan luc, co s& Vvat chat, tai chinh cho tham dinh. S& giao thong
van tai xay dung riéng mot ké hoach tham dinh thiét ké ban vé thi cong - du toan néu s
c6 nhiéu hd so can phai thim dinh hang nam.

Quy trinh xay dyng ké hoach gom:

- Phén tich can cir phap Iy: 1a phan tich va tong hop cac quy dinh phap ly c6 lién
quan dén tham dinh thiét ké ban vé thi cong du toan d6i voi du an hai budc.

- Phan tich can ctr thuc tidn: 1a phan tich thuc trang thdm dinh thiét ké ban v& thi
cdng du toan ddi v&i du an hai bude trong nhitng nam trude; phan tich méi trudng tham
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dinh thiét ké; x4c dinh co hoi thach thirc, diém manh va diém yéu trong trang tham dinh
thiét ké ban vé thi cong du toan cua so giao thdng van tai.

- Xac dinh muc tiéu va cac hoat dong thuc hién muc tiéu ké hoach: muc tiéu vé
s6 lwong hd so can tham dinh; thoi gian hoan thanh; chat luegng tham dinh; cai cach hanh
chinh va chuyén d6i sb trong tham dinh.

- Quyét dinh va vin ban hoa ké hoach.
1.2.2.2. To chiic thyc hién ké hogch thdam dinh
a. Phan cong, phai hop, tdp hudn nhan lyc tham dinh

S& giao théng van tai phan cdng nhan luc dam trach nhirng vi tri cdng viéc trong
quy trinh tham dinh thiét ké ban vé thi cong - du toan. Mdi cong viéc can cé nhiing
ca nhan, bo phan va yéu cau nhitng ning lyc can thiét dé hoan thanh hiéu qua coéng
viéc. Phong chuyén trach cé chire nang chinh trong tham dinh va phéi hop véi tiép
nhan va tra két qua giai quyét thu tuc hanh chinh cia s¢ dé nop ho so va nhan két qua
tham dinh. Phong nay ciing c6 thé to chuc tiép nhan va tra két qua giai quyét thu tuc
hanh chinh caa phong (néu cd) dé nop ho so va nhan két qua tham dinh. Mot sé so ¢o
thé thanh lap t6, hoi déng tham dinh voi sy tham gia cua lanh dao s¢ va céc phong
chuyé&n mon.

Viéc phéi hop trong tham dinh véi cac co quan khac ciing dugc thuc hién nhu co
quan c6 tham quyén vé phong chay chita chay, s tai nguyén, méi trudong, buu chinh
tinh, huyén.

Tap huan nhan lyc tham dinh tai s¢ giao théng van tai dam bao nhan luc c6 du
ning lyc tham dinh. Tap huan bang hinh thuc tryuc tiép, truc tuyén, thuong dién ra dinh
Ky néu c6 thay d6i chinh sach, quy dinh vé tham dinh.

b. Truyén théng chinh sach, quy trinh tham dinh

Truyén thdng chinh sach, quy trinh thim dinh gitip cac co quan, t6 chirc dé nghi
tham dinh thiét ké ban v& thi cong - du toan hiéu rd vé chinh sach, phép luat, quy trinh
tham dinh. S& giao thong van tai theo ddi, cap nhat, truyén thong day du nhitng diém
méi, diém thay d6i trong chinh sach phap luat, quy trinh tham dinh.

Hinh thic truyén thong da dang, hién dai, truc tiép gilp chuyén tai day du
thong tin dén cac co quan, té chac. Truyén thong ddi véi nhan luc tai sé theo hinh
thic hop truc tiép hoic truc tuyén phd bién chinh sach, phap luat, quy trinh; théng
tin qua email ndi bo, niém yét tai noi lam viéc tai cac phong ban. Truyén thdng cho
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cic co quan, to chirc 12 chi dau tu, nha thau thiét ké qua kénh thong tin web, niém
yét cong khai chinh sach, quy trinh; truyén théng qua dudng coéng vin, qua td chic
hoi nghi déi thoai,

c. Thuc hién tham dinh

Nhan luc tai phong quan ly két ciu ha ting giao théng va cac bo phan lién quan
thuc hién tham dinh theo trinh tu sau:

- Tiép nhan ho so dé nghi tham dinh tai bo phan tiép nhan va tra két qua thu tuc
hanh chinh/hogc trung tam hanh chinh cdng tinh/hoic tai phong quan 1y két cau ha tang
giao thdng; va kiém tra sy day du thanh phan ho so, dé nghi bd sung néu can; tra lai ho
so néu khong dung thdm quyén cua sé hodc co quan, to chic gui hd so, hoic hd so
khong dam bao tinh phap ly.

- Tham dinh chi tiét ho so theo noi dung tham dinh ¢ muc 1.1.2 tiéu muc c, yéu
cau chii dau tu, nha thau b6 sung hd so (néu can); 1am rd sé liéu néu can trong thoi gian
quy dinh.

- Kiém tra hién truong, lay y kién co quan lién quan nhu s¢ tai nguyén moi
truong, co quan tham quyén vé phong chay, chita chay dé phuc vu tham dinh (néu can).

- Tham dinh gia (néu can): hoi dong tham dinh gia co trach nhiém tham dinh gia
theo cac bao gia quy dinh, dé xac dinh gia lam cin ctr cho tham dinh du toan.

- Xay dung thdng béo két qua tham dinh: phong quan ly két cdu ha ting giao
thong xay dung théng bao két qua thim dinh theo miu quy dinh.

- Trinh, ky théng béo két qua tham dinh, tham tra théng bao két qua tham dinh
(néu can), trudng hop lanh dao sé khong dong ky, khdng ky théng bao két qua tham
dinh, chuyén lai céng chuc thu 1y hd so va néu 15 1y do.

- Guri thdng bao két qua tham dinh cho cha dau tu, nha thau theo hinh thirc quy
dinh; s hoa hd so thim dinh.

d. Gidi quyét cac kién ngh; vé tham dinh

Trong qué trinh tham dinh, s& giao théng van tai tiép nhan duoc nhitng kién nghi
vé qua trinh tham dinh, vé két qua tham dinh thiét ké ban v& thi cong - du toan. Mot sb
kién nghi c6 thé lién quan dén thoi gian, chat lugng tham dinh, két luan vé thiét ké ciing
nhu cic yéu cau bd sung cua sé lién quan dén hd so tham dinh (néu cd).

Trong nhitng trudng hop kién nghi trén, 1anh dao so chi dao phong chuyén
trach, bo phan tiép nhan va tra két qua, phdi hop véi cac co quan lién quan khac dé
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tim hiéu nguyén nhan, tim giai phap xu ly céc kién nghi cua co quan, té chirc dé
nghi tham dinh.
1.2.2.3. Kiém soat tham dinh

Theo Iy luan vé quan 1y, “kiém soat la qué trinh giam sat, do luong, dénh gia,
diéu chinh cac hoat dong nham dat myc tiéu dé ra cia té chire” (Nguyén Thi Ngoc Huyén
va cong su, 2018). Kiém soét tham dinh thiét ké ban vé thi cong — du toan la giam sat,
do luong, danh gia va chan chinh cac hoat dong tham dinh tai s¢ giao théng van tai nham
dat duoc cac muc tiéu tham dinh.

Chii thé kiém sodt

Phan nay tap trung vao kiém soat cua cac chi thé bén trong so giao théng - van
tai gom lanh dao so, lanh dao phong chuyén mén, thanh tra sa. Cac cha thé tién hanh
kiém soét theo quy ché hoat dong cuia sé giao théng - van tai va cac co quan chuyén
mon cua so.

Néi dung kiém sodt

- Kiém soat xay dung, hoan thién quy trinh tham dinh, ké hoach hang nam vé
tham dinh thiét ké ban vé& thi céng — duy toan.

- Kiém soét tinh hinh phan cong, phbi hop nhiém vu tham dinh, tap huan nhan
lwc tham dinh.

- Kiém soét truyén théng chinh sach, phap luat, quy trinh tham dinh.

- Kiém soét viéc thuc hién quy trinh tham dinh.

- Kiém soét viéc giai quyét cac kién nghi vé tham dinh.

- Kiém soét két qua tham dinh va kiém soét sau khi c6 két qua tham dinh thiét ké
ban vé thi cng — du toan.

Khi tién hanh kiém soét, cha thé kiém sodt cd thé tap trung giam sat, danh gi4, chan
chinh tat ca cac noi dung trén, hozc tap trung vao mot sé noi dung quan trong. Két qua kiém
soat & mdi ndi dung 1a rut ra dugc nhiing kién nghi, hoic diéu chinh can thiét dé ngay lap
tirc hoan thién hoat dong hodc ddi mai cac hoat dong & cac chu ky sau.

Céng cu kiém sodt

Nhan lyc thim dinh phai dya vao van ban phap luat vé dau tu xay dung, dac bi¢t

1a cac nghi dinh va thong tu hudng din vé thim dinh thiét ké ban v& thi cong — du toan
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d6i véi du an hai budc; quyét dinh phé duyét chi treong dau tu; quy trinh tham dinh; ké

hoach nam vé thdm dinh; cc cong cu k¥ thuat.

1.3. Yéu t6 anh hwéng dén quan ly tham dinh thiét ké ban vé thi cong - dw
toan ddi véi du an hai bwéc tai sé giao thong van tai

1.3.1. Yéu té thugc s¢ giao thong van tdi
Dinh hudng vé quan 1y dau tw xdy dung

Nhitng dinh huéng nay rat quan trong dé tao ra nhitng co s¢ cho quan ly thim
dinh caa So GTVT. Vi thé ban than lanh dao s& phai nhan thirc tam quan trong caa dinh
huéng quan Iy, xac 1ap nhirng dinh huéng dang, khuyén khich dong vién thuc hién theo
cac dinh huéng da duoc chi truong thong nhat; to chuc tét viéc kiém tra thuc hién céc
dinh hudng nay, theo ddi va diéu chinh cac dinh hudng dé phu hop véi thuc té caa so
theo tinh hinh thyc té, thuong xuyén.

Cai cach thu tuc hanh chinh cong

Hanh chinh cong luén 13 yéu t6 rit quan trong va dugc nodi dén nhiéu trong vai
tro ctia nha nudc. Néu mot co quan c6 kha nang d6i méi, cai cach hanh chinh cong tét,
hiéu lyc, hi€u qua, gon nhe trong vi¢c giai quyét cac thu tuc hanh chinh noi bg, thi s€
day nhanh viéc xir 1y cac cong viée thudc tham quyén ndi bd. S& GVT ciing khong phai
1a ngoai 1€ khi can cai cach hanh chinh cong dé dam bao xur 1y nhanh céc thu tuc ndi bd
nhu than dinh.

Quan ly cong churc

Co quan hanh chinh nha nudc nao ciing can phai d6i méi quan ly cong chuc theo
hudng chuyén nghiép, hiéu qua hon. Muc tiéu la sir dung duoc nguoi tai, nguoi gioi,
ngudi ¢ dao durc tot vao bat cir cdng viéc ndo cua co quan. Cong viéc quan ly ludn theo
st cac tiéu chuan d6i véi nguoi tai, dam bao ho la nhig nguoi 1am viéc hiéu qua, cong
hién vi co quan vi nang cao hiéu qua cong viéc mot cach lién tuc thuong xuyén.

Ung dung cong nghé théng tin

Cong nghé thong tin 13 yéu t6 khong thé thiéu & bat ky co quan hanh chinh nha
nude ndo. Ung dung yéu td ndy trong tat ca cac linh vuc, quy trinh ndi b trong d6 co
tham dinh, quan 1y tham dinh gitip cai tién hiéu qua cong viéc, tiét kiém thoi gian, cong
strc, tiét kiém nhan lyc. Co quan hanh chinh nha nuéc phai luén d6i méi, xay dung va

mg dung manh CNTT trong tat ca cac hoat dong dé nang cao hiéu suét cong viéc.
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1.3.2. Yéu t6 thudc mdi trudng bén ngoai ciia sé giao thong van tai
So lwong chu dau tu, dac diém cong trinh cua cdac chu dau tw

Chu dau tu anh huéng dén quan 1y cta sé & cac yéu td quan trong nhu sb luong,
hiéu biét cta chi dau tu dbi véi cong trinh, du an, thiét ké, thi cong, du toan. Bén canh
d6, y thirc tuan thu phap luat rat quan trong dé chu dau tu lam dung, lam du theo cc
quy dinh trong thiét ké ban v&. Chu dau tu quan Iy nhiéu cong trinh hay cac cong trinh
c6 dic thu phuc tap, cong trinh dia ban kho khin, quy mé cong trinh 16n anh huéng dén
quan 1y thdm dinh.

Nang liee ciia chii dau tw, nha thau vé Idp thiét ké ban vé thi cong — di todn

Ning luc cia chu dau tu, nha thau trong 1ap thiét ké ban vé thi cong — du toan
khong dat yéu cau anh hudng dén chat lugng tham dinh. M6i cha dau tu, nha thau thiét
ké can tu nang cao nang luc, tim hiéu cac quy dinh phap luat, am hiéu luat va ap dung
dung trong viéc thiét ké.

Quy dinh phan cap thdm dinh cia UBND cdp tinh

Tham dinh duoc phan cip cho cac co quan quan 1y nha nudc khéac nhau, cap so,
cap huyén. Cac dy an quy mé nho, mot bude thuong duoc phan cip cho UBND huyén
(Phong kinh té ha tang, phong kinh té), du an quy md Ién hon, thuong hai budc do cap
s& tham dinh. Hon thé, viéc phan cip giita trung wong cho tinh cac du 4n quy mé nhat
dinh ciing anh huong dén tham dinh.

Kiém soét ciia co quan nha nude doi véi tham dinh thiét ké ban vé thi cong — du toan

Vai trd kiém soat ludn dugc khang dinh, d6 13 su kiém soét cua cac co quan cd
tham quyén chung, tham quyén riéng. Viéc kiém soat gitp chan chinh céng tac quan ly
tham dinh, hudng téi sy minh bach va khach quan hon.

Lugt phap vé dau tw xdy dung

Céc quy dinh luat phap vé quan 1y dau tu xay dung, quan ly du &n, quan ly chét
luong cong trinh 13 cin cir dé quan ly tham dinh béo céo kinh té - ky thuat dau tu xay
dung. Nhitng quy dinh luat phap hoan thién s& thuan lgi cho quan ly tham dinh tai s&
giao thong van tai.

Yéu to kinh té - xa hgi

Moi trudng Kinh té thuan loi din dén sy gia tang cac cong trinh dau tu xay giao
théng van tai. Nhu cau phat trién két cAu ha tang anh huéng rat 16n dén, sé du an, sb hd
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so thiét ké can tham dinh. Hon thé, lam phat, suy thoai, su trdi sut kinh té thuong xuyén
anh huong rét 16n dén sé luong, quy mé cong trinh.

Yéu t6 tu nhién, céng nghé

Cong trinh & cac ving mién ndi chiu anh hudng rat rd rét cua te nhién nhu thoi
tiét khi hau, bao i thién tai, dich bénh. Tinh chit cdng trinh vi thé ma chiu anh huéng,
dan dén tinh chat phuc tap cua tham dinh. Yéu t cdng nghé hién dai tac dong thuan loi
dén su bén virng va yéu cau thiét ké cong trinh, tac dong dén cac giai phap quan ly tham
dinh c06 trng dung cdng nghé.

16



CHUONG 2
THUC TRANG QUAN LY THAM PINH THIET KE BAN VE
THI CONG - DU TOAN POI VOI DU AN HAI BUOC TAI SO
GIAO THONG VAN TAI TINH BAC KAN GIAI POAN 2021-2023

2.1. Téng quan vé Sé Giao thong Van tai tinh Biac Kan giai doan 2021-2023
2.1.1. Chac nang, nhiém vu

So¢ Giao théng van tai (GTVT) tinh Bic Kan 13 co quan hanh chinh nha nudc,
thue hién chirc ning tham muu, giap UBND tinh Bic Kan quan Iy nha nuéc vé duong
bo, duwong thuy noi dia; van tai; an toan giao théng; quan ly, khai thac, duy tu, bao tri ha
tang giao thong d6 thi, gom cau dudng b, cau vuot, hé phd, duong phd, dai phan céch,
hé théng bién bao hiéu duong bd, dén tin hiéu diéu khién giao théng, ham danh cho
ngudi di b, him co gidi duong bd, cau danh cho nguoi di bo, bén xe, bai dd xe trén dia
ban (UBND tinh Bic Kan, 2022).

Quyét dinh nam 2022 cua UBND tinh Bic Kan quy dinh cac nhiém vu cia S&
GTVT tinh Bic Kan:

- Trinh UBND tinh cac du thao quyét dinh, quy dinh, quy hoach, ké hoach, dé
an, dy an cua tham quyén UBND Tinh vé giao thong van tai, vé phan cap, ty quyén
nhiém vu quan 1y nha nudc vé GTVT cho Sé GTVT, UBND cap huyén; vé chirc ning,
nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chic cia S Giao théng van tai va cac don vi thudc
S&; vé quyét dinh thanh lap, to chirc lai, giai thé cac t6 chirc hanh chinh, don vi sy nghiép
cong lap thuoc So; vé Quyét dinh cac du an dau tu vé GTVT thudc tham quyén quyét
dinh ciia UBND Tinh.

- Trinh Chu tich UBND Tinh cac duy thao cac vin ban vé giao thdng van tai thudc
tham quyén ban hanh cua Chu tich UBND Tinh theo phan cong; vé chirc nang, nhiém
vy, quyén han, co ciu t6 chuc cua don vi sy nghiép cong lap thuoc S¢ va don vi su
nghiép cong lap thudc chi cuc va tuong duong thudc S& (néu cd); vé xép hang cac don
vi sy nghiép, dich vu cong 1ap do S& quan 1y theo quy dinh cua phap luat va huéng dan
cua B6 GTVT va B6 Noi vu.

- T6 chtc thuc hién cac van ban quy pham phap luat, quy hoach, ké hoach,
chuong trinh, dé &n, dy an, tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat va cac vian ban khéc trong
linh vuc GTVT duoc co quan nha nudc ¢6 tham quyén ban hanh hoic phé duyét; thong
tin, tuyén truyén, pho bién, gido duc, theo ddi thi hanh phap luat vé cac linh vuc thudc
pham vi quan Iy nha nude dugc giao.

17



- T chie thyc hién nhiém vu, quyén han cia co quan quan Iy nha nuéc vé GTVT
vé két cdu ha tang giao thdng, co quan quyét dinh dau tu, chu dau tu, co quan chuyén
mon vé xay dung ddi véi cac du an dau tr xdy dung két ciu ha tang giao thong.

- T4 chie thyc hién nhiém vu, quyén han cia co quan quan Iy nha nuéc vé GTVT
vé phuong tién va nguoi diéu khién phuong tién giao thong, phwong tién, thiét bi xép
da, thi cong chuyén ding trong giao théng van tai va trang bi, thiét bi ky thuat chuyén
nganh giao théng van tai.

- T6 chuc thuc hién nhiém vy, quyén han cua co quan quan 1y nha nuéc vé
phuong tién, van tai, vé an toan giao théng.

- T6 chuc thuc hién nhiém vu, quyén han cia co quan quan 1y nha nudc va cac
nhiém vu khac theo quy dinh phép luat, cac nhiém vu do Uy ban nhan dan, Chu tich Uy
ban nhan dan tinh giao.

2.1.2. Co cdu té chikc va nhan s

Theo Quyét dinh s6 2011/QD-UBND ngay 19/10/2022, Sé GTVT tinh Bic Kan
¢6 01 Giam ddc va khong qua 03 Phé Giam déc. Giam déc So 1a ngudi dimg dau So do
Chu tich UBND tinh bd nhiém, chiu trach nhiém truéc UBND Tinh, Cha UBND tinh
va trudce phap luat vé thuc hién chire nang, nhiém vu, quyén han cia So. Pho Giam déc
S¢ do Chu tich UBND Tinh b nhiém theo dé nghi cua Giam dbc S, gitp Giam déc So
thuc hién mot hodc mot sé nhiém vu cu thé do Giam déc So phan cong va chiu trach
nhiém trude Giam doc Sé va trude phap luat vé nhiém vu duoc phan cong.

S& GTVT tinh Bic Kan ¢6 05 phong chuyén mén nghiép vu, 01 don vi su nghiép
truc thuoc: Van phong S¢; Thanh tra S¢; Phong quan ly van tai, phuong tién va nguoi
lai; Phong Quan ly chat luong cong trinh giao théng; Phong Quan Iy két cau ha tang
giao théng; Ban quan ly, bao tri cong trinh duong bo.

Vin phong S& gom Chanh Vin phong, Phé Chanh Vian phong, cong chirc chuyén
mon, nghiép vu, hd trg, phuc vu va nhan vién (néu cd). Thanh tra S géom: Chanh Thanh
tra, Pho Chanh Thanh tra; Doi trudng, Pho Doi truong, thanh tra vién hoac cong chic
chuy@n mon, nghiép vu va nhan vién. Phong Quan ly két cau ha tang giao théng gom
Truong phong, Phé Trudng phong va cong chic chuyén mon, nghiép vu. Phong Quan
ly chat lugng cdng trinh giao thdng gom Trudng phong, Pho Truong phong va cong
chuc chuyén mén, nghiép vu. Phong Quan ly van tai, phuong tién va nguoi lai c6 Truong
phong, Pho Trudng phong va cong chic chuyén mon, nghiép vu. Ban quan ly, bao tri
cong trinh duong bd Bic Kan 1a don vi su nghiép cong lap truc thudc So.
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Giam doc So
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Phé Giam ddc S& Phé Giam ddc S&
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. Phon X
th)ng, Ban quan Quan l%l Phqong,
QEanAIy Van Thanh 1y, bao tri chat Q}lanql'y
Ezttgig phong tra SO cong trinh lugng Vﬁﬁ;il’
2| S& duong bo cong phuong
glao Bic Kan trinh giao ten va
théng thong nguoi lai

Nguén: S¢ GTVT tinh Bac Kan

Niam 2023, tong sé 81 cong chic, vién chire, nguoi lao dong, trong d6 42 cong
chie; 01 sT quan Cong an biét phéi; 29 vién chirc; 07 Hop dong lao dong theo Nghi dinh
s6 111/2022/NB-CP; 02 hop dong lao dong khéc.

2.1.3. Két qud theec hién nhiém vu qudn Iy nha nwéc
Vé cong tdc ké hoach

Hang nam dya vao cac quyét dinh ciia UBND tinh Bic Kan, S¢ Giao thong van
tai tinh Bac Kan da trién khai xay dung ké hoach thyuc hién nhiém vu, ban hanh Quyét
dinh giao dy toan ngan sach nha nudc hang nam cho cac don vi tryc thudc; Ban hanh
Chuong trinh hanh dong thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi, dam bao quéc
phong - an ninh hang nam; cong bd cong khai du toan ngan sach nha nudc hang nim
theo quy dinh; giao ké hoach vbn cac ngudn von hang nim cho don vi nhan iy thac quan
1y du an; giao ké hoach bao tri hé thong duong qubc 16 Gy thac va hé thong duong tinh

hang nam dé cac don vi kip thoi trién khai thyc hién.
Vé thu chi ngdn sdch

Thu chi ngan sach nam 2023 d4 c6 nhing két qua cai thién so véi nam 2022. Thu
ngan sach 1a 2.297 triéu dong/2.210 triéu dong dat 103% so voi ké hoach; chi 293.060
triéu dong/332.317 triéu dong dat 88% so vdi ké hoach.
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Vé tinh hinh thuc hién cac di an dau tw cong

Trong nam 2023, s6 du 4n ma S& dang trién khai 13 20 dy an, trong d6, du an
Cai tao, nang cip QL3B doan Xuit Hoa - Cira khau Po Ma (Km0- Km66+600): Poan
tuyén Km58+760 — Km66+600: Khoi cong 04/01/2022; da hoan thanh 100% khéi lugng
theo hop dong. Hién nay, So dang don dbc don vi thi céng phat cd, vé sinh ranh thoat
nude dé ban giao cong trinh dua vao st dung. K& hoach bd tri von nam 2023 13 17,171

ty déng, trong d6, von kéo dai 2022 1a 2,171 ty ddng, da giai ngan 10,500 ty dong.
Mot du an khac dang dugc thuc hién & Hop phﬁn 1 — Khoi phuc, cai tao duong

dia phuong thudc dy 4n Xay dung cau dan sinh va quan 1y tai san duong dia phuong
(LRAMP). Dy an di dugc phé duyét quyét toan du an hoan thanh 09 tuyén duong thudc
du 4n tai Quyét dinh s6 877/QD-UBND ngay 23/5/2023. Tong két hoach von dugc giao
nam 2023 1a 7,664 ty dong, da giai ngan 7,662 ty dong, dat 99,97% ké hoach von.

Qudn 1y, khai thdc két cau ha ting giao théng

Hang nam, S6 GTVT dugc quan 1y bao tri cac tuyén duong tinh va quéc 16 duoc
giao quan ly. Trong nam 2023, S& dugc giao quan 1y 15 tuyén dudng tinh v&i chidu dai
13 503,084km; 03 tuyén quéc 16 iy thac doan qua dia phan tinh Bic Kan véi chiéu dai
315,5 km; 01 tuyén duong thiy noi dia dia phuong véi tong chiéu dai 29,2 km. Cac
tuyén dudng duge bao tri, bao dudng theo quy dinh va ké hoach von duoc giao, dam
bao an toan cho ngudi va phuong tién tham gia giao thong thong sudt.

S¢ GTVT di dat duoc nhitng két qua quan trong vé stra chita dinh ky, stra chita
dot xuat. Cong trinh tuyén Qudc 19 trong nam 2023 duoc stra chita dinh ky gdm 22 cong
trinh: 05 cong trinh chuyén tiép 2022-2023; 08 cong trinh theo ké hoach; 09 cong trinh
bd sung; cac tuyén dudng tinh stra chira dinh ky, sira chita dot xuat nam 2023 14 07 cong
trinh trén cac tuyén: DT.251, BT.252B, BT.253; DT.253B, BT.256, DT.258, DT.258B.

Bang 2.1: Két qua thue hién nhiém vu quan 1y nha nuéc
tai S¢ GTVT tinh Bic Kan

Nim | Nim | Nim
TT Chi tiéu bPVT

2021 | 2022 2023
1 [Thu ngan sach thuc hién/ké hoach % 90,6 132 103
2 |Chi ngan sach/ké hoach % 67,4 87 88
3 |S6 du 4n dang quan 1y Dy 4n 17 15 20
4 |Quan Iy cac tuyén duong tinh Tuyén 14 15 15
5 |Quan ly cac tuyén dudng qudc 10 Tuyén 03 03 03
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Nam Nam Nam

TT Chi tiéu pVT
2021 | 2022 | 2023

6 |S6 cong trinh stra chira Cong trinh 29 26 35
7 |S6 cong trinh dau tu cong Cong trinh 3 3 2
8 |Cap gidy phép lai xe Gidy phép | 4.390| 4.005| 7.203

9 |Cép gidy phép kinh doanh van tai ,
P SIAY PAEP ' Giy phép 20 194 39

bang xe 6 to

10 |Gidy phép xe tap lai Gidy phép 67 113 136

Nguén: S6 Giao théng Vin tdi tinh Bdic Kan

Quan ly van tai, phwong tién va nguoi lai
Thuong xuyén chi da cac co s& dao tao lai xe, Trung tam sat hach 1ai xe thuc
hién nghiém céc quy dinh cia B6 GTVT, phuc vu tot va dap ung dugc nhu cau cua
nguoi dan. Trong nam 2023, cap 7.203 gidy phép lai xe, 39 gidy phép kinh doanh van
tai bang xe 6 t0, 136 gidy phép xe tap 1ai, 101 phu hiéu, ding ky 44 xe may chuyén
dung, gidm dinh 04 xe tai nan; kiém tu, nghiém thu 25 xe 0 t0, kiém tra trude khi sira

chtra 32 xe 0 tO.

Ngoai ra, S6 GTVT hoan thanh cac nhi€ém vu quan Iy nha nudce khac nhu an toan
giao thong, td churc, ndi vu; cai cach hanh chinh; chuyén doi sb; thanh tra, kiém tra;

phong, chéng tham nhiing; thuc hanh tiét kiém, chong lang phi...

2.2. Thiét ké ban vé thi cong - du toan ddi véi du an hai bwéc va két qua tham
dinh tai S& Giao thong Van tai tinh Bic Kan giai doan 2021-2023

2.2.1. Khai quét vé thiét ké ban vé thi cong - dw todn déi véi dw 4n hai budéc

Tai So GTVT tinh Bic Kan, cac dir an dau tu do So GTVT lam cha dau tu, giao
cho Ban quan 1y dau tu xay dung cong trinh giao thdng thay mat cha dau tu. Dy an
stra chira, bao tri do Ban quan ly, bao tri cong trinh dudong bo Biac Kan lam cha dau
tu. Nhiém vu thiét ké ban vé thi cong - du toan ddi véi du an hai buéc 1a nhiém vu
cta cac chu dau tu. Chu dau tu, hoic nha thau ky hop dong véi chi dau tu ¢6 quyén
han va trach nhiém thiét ké ban vé thi cong - du toan, trinh ho so thiét ké ban vé thi
cdng - du toan cho cac phong chic ning ctia S& GTVT dé tham dinh thiét ké ban vé
thi cong - du toan, trudc khi co quan quyét dinh dau tu phé duyét thiét ké ban vé thi
cong - du toan.
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Bang 2.2. Ho so thiét ké ban vé thi cong - dv toan ddi v6i dw an hai buée dwoc
thim dinh tai S6 GTVT tinh Biac Kan (phan loai theo tinh chét cong trinh)

Pvt: ho so
TT Noi dung Nam 2021 | Nam 2022 | Nam 2023
Téng s6 hd so 12 11 14
1 | Ho so cua cong trinh xay méi 3 3 2
2 | HO so cta cong trinh sira chita, bao tri 9 8 12

Nguoén: Sé Giao théng Vin tdi tinh Bic Kan

Bang 2.2 1a thdng tin vé thiét ké ban v& thi cdng - du toan di vé6i dur an hai budc
duoc tham dinh tai So GTVT tinh Bic Kan. Thong tin dugc thong ké theo tinh chat cong
trinh. Tong s6 hd so thiét ké ban vé thi cong - du toan dbi v6i dy 4n hai budc hang nim 11-
14 ho so, bao gom chu yéu la ho so ctia cac cong trinh sira chira va bao tri; s6 ho so thuoc
cong trinh xay dung méi theo ké hoach dau tu cong do S¢. UBND tinh lam cha dau tu
khéng nhiéu. Trong nam 2023, s6 ho so thiét ké ban vé thi cong - du toan la 14 ho so, trong
d6 ¢6 2 hd so cua cac cdng trinh xay mai va 12 ho so thudc cong trinh sira chita, bao tri.

Theo cap cong trinh, ho so thiét ké ban vé thi cong - du toan dbi véi du an hai
budc dugc tham dinh tai S& GTVT tinh Bic Kan chu yéu thudc cong trinh cap 1V, vi
thé tinh chat thiét ké ban vé thi cong - du toan don gian hon so thiét ké d6i véi cac cong
trinh cap I, 1, 1I1.

Theo chirc ning cong trinh, hd so thiét ké cha yéu thude cong trinh duong, 1a
nhitng cong trinh thudc nhém stra chira, bao tri. CAc cong trinh dau tu cong co ca hang
muc cau va dudng nén tinh chat thiét ké da da dang, phuc tap hon.

Bang 2.3: Ho so thiét ké ban vé thi cong - dw toan ddi véi du an hai buée
dwge tham dinh tai S& GTVT tinh Bic Kan (phan theo cip cong trinh, chirc ning

cdng trinh)
bvt: hé so

TT Noi dung Nam 2021 | Nam 2022 | Nam 2023
Tong s6 ho so 12 11 14

| | Theo cip cong trinh
1 | Thudc cong trinh cap I 0 0 0
2 | Thudc cong trinh cap 11 0 0 0
3 | Thudc cong trinh cip 111 1 0 0
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TT Noi dung Nam 2021 | Nam 2022 | Nam 2023

4 | Thudc cong trinh cap IV 11 11 14
Il | Theo chirc ndng cong trinh

1 | Cong trinh duong 9 8 12
2 | Cong trinh cau, duong 3 3 2
111 | Co quan quyét dinh dau tu

1 | UBND tinh 10 8 12
2 |BOGTVT 3 3 2

Nguén: So Giao thong Van tai tinh Bdc Kan

Theo co quan quyét dinh dau tu, trong thoi gian qua, cac cong trinh do UBND
tinh quyét dinh dau tu, S6 GTVT la chu dau tu 13 cac cong trinh stra chita, bao tri tir
ngudn von stra chita, bao tri thudng xuyén. Cac cong trinh dau tu méi bang von dau tu
cong do B6 GTVT la co quan quyét dinh dau tr va UBND tinh 13 cha dau tu. Dbi véi
céc du 4n sira chita, bao tri do S& GTVT lam cha dau tu, co quan 1ap ho so thiét ké ban
v& thi cong — dy toan 1a Ban quén 1y, bao tri cong trinh duong bd Bac Kan. Ddi véi cac
du an dau tu xay dung tir ngudn von dau tu cong, Ban quan 1y dy an dau tu xay dung
tinh Bic Kan lam co quan dai di¢n chu dau tu, c6 nhiém vu lap ho so thiét ké ban vé thi
cong — du toan.

2.2.2. Két qud thdm dinh thiét ké ban vé thi cong - dw todn doi véi dw dn
hai bwoc

Tham dinh thiét ké ban vé thi cong - dy toan d6i véi du an hai budc tai So GTVT
dugc thuc hién bai hai phong chuy@n mén: Phong Quan Iy két cau ha tang giao thdng
va Phong Quan ly chat lugng cong trinh.

Phong Quan ly két cAu ha tang giao théng tham dinh thiét ké ban vé thi céng —
du todn cua cac du &n sira chita, bao tri sir dung nguon vén bao tri, stra chita thuong
Xuyén trung vong, dia phuong; Phong Quan Iy chat luong cong trinh tham dinh thiét ké
ban v& thi cong — du toan cua cac dir an dau tu cong.

Két qua tham dinh ¢ bang 2.4 cho thiy tong s6 ho so dd tham dinh trong giai
doan 2021-2023 ¢6 37 hd so, trong d6, hd so dugc phé duyét khong dé nghi diéu chinh,
bd sung ¢6 5 hd so, chiém 13,5%:; hd so dugce dé nghi diéu chinh trude khi duoc phé
duyét c6 32 ho so, chiém 83,5%; 100% hd so duoc phé duyét sau khi diéu chinh. Sé hd
so dugc dé nghi diéu chinh kha 16n thé hién chat lugng l1ap thiét ké cua cha dau tu van
con han ché.
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Bang 2.4 ciing cho thiy sé hd so ma don vi thim dinh cd kién nghi véi co quan
lap thiét ké hang nam c6 3 ho so, diéu ndy thé hién thai d6 cong viéc tich cuc, c6 trach
nhiém cua céng chic tham dinh.

Thoi gian tham dinh thiét ké ban v& thi cong — du toan ciing cho thdy cong viéc
tham dinh dién ra kha nhanh chéng, c6 25/27 hé so duoc tra két qua sém so véi thoi
gian quy dinh; ¢ 8/37 hd so duoc tra két qua dung véi thoi gian quy dinh. Tuy nhién
van mét ti 16 nhat dinh sé hd so bi tra két qua muén hon thoi gian quy dinh. Ti Ié thong
bao két qua muon so thai gian quy dinh 1a 10,8%, tuy nhién, ti 16 nay giam manh qua
cac nam giai doan 2021-2023.

Bang 2.4: Két qua tham dinh thiét ké ban vé thi cong - du toan doi véi dw an hai

budc tai S6 GTVT
Nim | Nim | Nim | Tong
TT Noi dung bVT
2021 | 2022 | 2023
| | Tong s6 ho so di thim dinh Ho so 12 11 14| 37

Puoc phé duyét khong dé nghi diéu |
1 : HOb so 2 1 2 5
chinh, b6 sung

Pé nghi diéu chinh trudc khi dugc

2 o H6 so 10 10 12| 32
phé duyét

3 | Khong dugc phé duyét Ho so 0 0 0 0

Il | Kién nghi véi co quan lap thiét ké | Ho so 3 3 3 9

Ti 1é ho so dwoe phé duyét/tong hd
11 ) % 100 | 100| 100| 100
so' da tham dinh

IV | Thoi gian thim dinh

Thong bao két qua tham dinh som | Ho so

1 . . 8 8 9| 25
hon thoi gian quy dinh
Thong bao két qua tham dinh dung | Ho so

2 L _ 2 2 4 8
thot gian quy dinh
Thong bao két qua thidm dinh mudn | Ho so

3 o . 2 1 1 4
hon thoi gian quy dinh

Ti 16 hd so co thong bao két qua mudn
o C X % 16,7 91 71| 108
so thoi gian quy dinh/tong ho so

Nguon: S¢ GTVT tinh Bdic Kan
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2.3. Phan tich thuc trang quan ly tham dinh thiét ké ban vé thi cong - dw toan
ddi véi dw 4n hai bwéc tai Sé Giao thong Van tai tinh Bic Kan giai doan
2021-2023

2.3.1. Thurc trang bg may qudan Iy thdm dinh thiét ké ban vé thi céng - de toan
doi Véi dw dn hai buéc
a. Co cAu bd may

Co ciu bd may quan ly thim dinh thiét ké ban v& thi cong - du toan ddi voi du
an hai budc 1a co cdu don gian, bd tri, phan céng nhiém vu theo chirc nang chuyén mén.
Co cau bo may c6 Giam dbc So chiu trach nhiém trude phap luat, truéc UBND Tinh vé
quan ly tham dinh thiét ké. S& GTVT c¢6 02 Pho Giam déc, mot pho giam dbc quan Iy
du &n stra chira, bao tri va mot pho giam doc khac quan ly du an dy an dau tu cong. Hai
phé Giam déc ¢6 nhiém vu phu trach quan ly tham dinh thiét ké ban vé thi cong — du
toan cua hai nhom dy an nay.

Giam doc So

Pho Giam ddc S Phé Giam déc S
BO phan ticp Phong Quén
\ .1 nhan va tra két Lo X
Phong Quan ly s . 1y chat
X, X A qua thu tuc hanh n
két cau ha tang . lugng cong
giao théng thh (Trur]g trinh giao
tdm hanh chinh A
thong

cong Tinh)

Hinh 2.1. Co ciu by may quan Iy tham dinh thiét ké ban vé thi cong - du toan
Nguon: S6 GTVT tinh Bdic Kan
S& GTVT c6 hai phong chuy&n mén vira thuc hién tham dinh thiét ké, vira quan
ly tham dinh thiét ké. Hién tai, S¢ khong ky hop dong thué dich vu tham dinh thiét ké
tir c4c to chirc cung cap dich vu. Phong Quan ly két ciu ha tang quan ly thim dinh thiét
ké ban v& thi cong — dur toan di vai cac dy &n stra chira, bao tri sir dung ngudn vén bao
tri, stra chira thudng xuyén trung wong, dja phwong. Phong Quan |y chat luong cong
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trinh giao thdng quan ly thim dinh thiét ké ban v& thi cong — du toan ddi véi cac du &n
dau tu cong sir dung ngudn vén dau tu cong. BO phan tiép nhan va tra két qua tha tuc
hanh chinh thugc Trung tdm Hanh chinh cong Tinh la b6 phan c6 nhiém vu quan ly viéc
tiép nhan hd so truc tiép va tra két qua tham dinh thiét ké cho cac don vi dé nghi thim
dinh ho so thiét ké - du toan

Trong thoi gian qua, S& GTVT khong thanh 1ap t6, hoi dong tham dinh. Viéc
phdi hop thdm dinh véi cac co quan quan 1y nha nude va cc td chirc ngoai nha nuéc do
cac phong chuy@n mén tu thuc hién. Cac co quan da phdi hop vai cac phong chuyén
mon cua S¢ nhu: Phong Canh sat PCCC va cuu nan ctiu hg, S¢ Xay dung, Ban Quan ly
dau tu xay dung cong trinh giao thong.

Co ciu bd may quan 1y tham dinh ctiia S& GTVT trong thdi gian qua chua hiéu
qua trong phdi hop chuyén mén gitra Phong Quan 1y két cau ha ting giao thong va Phong
Quan Iy chat lwong cong trinh giao théng, dic biét 1a phdi hop trong tham dinh khi thiéu
nhén luc hodc tham dinh ddi véi cac du an phtc tap. Tham dinh hién nay dang la thu
tuc ndi bo nén vai tro ciia Bo phan tiép nhan va tra két qua thi tuc hanh chinh con kha
mo nhat, chirc nang, nhiém vu chua rd rang. Bén canh do, phéi hop voi cac co quan
quan 1y nha nudc va cic t6 chirc ngoai nha nude trong tham dinh thiét ké chua chit chg,

dan dén trong mot sb truong hop van cham thoi gian tham dinh thiét ké so v6i quy dinh.
b. Nhan luc quan Iy thim dinh

S nhan luc quan ly tham dinh thiét ké tai S& GTVT tinh Bic Kan trong giai doan
2021-2023 it thay d6i. Nam 2023, S6 ¢6 16 nhén lyc tham gia va c6 lién quan dén quan
Iy tham dinh thiét ké. Trong s6 nay c6 1 Giam ddc S&, 2 Pho Giam dbc Sé, 5 cong chirc
Phong Quan 1y chét lugng cong trinh giao thong; 5 cong chirc Phong Quan 1y két cau ha
tang giao thong; 3 cong chirc B phan tiép nhan va tra két qua thu tuc hanh chinh. Vé
co ban, s6 lugng cong chirc theo diing bién ché quy dinh, tuy nhién, khdi lugng cong
viéc kha 16n va da dang, khong chi lién quan dén quan 1y thim dinh, vi thé cong chirc
tai S dang dugc phan cong kha nhiéu cong viéc, chua chuyén sau trong quan 1y tham

dinh thiét ké ban v& thi cong - du toan.

Trinh d6 ddo tao ctia cong chirc dap tmg yéu cau ngach bac cuia cong chirc dang
giit va ciing dap tmg yéu ciu vé bang cip chuyén mén cho nhiém vu quan 1y thim dinh
thiét ké. Hau hét cong chire tot nghiép tir nganh xay dung, mot s6 cong chirc B phan
tiép nhan va tra két qua thu tuc hanh chinh tét nghiép tir nganh khac. Mic du, cong chirc
quan 1y tham dinh thiét ké khong can dat yéu cau vé chimg chi hanh nghé xay dung, tuy

vy c6 mot sb it cong chirc dd hoc tap, bdi dudng dé co ching chi hanh nghé nay.
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Kinh nghiém quan Iy thdm dinh thiét ké cua cong chirc tai S¢ twong ddi tot. Nam
2023, S& ¢6 9/16 cong chie c6 kinh nghiém trén 5 ndm vé quan 1y tham dinh thiét ké.
Tuy nhién, s luong céng chirc ciia SO duoc bdi dudng vé& quan 1y chung, quan Iy nha
nuée trong linh vue xay dung con kha khiém tén. Vi thé, ning lyc quan 1y chung va
quan 1y nha nudc trong linh vuc xay dung cia cong chirc tai S& chua duogc phat trién
lién tuc theo yéu cu cong viéc quan 1y nha nudce ciia S¢ nodi chung va trong thim dinh
thiét ké xay dung néi riéng.

Bang 2.5: Cong chirc quan ly tham dinh tai S GTVT

Dvt: nguoi

T Néi dung Nam | Nam | Nam

2021 | 2022 | 2023
| | Tong 16| 17| 16
1 | Giam dbc So 1 1 1
2 | Phé Giam dbc So phu trach tham dinh 2 2 2
3 Phong Quan 1y chat lwong cong trinh giao thong 5 ) 5
4 | Phong Quan ly két cau ha tang giao thong 5 6 5
5 | Bo phan tiép nhan va tra két qua thu tuc hanh chinh 3 3 3
1 Trinh d6 dao tao
1 Thac si 7 7 6
2 Cu nhan, k¥ su 7 8 8
3 Cao dang, trung cap 2 2 2
11 | Nganh dao tao
1 | Tt nghiép tir nganh xdy dung 10 11| 10
2 | T6t nghiép tir nganh kinh té, tai chinh, ké toan 0 0 0
3 Nganh khac 6 6 6
IV | Chiing chi chimg chi hanh nghé xay dung 2 2 2
v SK;I;}I’n nghiém quéan 1y tham dinh thiét ké x4y dung trén ol 10 o
VI | Bi duoc boi dudng vé quan 1y chung 3
VI D3 duoc bdi dudng Quan 1y nha nudce trong linh vuc 3

xay dung

Nguon: S6 GTVT tinh Bdic Kan

27



Két qua phong van cong chic So vé bo may quan ly thim dinh ¢ hop 2.1 cho
thiy nhitng wu diém, han ché vé co cau bo may va nhan luc quan ly thim dinh thét ké
ban v& thi céng — du toan cia S¢ GTVT tinh Bic Kan.

Hép 2.1: Phéng vén cong chirc S6 GTVT vé bd may quan 1y thim dinh

Bé mdy quan 1y tham dinh tai S6 GTVT c6 nhitng wu diém va nhitng han ché gi

vé co cau bo may va nhan luc quan ly tham dinh?

Tra 1oi: Co cdu bd may quan 1y tham dinh ctia S& trong thoi gian qua chua hiéu
qua trong phdi hop chuyén moén giita Phong Quan 1y két cAu ha ting giao thong va
Phong Quan 1y chat luong cong trinh, dic biét 1a phdi hop trong tham dinh cac trudng
hop thiéu nhan lyc hodc tham dinh dbi véi cac dy an phire tap. Tham dinh 1a thu tuc noi
bd nén chua ro vai tro cua B phan tiép nhén va tra két qua thu tuc hanh chinh. Phéi
hop véi cac co quan quan 1y nha nudc va cac to chirc ngoai nha nudc trong tham dinh

thiét ké chua chit chg, dan dén cham thoi gian tham dinh thiét.

S6 luong cong chirc theo dung bién ché quy dinh, tuy nhién, khdi lugng cong
viéc kha 16n va da dang, khong chi lién quan dén quan 1y tham dinh, vi thé cong chirc
tai S& dang dugc phan cong kha nhiéu cong viéc, chua chuyén sau trong quan 1y tham
dinh TKBVTC - DT.

Cong chirc ciia S& chua duoc boi dudng vé quan 1y chung, quan 1y nha nudc

trong linh vuc xay dung. Nang luc quan ly chung, quan Iy nha nudc trong linh vuc xay

dung cta cong chirc tai So chua duoc phat trién li€n tuc theo yéu cau cong viéc.

Nguon: Két qua phéng van cia tdc gid

2.3.2. Thuc trang ldp ké hogch tham dinh thiét ké ban vé thi cong - dw todn déi
Vi dw dn hai buwec

a. Ldp quy trinh tham dinh

S¢ GTVT tinh Bic Kan con thiéu Quy trinh tham dinh thiét ké ban vé thi cong -
du toan hoac mot quy trinh chung vé tham dinh, phé duyét thiét ké, dy toan xay dung
méi, stra chita cong trinh dé lam can ¢t cho thyc hién nhiém vy tham dinh thiét ké ban
vé thi cng - du toan. Hién tai, So GTVT tinh Bac Kan dang ap dung dtng theo Diéu 38
Nghi dinh 15/2021/ND-CP vé trinh tu thim dinh thiét ké xay dung trién khai sau thiét
ké co so tai co quan chuyén mén vé xay dung.

Vi chua ¢6 quy trinh nén chwa c6 nhimg cin ct cu thé hon so véi Diéu 38 Nghi
dinh 15/2021/ND-CP dé thdng nhat cac tha tuc tham dinh, nham thuan tién hon cho céc
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hoat dong tiép nhan va giai quyét ho so, hay chua ¢ cin cir tai liéu cho bdi dudng cong
chuc, dic biét 12 nhitng cdng chirc méi, chua c6 cin cir phan tich, danh gia chat luong
tham dinh thiét ké ban v& thi cong — du toan véi du 4n hai buge. Néu cd mét quy trinh
cu thé so vai Nghi dinh 15/2021/ND-CP, ¢6ng chirc cua S& s& dugc huéng dan diy da
vé can ct phap 1y, bang chi dan cac thanh phan hd so (ban chinh, ban sao cua tirng khoan
muc hd so); quy trinh xir Iy ¢ng viéc (trinh tu, trach nhiém cua cac phong, cac c& nhan,
thoi gian, két qua, biéu mau ¢ timg budc cdng viéc); noi tiép nhan va tra két qua.

b. Ldp ké hoach nam vé tham dinh thiét ké ban vé thi cong - du todn

S¢ GTVT tinh Bac Kan hang nam xay dung ké hoach nam vé tham dinh thiét ké
ban v& thi cong - dy toan long ghép vao ké hoach niam ciia S6. S& GTVT chua co ké
hoach riéng vé tham dinh thiét ké ban vé thi céng - du toan. Tuy nhién, mot sé muc tiéu
tham dinh thiét ké ban v& thi cong - dur toan va cac hoat dong cia S¢ dé dat muc tiéu da
dugc dé cap trong ké hoach nam cua So trong phan “nhiém vu. giai phap ké hoach”.

Quy trinh xay dung ké hoach tai S¢ nhu sau:

- Phan tich can ctr phap ly: Phong Quan ly két cau ha tang giao théng va Phong Quan
ly chat lugng cong trinh giao théng tong hop cac quy dinh phép 1y lién quan dén tham dinh
thiét ké ban vé thi cong - du todn: Luat xay dung, Nghi dinh, Thong tu huéng dan cua Bo
Tai chinh, B6 GTVT, Bo Xay dung. Thong tin tong hop vé nhiing thay doi quy dinh phép
luat hang nam 1a co sé dé: Phong Quan Iy két cau ha tang giao thong va Phong Quan Iy chat
lwong cdng trinh giao thdng c6 can cir d& xuat muc tiéu va cac hoat dong lién quan dén tham
dinh thiét ké ban vé thi cong - du toan. Bén canh do, cac phong chuyén mon phan tich yéu
cau caa ké hoach cai cach hanh chinh cong nhiam xac dinh rd cac yéu cau ddi véi tham dinh
thiét ké ban vé thi cong — dur toan.

- Phan tich thyc trang tham dinh thiét ké ban vé& thi cong - dy toan véi dy &n hai
budc trong nam thyc hién: Phong Quan ly chat luong cbng trinh giao théng phan tich
thue trang tham dinh thiét ké ban v& thi cong - du toan di véi du an dau tu cong; Phong
Quan ly két cAu ha tang giao thong phan tich thuc trang thim dinh ké ban vé thi cong -
du toan ddi véi du &n bao dudng, sira chira céng trinh giao thong. Noi dung phan tich
tap trung vao sé luong hd so da tiép nhan dé tham dinh; hd so da duoc tham dinh; hd so
da duoc tra két qua trude thoi han va dung thoi han; hd so bi cham; tinh hinh phan cong
va thuc hién nhiém vu tham dinh theo quy trinh d3 dugc quy dinh tai Nghi dinh
15/2021/ND-CP; céc sai s6t chu yéu cua thiét ké ban vé thi cong — dy toan ma co quan
lap hd so thuong gap phai; thuc trang kién nghi cua cac phong chuyén mén chiu trach
nhiém tham dinh d4i voi co quan 1ap hd so; nhitng kho khan trong tham dinh do nguyén
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nhan tir c4c phong chuyén mén chiu trach nhiém tham dinh; do co quan 14ap hé so; do
cac quy dinh phap luat vé xay dung va cac nguyén nhan khac.

- X4c dinh muc tiéu ké hoach va céc hoat dong cua S& dé dat muc tidu: Dé xac
dinh, dé xuit muc tiéu, Phong Quan Iy két cAu ha ting giao théng cin cir vao ngudn
vdn bao tri, sira chita thuong xuyén trung vong, dia phuong da duoc lap dy toan chi
hang nim nham xac dinh s6 hd so thiét ké cua cong trinh bao dudng, stra chita s& can
tham dinh trong nam ké hoach; Phong Quan ly chat luong céng trinh giao thong dya
vao ké hoach dau tu cong dé xac dinh khéi lwgng céng viéc tham dinh trong nim ké
hoach. Bén canh d6, cic phong chuyén mon dya vao cin cit phép Iy, thuc trang tham
dinh cua nam trude dé xac dinh cac muc tiéu thim dinh thiét ké ban vé thi cong — du
toan cho nim tiép theo.

Bang 2.6: Mgt sb chi tiéu tham dinh thiét ké ban vé thi cong — du toan

TT Néi dung PVT | 2021 | 2022 | 2023
1 | Dy kién s6 ho so can tham dinh Hb so 12 11 14
2 | HO so tham dinh trude, ding han % 100 100 100
3 | Ho so dugc sb hoa % 45 60 75

S¢ GTVT tinh Bic Kan

Bang 2.6 1a mot s6 chi tiéu vé tham dinh thiét ké ban vé& thi cong — du toan hang
nam. Bang chi tiéu cho thay S GTVT da xac dinh s6 ho so can tham dinh hang nam; ti
1& h6 so tham dinh trude, ding han; ti 16 hd so duoc s6 hda. Vé co ban, c4c chi tiéu nay
la théng nhat theo dinh huéng quan 1y nha nudc trong linh vuc xay dung va cai céch
hanh chinh céng.

Dong thoi véi viée xac dinh muyc tiéu, cac phong chuyén mén ciing dé xuat mot
s6 hoat dong trong tam dé thuc hién muc tiéu, trong d6 mot sé hoat dong da dé xuat 1a:
bé tri hop 1y, bdi dudng nhan luc tham dinh; tap trung thuc hién nhanh, chat lwong tét
cac budc cdng viéc tham dinh; tiép nhan va xu ly kién nghi tham dinh.

- Quyét dinh va vin ban hda ké hoach: cac ban dé& xuat cua hai phong chuyén
moén duoc giri dén Vin phong S& GTVT, dé téng hop cuing véi cac ndi dung nhiém vu
khéc cua S& vao trong ban Ké hoach hang nam cua S¢. Ban ké hoach nay bao gém phan
danh gia chung; uu diém, han ché, nguyén nhan; muc tiéu, giai phap va kién nghi thyc
hién. Ké hoach sau khi dugc Giam ddc S& quyét dinh, dugc cong khai bang cong vin
gui tai cac phong chuyén mén lién quan.
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Hop 2.2: Phéng vén cong chirc S& GTVT veé lap ké hoach thim dinh thiét ké ban
v€ thi cong — du toan

Ldp ké hoach tham dinh thiét ké ban vé thi cong — du todn ciia Sé GTVT ¢6 nhiing
wu diém va nhing han ché gi (vé quy trinh thdm dinh; ké hoach hang néim vé tham dinh)?

Tra 1oi: SO GTVT tinh Bac Kan chua xay dung, ban hanh Quy trinh tham dinh
thiét ké ban vé thi cong - dy toan. S& da c6 ndi dung ké hoach tham dinh thiét ké ban
v& thi cong — du toan. Tuy nhién, trong xdy dung ké hoach chua c6 du thong tin vé
nang luc lap ho so thiét ké tham dinh cua cac don vi chiu trach nhiém 1ap hd so. Bén
canh d6, Ké hoach thiéu myc tiéu chat lugng tham dinh thiét ké ban v& thi cong - dy
toan; thiéu cac hoat dong truyén thong chinh sach, quy trinh, ké hoach tham dinh cling
nhu dé xuat vé co s vat chat, tai chinh cho tham dinh. Trong xdy dung ké hoach con
han ché trong phdi hop gitta Phong Quan 1y két cau ha ting giao thong, Phong Quan
1y chat luong cong trinh giao thong.

Nguén: Két qua phéng van ciia tdc gid

Qua qué trinh xay dung ké hoach trén cho thay, vé co ban, S& di c6 noi dung ké
hoach tham dinh thiét ké ban vé thi cong — du toan dé huéng dan té chirc thuc hién tham
dinh cho nam tiép theo. Két qua phong van ¢ hop 2.2 cho thay, trong xay dung ké hoach
chua c du thong tin vé ning luc 1ap ho so thiét ké tham dinh caa cac don vi chiu trach
nhiém lap ho so; thiéu théng tin vé tinh hinh cai cach hanh chinh, chuyén d6i sb cua So.
Bén canh d6, cac phong chuyén mén chua xac dinh muc tiéu chat lugng tham dinh thiét
ké ban v& thi cong - du toan; chwa xac dinh duoc cac hoat dong truyén thong chinh séch,
quy trinh, ké hoach thim dinh ciing nhu dé xuat vé co so vat chat, tai chinh cho tham dinh;
con han ché trong phéi hop giita Phong Quan 1y két cau ha tang giao théng, Phong Quan
ly chat lwong cong trinh giao théng, Bo phan tiép nhan va tra két qua giai quyét thu tuc
hanh chinh (Trung tam hanh chinh céng Tinh) vé ndi dung dé xut ké hoach, biéu mau ké
hoach. Nhin chung ké hoach duoc 1ap mang tinh hinh thirc. Noi dung ké hoach chwa day
du, cu thé dé 1am can c cho viéc thuc hién tham dinh cua cac phong chuyén man.

2.3.3. Thuc trang té chiec theee hién ké hoach thdm dinh thiét ké ban vé thi cong
- du todn déi Vi duw dn hai buwéc

a. Phin cong, phdi hop, tip huin nhin lyc thim dinh

Vé phdn cong tham dinh

Trong tham dinh thiét ké ban vé thi céng - du toan ddi véi du an hai budc, Phong
Quan ly két cau ha tang giao thdng duoc phan cong tham dinh thiét ké ban vé& thi céng
— du toan ddi véi cac cong trinh sira chira, bao tri hang nam tir cAc nguén voén bao tri,

31



sua chira thuong xuyén trung wong, dia phuong. Lanh dao Phong phan cong ba cong
chac tham dinh di véi tat ca loai cong trinh. Lanh dao Phong kiém tra cong viéc dinh
ky hang quy, hang nam. Tuy nhién, viéc phan cong céng viéc trong phong chua chuyén
sau theo loai céng viéc hay chua theo cac dau muc ndi dung cdng viéc tham dinh. Phong
Quan ly chit lwong cdng trinh tham dinh cac cong trinh dau tr xay dung ngudn vén dau
tu cong, phan cdng hai cong chirc tham dinh ddi véi tit ca cong trinh, chua chuyén sau
theo loai cdng viéc; ndi dung tham dinh. Lanh dao Phong kiém tra cong viéc dinh ky
hang quy, hang ndm. Lanh dao S& GTVT phan cdng 3 cdng chirc cia Phong Quan 1y két
c4u ha tang giao théng va Phong Quan ly chit lugng cong trinh giao théng truc tai Bo
phan tiép nhan va tra két qua tha tuc hanh chinh chuyén nganh GTVT caa Trung tam
hanh chinh cong tinh Bac Kan. Nhiém vu caa céc cong chic nay 1a tiép nhan, kiém tra
ho so, phan hoi vé ho so, tra két qua tham dinh.

Vé phai hop

Dé phdi hop trong tham dinh, S& GTVT tinh Bac Kan khéng thanh 1ap Hoi dong
tham dinh nhu mot s6 so GTVT céc tinh, thanh phd khac. T6 chirc cong tac phéi hop
hién nay la viéc caa cac phong chuyén mon khi can phéi hop. Phong Quan ly két cau ha
tang giao théng, Phong Quan Iy chat lwong cong trinh giao théng c6 cac hoat dong phoi
hop Vi cac co quan khac khi can.

Bang 2.7: Phan cong, phdi hop thuc hién thim dinh

TT | Pon vi Nhiém vu Phén cong trong ngi b

Tham dinh thiét ké ban v& thi

cong — du toan ddi véi cac cong

Phén cong ba cong chuc

tham dinh do1 véi tat ca cong

Phong Quan ly | trinh stra chira, bao tri hang ndm | trinh, chua chuyén moén hoa

1 | kétciu hatang | tircac nguodn von bao tri, stra chita | cong viée theo loai cong
giao thdng thuong xuyén trung uwong, dia | viéc; ndi dung tham dinh.

phuong. Lanh dao Phong kiém tra;

dinh ky hang quy, hang nam.

Tham dinh céc cong trinh dau tu | Phan cong hai cong chirc

xay dung nguon von dau tw cong. | tham dinh dbi véi tat ca cong

Phong Quan ly trinh, chua chuyén mon hoa

2 chat lugng cong viéc theo loai cong
cong trinh viéc; n6i dung tham dinh.

Lanh dao Phong kiém tra;
dinh ky hang quy, hang nam.
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TT | Don vi Nhiém vu Phén cong trong ndi b
Bo phan tiép | Tiép nhén, kiém tra ho so, phan hdi | Lanh dao S¢ phan cong 3
nhan va tra két | vé ho so, tra két qua tham dinh cong chirc cua Phong Quan
3 qua thu tuc ly két cdu ha ting giao
hanh chinh thong va Phong Quan ly
chuyén nganh chit lwong cong trinh truc
GTVT tai BO phén nay.
4 Céc co quan | Phdi hop trong céc nhiém vu Tinh hinh phéi hop
phoi hop
Pon gia, dinh mirc, cong bd gia | Phdi hop theo su vu; chua
41 | S¢ Xay dung . .. ) o
thang, quy,... phoi hop tich cuc, chidt ché
. | banh gi4 tac dong moi truong,
So Tai nguyén . ) .
4.2 . chuan xac mirc dén bu gidi phéng
va Moi truong o
mat bang,...
Ban QLDA | La don vi chii dau tu, tryc tiép phdi
4.3 | DTXD cac cong | hop trong cong tac kiém tra, giai
trinh giao théng | trinh ho so
Phong canh sat | Tham duyét ho so thiét ké PCCC.
44.| PCCC va Chu
nan cuu hd
Théa thuan k¥ thuat vé hang muc
di doi cot dién ha ap, trung ap, ha
4.4 | Piénlyc Tinh | ngam duong dién co lién quan
dén xay dung, sira chira duong
giao thong

S¢ GTVT tinh Bac Kan

Cu thé, phdi hop véi S¢ Xay dung vé don gia, dinh mac, cdng bd gia thang, quy
khi tham dinh dy toan; phéi hop véi S¢ Tai nguyén va Méi trudng vé tham dinh cac noi
dung can c6 thdng tin vé danh gia tic dong moi trudng, dén bu giai phdng mat bang; phdi

hop vé&i Ban Quan ly du an dau tu xay dung cac cong trinh giao thong trong kiém tra, giai
trinh hd so khi tién hanh tham dinh; phdi hop véi Bién lyc Tinh vé cac thoa thuan ki thuat
vé hang muyc di doi cot dién ha &p, trung ap, ha ngam duong dién c6 lién quan dén xay
dung, stra chira dudng giao théng khi tham dinh ddi véi cac cong trinh xay mai; hdi hop
véi Phong canh sat PCCC va Ctau nan ctu ho trong tham duyét h so thiét ké PCCC. Tuy
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nhién, quy dinh phdi hop cu thé chua duoc xay dung trong quy trinh thim dinh (d3 trao
d6i & phan ké hoach) vi thé phéi hop thudng mang tinh vu viéc, chua sat sao, hiéu qua
trong thim dinh thiét ké. Doai khi viéc phdi hop cham anh huéng dén thai gian tham dinh.

Vé tdp hudn

Trong giai doan 2021-2023, cdng chuc truc tiép thuc hién cac nghiép vu tham
dinh thiét ké ban v& thi cong — du toan chwa duoc tap huin vé thay doi chinh sach phap
luat lién quan dén linh vuc nay. S6 GTVT chwa ¢d cac 16p tap huan cho cdng chuc vé
cac nghiép vu chuyén sau. Khéi luong cong viéc khéa Ién nén cong chirc chua tham gia
cac 16p tap huan do Bo GTVT, B Tai chinh, Bo Xay dung to churc.

Hop 2.3: Phong vén cong chirc S6 GTVT vé Phén cong, phdi hop, tip huin nhén
lwe thim dinh

Phén céng, phoi hop, tdp hudn nhdn lyc tham dinh thiét ké ban vé thi cong —

dy t0&N ¢6 nhitng wu diém va nhitng han ché gi?
Tra loi:

Vi¢c phan cong cong viéc trong phong chua chuyén mon hoda cong viée theo
loai cong vi¢c hay chua theo cac dau muc noi dung cong viéc tham dinh, chu yéu la
téng hop cong viéc do thiéu nhan lyc. Phong chuyén mén di phédi hop véi cac co quan
nha nude c6 chic ning trong tham dinh thiét ké ban vé thi cong — du toan, tuy nhién
phéi hop thuong mang tinh vu viéc, chua sat sao, hi€u qua trong tham dinh thiét ké.
Poi khi viée phdi hop cham anh huong dén thoi gian tham dinh.

Trong giai doan 2021-2023, cong chirc truc tiép thyuc hién cac nghiép vu tham
dinh thiét ké ban v& thi cong — du toan chwa dugc tdp huin sach phap luat lién quan,

nghiép vu tham dinh.

Nguon: Tong hop Két qua phong vén ciia tac gia thang 5/2024
b. Truyén théng chinh sach, quy trinh thim dinh
Truyén thdng chinh sach, quy trinh thim dinh tai S& GTVT cho hai nhém d6i
tugng truyén thong, do 1a truyén thdng cho chi dau tu hodc don vi dé nghi tham dinh
ho so thiét ké va truyén théng noi b cho cac cong chuc tryc tiép, phdi hop tham dinh.
Noi dung truyén thong dd chuyén tai dén hai nhoém ddi tuwong truyén thong la
chinh sach, phap luat, quy trinh thim dinh thiét ké ban vé thi céng — du toan. Két qua
phong van cho thy, Lanh dao Sé, lanh dao cac phong chuyén trach chu trong cip nhat,
truyén thong day du nhitng diém moi, diém thay doi trong chinh sach phap luat, quy
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trinh tham dinh. Vi chua xay dung quy trinh thim dinh cu thé theo tiéu chuan chét luong
nhu cac s6 GTVT khac nén S& GTVT tinh Bic Kan dang tap trung truyén thong Luat
xay dung nim 2014 va cac nghi dinh huéng dan trong d6 quan trong nhét 1a Nghi dinh
15/2021/ND-CP.

Bang 2.8: Hinh thirc truyén thong chinh sach, quy trinh thim dinh

TT | Hinh thire Hién trang
I Truyén thong cho chi dau tw, don vi dé
nghi tham dinh ho so thiét ké
1. | Cong khai tai B phan tiép nhan va trakét qua | Chua niém yét
2. | Hudng din tai BO phan tiép nhan vatrakétqua | Chua hudng dan
3. | Cong khai trén web cua S6 GTVT Da cong khai quy trinh theo
Nghi dinh 15/2021/Nb-CP
4. | Cong khai trén web cua UBND Tinh ba cong khai quy trinh theo
Nghi dinh 15/2021/ND-CP
5. | Cong khai trén web ctia don vi dé nghi tham | Chua cong khai
dinh ho so thiét ké
6. | Gui cong vin vé tham dinh téi don vi dé | Giri hang nim
nghi tham dinh ho so thiét ké
7. | Mang xa hoi (facebook...) Chua cong khai
8. | Ung dung trao d6i: zalo, viber Chua cong khai
Il | Truyén thong néi bo
1. | Hop phd bién quy trinh C6 hop hang nam phd bién quy
trinh theo Nghi dinh
15/2021/Nb-CP
2. | Gui van ban quy trinh téi cd nhan Khong
3. | Niém yét tai noi lam viéc tai cac phong | Khdng
chuyén trach
4. | Mang xa hoi (facebook...) Khong
5. | Ung dung trao doi: zalo, viber Khong
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Hinh thuc truyén thong cho cac don vi dé nghi thim dinh hd so thiét ké chu
yéu 1a cong khai tai Bo phan tiép nhan va tra két qua tha tuc hanh chinh; cdng khai
trén web cua Sé GTVT; cong khai trén web caa UBND Tinh; gui cong vin vé tham
dinh téi don vi dé nghi tham dinh hé so thiét ké. Hinh thtc truyén théng noi bo cha
yéu hop phd bién quy trinh trong nd bd cac phong chuyén trach. Nhitng hinh thic
hién dai chua duogc khai thac, ung dung trong truyén théng chinh sach, phap luat, quy
trinh tham dinh.

Hop 2.4: Phong vin cong chirc S6 GTVT vé truyén thong chinh sich, quy trinh
thAm dinh

Truyén théng chinh sach, quy trinh tham dinh thiét ké ban vé thi céng — dy todn
ciia S6¢ GTVT c6 nhitng wu diém va nhitng han ché gi?

Tra 1oi:

Vé co ban, S& GTVT da truyén thong cho don vi dé nghi tham dinh ho so thiét ké
va truyén thong ndi bo kha day du vé chinh sach, quy trinh tham dinh thiét ké ban vé thi
cong — du toan, quan trong nhat 1a Nghi dinh 15/2021/NB-CP. Tuy nhién, vi chua c6
quy trinh tham dinh cu thé cia S& GVT nén truyén thong chinh sach & mic d6 hudng
dan chung theo Nghi dinh. Hinh thirc truyén thong truyén thong van dang duoc st dung

tai SO, cac hinh thirc truyén thong hién dai chua dugc khai thac, st dung.

Nguon: Tong hop Két qua phéng vén cia tdc gid thang 5/2024

c. Thue hién thim dinh

Nhaén Iyc tai hai phong chuyén trach va cac bo phan lién quan thuc hién tham
dinh theo cac trinh tu sau:

- Tié'p nhén hé so dé nghi tham dinh:

Trong thoi gian qua, ho so thiét ké ban v& thi cong — du toan do S& GTVT tham
dinh dugc giri dén cho hai phong chuyén mon qua hai kénh: thir nhat 14 giri Bo phan tiép
nhan va tra két qua thi tyc hanh chinh ciia Trung tim Hanh chinh cong Tinh; thir hai 14
guri truc tiép toi hai phong chuyén mén. O ca hai kénh nay c6 cong chirc tryc, tiép nhén,
kiém tra hd so theo thanh ph?ln yéu cAu tai Nghi dinh 15/2021/ND-CP; dé nghi bd sung
day du cac thanh phan hd so do mét sb truong hop chua da hd so theo quy dinh, hoic
chua du co sé phap ly.

- Tham dinh chi tiét hé so theo ndi dung tham dinh:

Cong chire duoc giao nhiém tham dinh kiém tra thiét ké ban vé thi cong — du toan

theo cac ndi dung tham dinh bao gdm: (1) Kiém tra thiét ké ban v& thi cong so voi thiét
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ké co s6; (2) Kiém tra, xac dinh su hop 1y ctia cac giai phap thiét ké xay dung cong trinh:
cu thé 13 kiém tra, x4c dinh su phu hop cua thiét ké ban v& thi cong phu hop theo thiét
ké co s¢ dd dugc duyét; kiém tra, xac dinh sy tudn thi cc tiéu chudn 4p dung, quy chuin
k¥ thuat, quy dinh ctia phap luat vé st dung vt liéu xay dung cho cong trinh; kiém tra,
danh gia sy pht hop cac giai phéap thiét ké cong trinh v6i cong ning sir dung cia cong
trinh, mrc do an toan cong trinh va bao dam an toan cua cong trinh lan can; kiém tra,
danh gia sy hop 1y cua viée Iya chon diy chuyén va thiét bi cong nghé d6i voi thiét ké
cong trinh c6 yéu cau vé cong nghé; su tudn thi cac quy dinh vé bao vé méi trudng,
phong, chng chay, nd; (3) Kiém tra, xac dinh sy phu hop gitta khdi luong chu yéu cua
du toan véi khéi luong thiét ké; tinh diing dan, hop 1y cua viéc ap dung, van dung dinh
mirc, don gia xay dung cong trinh; xac dinh gia tri du toan cong trinh; (4) Kiém tra, danh

gia diéu kién nang lyc cua t6 chirc, ca nhan thuc hién khao sat, thiét ké xay dung.

Trong tham dinh theo cac ndi dung trén, cong chiic yéu cau chii dau tu, nha thau
b6 sung ho so; 1am rd s6 lidu trong thoi gian quy dinh.

- Kiém tra hién truong, ldy y kién co quan lién quan:

Cong chirc thim dinh ciia SO, trong mot so it truong hop dbi véi cac du an dau
tu cong, da tryc tiép di kiém tra hién truong dé 1am rd cac ndi dung c6 trong ho so
thiét ké ban v& thi cong — du toan ma céc cha dau tu da gui. Bén canh dé, cong chic
phdi hop v6i Phong canh sat PCCC va Ciru nan ctru ho dé tham duyét vé phuong an
CCCC. Khi kiém tra hién truong, cong chic phat hién mot s6 diém mau thuin va dé
nghi cha dau tu diéu chinh nham dam bao cac yéu cau vé tinh kha thi, an toan, chi phi
ctia thiét ké ban vé thi cong.

Két qua tham dinh ho so va kiém tra hién trudng cho thiy, cac don vi chuyén
mon lam vi¢c co trach nhiém cao, trong mdt $b truong hop da dé nghi chu dau tu
diéu chinh hd so thiét ké ban v& thi cong tai Bang 2.9 nhu sau:

Bang 2.9: D¢ nghi diéu chinh thiét ké ban vé thi cong & mot s6 cong trinh

STT | Tén cong trinh va Dé nghi diéu chinh

1 | Céng trinh: Xay dung tuyén duong Quang Khé — Khang Ninh, huyén Ba Bé

1/Piéu chinh sb lwong nut giao tir 4 nut giao xudng con 3 nut giao (Bo nat
giao v6i PT.257B tai Iy trinh Km2+600): Do doc tuyén duong DT258B cii (dai
khoang 2,5km) can két nbi khong c6 cu dan sinh séng; pham vi mit bang khu
vuc xay dung nut giao hep, c6 01 cau ban, 01 cot dién duong day 35KV nén

viéc xay dung nut giao rat kho khan va ton kém, hi¢u qua khdng cao. Do vay

vi tri nay chi can thiét ké vuot ndi dan sinh dé phuc vu san xuat cho nhan dan.
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2/ DPiéu chinh 1y trinh Nut giao dau tuyén Km0+000 tir 1y trinh khoang
Km37+331 sang ly trinh khodng Km38+128:

Nt giao dau tuyén Kmo0+000 theo thiét ké co s¢ duoc tham dinh tai 1y trinh
khoang Km37+331 14 1y trinh dugc 14y theo ho so thiét ké co so ciia dy an
Xay dyng tuyén duong thanh phd Bic Kan - hd Ba Bé duoc Uy ban nhan dan
tinh phé duyét du an tai Quyét dinh sé 1824/QD-UBND ngay 14/10/2020.
Ngay 29/12/2021, Uy ban nhan dan tinh d3 ban hanh Vin ban s
8904/UBND-GTCNXD vé viéc cho chii truong diéu chinh dy 4n Xay dung
tuyén duong thanh phd Bic Kan - hd Ba Bé; trong d6: Chap thuan chu truong
diéu chinh phuong 4n thiét ké doan tuyén Km37 - Km39. Hién nay chu dau
tu dang to chirc diéu chinh phuong an thiét ké doan tuyén Km37 - Km39 theo
y kién chi dao ciia Uy ban nhan dan tinh tai Van ban s6 8904/UBND-
GTCNXD va tim tuyén dudng doan Km37 - Km39 van chua duoc xac dinh
chinh x4c do hd so thiét ké co so diéu chinh chua dugc co quan ¢6 thim quyén
tham dinh, phé duyét. Do vy chil dau tu va nha thau tu van da du kién nut
giao dau tuyén Km0+000 tai Iy trinh khoang Km38+128 cho phu hop véi
phuong an thiét ké diéu chinh doan tuyén Km37 - Km39 1a hop 1y.

Sira chira hw héng nén, mit dwong va cong trinh trén tuyén doan
Km315+550 — Km319+350; Km320 — Km321+400 QL.279, tinh Bic Kan
1/Trong qua trinh tham dinh, thuc hién kiém tra ho so va hién truong, can bd
tham dinh dua ra y kién vé chi tiéu thiét ké, yéu t6 hinh hoc, su phu hop cta
giai phép thiét ké vé6i thuc té, dinh mirc ap dung, khdi lugng... dé tu van diéu
chinh cho phu hop, tir d6 ra két qua cudi cung.

2/ Piéu chinh vé dy toan xay dung cong trinh cho pht hop voi khéi lwong hd

so thiét ké.

Nguon: S6 GTVT tinh Bdic Kan
- Tham dinh dv todn:

S& GTVT khong thanh 1ap hoi dong tham dinh du toan. Cong chirc tham dinh

phéi hop vo1 S& Xay dung xac dinh va cap nhat cac quy dinh vé don gia, dinh muec,

nhim dam bao tinh phap 1y. Pon gia ctia S& Xay dung 1a cin ctr cho céng chirc tham

dinh dy toan. Trong truong hop, don giad chua duge S& Xay dung ban hanh, Lanh dao

S& GTVT chi dao thué cac don vi tham dinh gia doc 1ap dé dam bao khach quan va ding

quy dinh. Bang 2.10 1a hai trudng hop c6 kién nghi diéu chinh gia thanh phan. Cong

trinh thi nhit duoc dé nghi diéu chinh chi phi xay dung giam; chi phi quan Iy dy 4n ting
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so v6i hd so dé xuat. Cong trinh 2 duge dé nghi diéu chinh chi phi xay dung ting; chi

phi quan 1y du an tang so voi ho so dé xuat.

- Xdy dung théng béo két qud tham dinh:

Phong Quan ly két ciu ha tang giao théng va Phong Quan Iy chit luong cong
trinh giao théng sau khi thim dinh c6 nhiém vu xay dung du thao théng béo két qua
tham dinh theo mau quy dinh.

Biang 2.10: Dé nghi diéu chinh gia tri thAm dinh & mdt s6 ho so

Gia tri thAm dinh

STT Ten cong Gia tri trinh Gia tri thAm dinh
trinh ’ § : Chénh léch (VND)
(VND) (VND) )

1 | Sira chira hw | 16.190.622.000, 16.190.622.000,
héng nén, mit | trong do: trong do:
duwong va gia | - Chi phi xay dyng: | - Chi phi xdy dung: | - Chi phi xay dung:
6 1é duwong 14.500.797.000 14.325.396.000 -175.401.000
doan - Chi phi QLDA: |- Chi phi QLDA: |- Chi phi QLDA: -
Km246+500 — | 303.515.000 300.677.000 2.838.000
Km248+350; |- Chi phi tw van|- Chi phi tw van|- Chi phi tw vén
Km248+650 — | PTXD: 970.368.000 | PTXD: 965.689.000 | PTXD: -4.679.000
Km250+750, |. chi phi khac: |- Chi phi khéc: |- Chi phi khac: -
QL.279, tinh | 260.108.000 247.439.000 12.669.000
Bac Kan. - Chi phi dy phong: | - Chi phi du phong: | - Chi phi dw phong:

155.834.000 351.421.000 +195.587.000

2 | Stra chita hw | 16.799.872.000 16.799.872.000
héng nén, miit | dong, trong do: dong, trong do:
dwong va gia | - Chi phi xay dung: | - Chi phi xay dung: - Chi phi xay dung:
c6 1¢ duwong 15.138.748.000 15.226.203.000 +87.455.000
doan - Chi phi QLDA: - Chi phi QLDA: -Chi phi
Km261+650- | 314.005.000 315.376.000 QLDA:+1.371.000
Km262+400; | - Chi phi tu van - Chi phi t van - Chi phi tu vin
Km262+800- | pTXD: PTXD: 993.979.000 | DPTXD: -
Km264+600; | 1.076.136.000 - Chi phi khéac: 82.157.000
Km278+200- | _ chj phi khéc: 258.754.000 - Chi phi khéc:
Km279+700 | 250.221.000 - Chi phi dy phong: | +8.533.000
QL.279, tinh | _ chj phi dy phong: | 5.560.000 - Chi phi du phong;
Bic Kan 20.762.000 -15.202.000
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Bang 2.11: Thue trang thAm dinh thiét ké ban vé thi cong — du toan tai S&

Dvt: hé so

Nam | Nam | Nam

TT Noi dung bVT
2021 | 2022 | 2023

I Tiép nhan ho so

: , HO

1 Ho6 so da tiép nhan 12 11 14
SO

2 Ho6 so dugc dé nghi bo sung day du thanh phan 9 8 8
SO

Pé nghi bo sung, diéu chinh khi thAm dinh chi

tiét, kiém tra hién truong

Ho so duoc dé nghi bo sung, diéu chinh trude khi | Luot

3 phé duyét, cu thé: ho so

31 Pé nghi dicu ch%nh de thiét ké ban vé& thi cong L‘u:c_)’t 0 0 0
phu hop theo thiét ké co s¢ da dugc duyét ho so

- Dé nghi diéu chinh dam bao su hop 1y cia giai | Luot

phap thiét ké ban v& thi cong ho so

Dé nghi diéu chinh dam bao cic tiéu chuan ap | Luot
3.2.1 | dung, quy chuan k¥ thuat, quy dinh cta phap luat | ho so 1 2 5

vé str dung vat liéu xay dung cho cong trinh

Diéu chinh thiét ké ban vé thi cong dé dam bao | Luot
phtt hop véi céac tidu chuan thiét ké, chi dan thiét | ho so
3.2.2 | ké, phu hop véi thuc té hién truong nham dam 10| 10| 12
bao cac yéu t6 k¥ thuat, t6i wu cong ning sir

dung, phu hop véi diéu kién thuc té.

biéu chinh dam béo su hop 1y cta viéc lya chon | Luot
3.2.3 | day chuyén va thiét bi cong nghé ddi véi thiét ké | ho so 0 0 0

cong trinh c6 yéu cau vé cong ngh¢

bé nghi diéu chinh dam bao sy tuan tha cac | Luot

3.2.4 | quy dinh vé bao vé méi trudng, phong, chéng | ho so 0 0 0

chay, n6
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Nam | Nam | Nam
TT Noi dung bVT
2021 | 2022 | 2023
Dé nghi diéu chinh dam bao sy phu hop gitta khdi
luong chi yéu ciia dy toan v6i khdi luong thiét Luot
. , u
3.3 | k¢&; tinh dtng dan, hop 1y cua viéc ap dung, van B |
0 so
dung dinh mtrc, don gid xay dung cong trinh; xac
dinh gia tri du toan cong trinh
331 Pé nghi diéu chinh dam bao sy phu hop khéi luong | Luot 3 s 5
7 | chu yéu cua du toan voi khéi luong thiét ké hé so
Pé nghi diéu chinh viéc ap dung dinh mirc, don | Luot
332 | | . 9 8 14
gid xay dung cong trinh ho so
pé nghi diéu chinh gia tri du toan xay dung | Luot
333 . R . 9 8 14
cong trinh ho so
3.4 bé nghi bod sung, lam rd nang lyc cua td chirc | Luot 0 0 0
| khdo sét, thiét ké hd so
DPé nghi b6 sung diy du hd so ching minh | Luot
34.1 A 0 0 0
nang luc ho so
Xem xét, danh gia cac don vi tu van nang luc | Luwot
3.4.2 o RN A 0 0 0
chua dap ung yéu cau ho so
£ X o Ho
i S0 ho so khong dugc phé duyét 0 0 0
so

Nguon: Téng hop cua tac gid tir S6 GTVT

- Trinh, ky théng bdo két qud tham dinh, tham tra théng bdo két qua tham dinh:

Du thao thong béo két qua tham dinh thiét ké ban vé& thi cong — du toan duoc

trinh Phé giam dbc¢ Sé. Co mot sé truong hop, Lanh dao Sé sau khi kiém tra, chua thdng
nhét véi du thao thdng bao két qua tham dinh, chuyén lai cong chirc thu ly hd so dé kiém
tra lai két qua tham dinh.

- Guri théng béo két qud tham dinh:

Théong bao két qua tham dinh duoc giri dén cho chu dau tu, nha thau theo dung

quy dinh qua Bd phan tiép nhan va tra két qua tha tuc hanh chinh cua Trung tam Hanh
chinh cong Tinh.
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Qua thuc trang thdm dinh thiét ké ban vé thi cong — du toan cho thiy, viéc tham
dinh theo dung quy dinh tai Diéu 38, 39 nghi dinh 15/2021/ND-CP. Trong qué trinh
tham dinh, cdng chic can than, han ché tdi da nhitng sai s6t trong thim dinh; chd y phat
hién nhirng diém chua phu hop cua thiét ké ban vé& thi cong va dy toan cdng trinh; trong
mét sb trudng hop da két hop kiém tra hién trudong dé xac minh so véi hd so thiét ké.
Thoi gian tham dinh vé co ban dat yéu cau di véi hau hét ho so.

Tuy vay, trong tham dinh, viéc tiép nhan, kiém tra mot sé ho so chua ki ludng,
dan dén thiéu sot thanh phan hé so trong qua trinh thim dinh. Mot sé trudong hd so cham
thdng bao két qua thim dinh chua dugc Lanh dao S& va Phong nhic nhé dén déc. Cong
chirc da phat hién hau hét cac truong hop chua phi hop khi tham dinh cac noi dung thiét
ké ban v& thi cong — du toan theo quy dinh, tuy nhién, & mét so it trudng hop, cong chic
chua phat hién dugc sy khong phu hop. Khi 1anh dao Phong kiém tra méi phét hién va
diéu chinh nhu sai sot vé don gia, du toan, vé su phli hop véi cac tiéu chuan &p dung, quy
chuan k¥ thuat, quy dinh ctia phap luat vé sir dung vat liéu xay dung cho cong trinh; vé
su phi hop Vi cé4c tiéu chuan thiét ké, chi dan thiét ké, pht hop véi thuc té hién truong
nham dam bao cac yéu té ky thuat, téi wu cong nang sir dung, phi hop véi diéu kién thuc
té. Trong mot s6 trudng hop, ¢éng chirc tham dinh tra ho so cho don vi dé nghi tham dinh
hd so thiét ké ma chua thong qua lanh dao Phong dan dén nhung sai sot phai diéu chinh.

Hép 2.5: Phéng vén cong chirc S6 GTVT vé thuc hién thim dinh

Thuee hién tham dinh thiét ké ban vé thi cong — duy toan tai So GTVT co nhitng
wu diém va nhitng han ché gi?

Tra 10i: V& co ban, S6 GTVT di thue hién thim dinh thiét ké ban v& thi cong —
du toan theo diing Nghi dinh 15/2021/NB-CP vé ndi dung va quy trinh tham dinh.
Tuy nhién, viéc tham dinh van con nhitng diém can khic phuc nhu viée tiép nhan,
kiém tra mot s6 ho so chua k¥ ludng; mot s6 ho so cham thong bao két qua thdm dinh
chua dugc Lanh dao S va Phong nhic nhé, don ddc; & mét s it trudng hop, cong
chre chua phat hién duoc su khong phi hop, khi 1anh dao Phong kiém tra méi phat
hién va diéu chinh. Trong mot sb truong hop, cong chirc tham dinh tra hd so cho don
vi d& nghi thim dinh ho so thiét ké ma chua thong qua lanh dao Phong dan dén nhung

sai s6t phai di€u chinh.

Nguon: Tong hop Két qua phong vén ciia tac gid thang 5/2024
d. Giai quyét cac kién nghi vé thim dinh

Giai quyét cac kién nghi vé tham dinh cua cac chu dau tu, nha thau dugc cac
phong chuyén moén va lanh dao S& GTVT quan tam.
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Trong thoi gian qua, cac phong chuyén moén da tiép nhan céc kién nghi vé yéu
cau diéu chinh phuong 4n thiét ké, du toan; kién nghi vé thoi gian tham dinh; kién nghi
vé y8u cau bd sung thanh phan hd so.

Phong Quan ly két ciu ha tang giao théng va Phong Quan Iy chit luong cong
trinh giao thdng tiép nhan céc kién nghi, tim hiéu ly do kién nghi va phan hdi vé cac
kién nghi theo dtng chi dao cua Lanh dao Sé.

Tuy vay, mot sb kién nghi chua duogc giai quyét triét dé, cac kién nghi twong
ty van duoc guri dén cac phong tham dinh trong nhirng 1an thim dinh hé so thiét ké
cta cac dy an khac nhu kién nghi lién quan yéu cau diéu chinh phwong an thiét ké,
du toan.

Bang 2.12: Giai quyét kién nghi ciia chii dau tw, nha thiu vé thim dinh
Pt luot kién nghi
TT Noi dung 2021 | 2022 2023

S6 kién nghi 16 16 18

Kién nghi vé yéu cau diéu chinh phuong an thiét

ke, du toan

2. | Kién nghi vé thoi gian tham dinh 0 1 1

3. Kién nghi vé yéu cau b6 sung thanh phan ho so 1 1 0

Kién nghi vé diéu chinh phat sinh trong qua trinh

thi cong cua nha thau thi cong

5 Kién nghi vé diéu chinh gia géi thau trong vong 9 q 10
" | 28 ngay ké tir khi mg HSMT

Nguon: S6 GTVT tinh Bdic Kan

Tong s6 kién nghi nam 2023 1a 22 kién nghi, trong d6 kién nghi nhiéu nhat 1a

Kién nghi vé diéu chinh phat sinh trong qua trinh thi cong ctia nha thau thi cong va Kién
nghi vé diéu chinh gia goi thau trong vong 28 ngay ké tir khi m¢ HSMT

Hop 2.6: Phong van cong chire S& GTVT vé giai quyét cac kién nghi vé thim dinh

Gidi quyét cdc kién nghi vé tham dinh thiét ké ban vé thi céng - dw todn tai S¢

GTVT trong thoi gian qua c6 nhitng wu diém va nhitng han ché gi?

Tra loi:
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Vé co ban, Phong Quan 1y két cau ha ting giao thong va Phong Quan 1y chat
luong cong trinh tiép nhan cac kién nghi, tim hiéu 1y do kién nghi va phan hdi vé cac
kién nghi theo dung chi dao ciia Lanh dao So.

Mot s kién nghi vé yéu cau diéu chinh phuong an thiét ké, dy toan cng trinh
chwa duoc giai quyét triét dé trong thoi gian qua.

Nguon: Tong hop Két qua phong vén ciia tac gid thang 5/2024

2.3.4. Thuc trgng kiém soat tham dinh thiét ké bdan vé thi cong - du todn doi
Vol duw dn hai buwoc

Chii thé kiém sodt

Giam ddc va hai pho giam dbc, Truang, pho phong Quan ly két cau ha tang giao
thong, Phong Quan ly chat luong cong trinh giao thong, Thanh tra S& 1a cac chu thé
kiém soat tham dinh thiét ké ban vé& thi cong - du toan dbi véi dy an hai buéc. Cac chi
thé kiém soét theo cac hinh thirc ¢ bang dudi day.

Bang: 2.13 Hinh thirc kiém soat tham dinh thiét ké BVTC - du toan tai S6 GTVT

TT Chii thé va hinh thirc PVT | 2021 | 2022 | 2023

1 Kiém tra dinh ky co ké hoach cua Lanh dao Lan/ 4 4 4
S& dbi voi cac phong 1am nhiém vu tham dinh nam

5 Kiém tra dot xuat ctia Lanh dao S& ddi véi Lan/ 0 1 1
cac phong 1am nhiém vy tham dinh nam

3 Kiém tra theo ké hoach cta Lanh dao céc phong Lan/ 4 4 4
tham dinh di véi cong chirc tham dinh thang
. Lan/

4 | Thanh tra theo ké hoach cua Thanh tra S& S 2 2 2
nam
, Lan/

5 | Thanh tra dot xuat ctia Thanh tra S& s 0 0 0
nam

Nguon: S6 GTVT tinh Bdic Kan

Kiém tra dinh ky c6 ké hoach cua Lanh dao S¢ ddi véi cac phong lam nhiém vu
tham dinh duoc tién hanh 4 lan/nam. Lanh dao S¢ ciing kiém tra dot xuat khi cé chi dao
cia UBND Tinh hoic phéat sinh van dé can xir ly ngay trong tham dinh. Ngoai ra, kiém
tra theo ké hoach cua Lanh dao cac phong tham dinh di véi cong chic tham dinh duoc
tién hanh 4 lan/thang, theo hinh thirc bdo céo va phan hoi kiém tra dau tuan. Thanh tra
cuia So GTVT vé tham dinh thiét ké ban v& thi cng - dy toan trong thoi gian qua to chic
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cuing véi thanh tra ndi bo vé xay dung cong trinh. Viéc thanh tra dot xuat khdng thuc
hién trong giai doan 2021-2023 do thiéu thanh tra vién.

Ngi dung kiém soat

- Kiém soét xay dung, hoan thién quy trinh thim dinh, ké hoach hang nim vé
tham dinh thiét ké ban vé thi céng — dy toan. Cac chu thé kiém soat di trao dbi ¢ trén
chua tap trung kiém soat viéc xay dung, hoan thién quy trinh tham dinh, ké hoach hang
nam vé tham dinh thiét ké ban v& thi cong — du toan. Vi thé su can thiét cua viéc ban
hanh quy trinh thaim dinh chwa duoc nhan thic day du trong tap thé céng chic quan Iy
tham dinh cua Sé.

Bang 2.14: Dé nghi diéu chinh, hoan thién trong kiém soat viéc tham dinh thiét ké
ban vé thi cong - du toan

Dbvt: lwot

Nam Nam Nam

m Noi dung 2021 | 2022 | 2023
1 | Dé nghi xay dung quy trinh tham dinh 0 0 0
2 | Bé nghi hoan thién ké hoach tham dinh hang nim 0 0 0
) Pé nghi vdiéu chinh phan cong nhiém vy, phbi hop 1 ) 5

trong tham dinh
3 | Bé nghi chin chinh truyén thong vé tham dinh 0 1 0

bé nghi ty kiém tra, hoan thién viéc thuc hién cac

budc trong tham dinh

Dé nghi vé xtr Iy cac kién nghi cia chu dau tu lién

quan dén két qua tham dinh

- Kiém soét tinh hinh phan céng, phdi hop nhiém vu tham dinh, tap huan nhan
lyc tham dinh. Noi dung kiém soat nay duoc Lanh dao S¢ va lanh dao Phong chuyén
trach thyuc hién theo dinh ky. Hang nam, viéc phan cdng nhiém vu gitra cac phong duoc
Lanh dao so theo doi, danh gia, diéu chinh phuwong 4n phan cong. Lanh dao cac phong
chuyén trach ciing theo ddi, diéu chinh phan cong nhiém vu cong chirc tham dinh. Tuy
vay, viéc diéu chinh cua L&nh dao S¢ chua tap trung ting cuong nhiém vy phdi hop
giita cac phong trong tham dinh. Viéc diéu chinh ciia Lanh dao Phong chua tap trung
vao nhiém vy tham dinh theo tinh chat chuyén mén héa theo cong viéc tham dinh hoic
theo tinh chat cong trinh.
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- Kiém soéat truyén thdng chinh sach, quy trinh thim dinh. Noi dung kiém soét
nay chua duoc S¢ GTVT quan tdm thyuc hién vi quan diém viéc truyén thdng cé tinh
chat noi bo nén chi trao doi qua céc cudc hop dinh ky 1a du dé chuyén tai thong tin chinh
s&ch, quy trinh tham dinh.

- Kiém soéat viéc thyuc hién quy trinh tham dinh: Lanh dao S¢ va lanh dao Phong dic
biét chu ¥ dén noi dung kiém soat ndy. Trong tham dinh, viéc thuc hién quy trinh va noi
dung theo Nghi dinh 15/2021/ND-CP dugc theo ddi, giam sat va diéu chinh kip thoi.

- Kiém soéat viéc giai quyét cac kién nghi vé tham dinh: No6i dung kiém soat nay
da bat dau duoc chi y tir khi Lanh dao Sé chl trong viéc cai cach hanh chinh. Tuy nhién,
viéc theo doi, danh gia sau giai quyét kién nghi it duoc quan tam.

- Kiém soét két qua tham dinh va kiém soat sau khi c6 két qua tham dinh thiét ké
ban v& thi cong — du toan. Két qua phong van hop 2.5 chi ra, day 1a ndi dung kiém soat
tuong ddi yéu cta S¢ khi thiéu sy danh gia hang nam vé cac két qua tham dinh so véi
muc tiéu tién do, chat luong tham dinh. Anh huong, tic dong ctia két qua tham dinh thiét
ké ban v& thi cong - du toan tdi tién do, chat luong, chi phi xay dung, stra chita cong
trinh giao thong chua dugc chu y.

Hép 2.7: Phong vén cong chire S6 GTVT vé kiém soat thim dinh

Kiém sodt tham dinh thiét ké ban vé thi cong — dw todn cé nhitng wu diém,

han ché gi?
Tra 10i:

Lanh dao S¢, Lanh dao Phong chuyén trach, Thanh tra S¢ da tién hanh kiém tra,
thanh tra dinh ky vé tham dinh thiét ké ban v& thi cong — dy toan. Viéc kiém soat da
kip thoi phat hién va diéu chinh nhiing sai sot trong phan céng nhiém vu; tién hanh
tham dinh theo Nghj dinh 15/2021/ND-CP. Tuy nhién, kiém soat con han ché & c4 ndi
dung quan trong nhu: x4y dung, hoan thién quy trinh thim dinh, ké hoach hang nim
vé tham dinh thiét ké ban v& thi cong — dy toan; kiém soét truyén thong chinh sach,
quy trinh thim dinh; kiém soat két qua tham dinh va kiém soat sau khi c6 két qua tham

dinh thiét ké ban vé& thi cong — du toan.

Nguon: Tong hop Két qua phong vén ciia tac gid thang 5/2024
Céng cu kiém sodt

Trong thoi gian qua, phap luat va dac biét 1a Nghi dinh 15/2021/ND-CP la nhirng
co s& dé kiém soét tham dinh. Céng chirc tham dinh ludn chd y nghién ciru quy dinh dé
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4p dung ding. Cac quy dinh vé tiéu chuan k§y thuat, quy dinh don gi4 1 nhimng cin cr
tham dinh.

Bén canh d6, cong chirc tham dinh cin ctr vao hd so du an quyét dinh phé duyét
chua treong dau tu; thiét ké co s& ddi véi du an hai budc dé kiém tra, danh gia thiét ké
ban v& thi cong — du toan. Khi kiém tra hién trueong, cong chic sir dung mot s6 phuong
tién do luong dé xac dinh khoang cach, chiéu cao. Tuy nhién, mét sé quy dinh vé don
gia chua dugc ban hanh hodc chua dugc cap nhat nén lam kho khan, kéo dai thoi gian
tham dinh & mot s6 hd so.

2.4. Panh gia quan ly tham dinh thiét ké ban vé thi céng - dw toan doi véi duw
an hai buéc tai Sé Giao théng Van tai tinh Bic Kan

2.4.1. Danh gid thuc hign muc tiéu

S GTVT tinh Bic Kan da hoan thanh 100% sb hd so can tham dinh thiét ké ban
ve thi cong — dy toan hang nam.

Bing 2.15: Panh gia két qua so véi muc tiéu quan 1y tham dinh

Nam Nam Nam

TT Noi dung PVT
2021 | 2022 | 2023

1 | S6 ho so can thim dinh

1.1 | Du kién HO so 12 11 14
1.2 | Thuc hién Hb so 12 11 14
1.2 | Panh gia % 100 100 100

2 | H6 so tham dinh trude, dung han 100 100 100
2.1 | Dy kién % 100 100 100
2.2 | Thyc hién % 83,3 90,9 92,9
2.3 | Panh gia % 83,3 90,9 92,9

3 | HO so duoc so hoa

3.1 | Dy kién % 45 60 75
3.2 | Thuc hién % 30 45 45
3.3 | Panh gia % 67 75 60
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Thoi gian tham dinh vé co ban dat dugc 92,9% hd so tham dinh, trude va ding
han trong nam 2023, ¢6 su cai thién so vdi nam 2021. Két qua hd so thdm dinh duoc

s0 hoa chua dat dugc theo muc ti€éu mong muodn.

Daénh gia vé chit luong thim dinh qua téng hop két qua phong van don vi dé nghi
tham dinh & hop 2.8 cho thiy ndi dung thim dinh, ho so, quy trinh thdm dinh dung;
céc két luén, yéu cau diéu chinh sau khi thAm dinh thiét ké ban v& thi cong - du toan
ddi v6i du 4n hai bude tai S& GTVT tinh Bic Kan vé co ban la hop 1y, c6 can cu
khach quan. Tuy vay, mot s6 yéu cau nho trong diéu chinh nén ghi rd quy dinh vin
ban dé thuyét phuc hon

Hop 2.8. Két qua phéng van don vi dé nghi tham dinh

Tham dinh thiét ké ban vé thi cong - du todn doi véi dw an hai bude tai So
GTVT tinh Bac Kan da danh gié ding néi dung tham dinh theo quy dinh phdp ludt?

Tra 1oi: Tham dinh ban vé thi cong - du toan ddi voi du an hai budc tai SO
GTVT tinh Bic Kan di theo dung Nghj dinh 15/2021/ND-CP vé n6i dung tham dinh,
hd so, quy trinh tham dinh.

Tham dinh thiét ké ban vé& thi céng - du toan d6i v6i du an hai bude tai SO
GTVT tinh Bic Kan d3 dua ra duoc cc két luan, yeu cau diéu chinh co can ¢t thuc tién
day du, khach quan, giup don vi dé nghi thim dinh diéu chinh, bo sung dé c6 hd so thiét
ké chat luong tot hon?

Cac két ludn, yéu cau diéu chinh sau khi thm dinh thiét ké ban v& thi cong - du
toan ddi v6i du an hai buée tai S& GTVT tinh Bic Kan vé co ban la hop 1y, c6 can cir
khach quan. Tuy vay, mot s yéu cau nho trong diéu chinh nén ghi & quy dinh van ban dé
thuyét phuc hon.

Théam dinh thiét ké ban vé thi cong - du toan dam bao thoi gian, tién do?

Tham dinh hd so hau hét 1a ding va trude han, tuy nhién, c6 mot s it truong
hop con cham do thiéu thanh phan ho so va kéo dai kiém tra hién trudng do nguyén
nhan khach quan.

Nguon: Téng hop Két qua phong vén ciia tac gid thang 5/2024

2.4.2. Uu diém

B¢ mdy qudn Iy thim dinh
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Co cdu bd may quan 1y thim dinh cua S& GTVT tinh Bic Kan thiét ké ban v& thi
cong - dy toan dbi véi du 4n hai bude 1 co cau don gian, bd tri, phan cong nhiém vu
theo chtc ning chuyén mon. Nhan luc quan 1y thdm dinh c6 chuyén mén k¥ thuét tdt,

dugc dao tao tir cac truong dai hoc trong linh vuc xay dung.
Lap quy trinh, ké hoach thdm dinh

Hang nim, S& GTVT tinh Bic Kan 1ap ké hoach nim cta S& bao gdm ndi dung
ké hoach thAm dinh thiét ké ban v& thi céng — du toan dé hudng dan t6 chire thuc hién
tham dinh cho nim tiép theo. V& co ban, cic ndi dung ké hoach thAm dinh tuong ddi 16
nhirng muc ti€u, hoat dong chu yéu thuc hién muc tiéu tham dinh thiét ké ban vé thi

céng — du toan.
Té chirc thue hi¢n quy trinh, ké hoach thim dinh

Trong to chirc thyc hién quy trinh, ké hoach thim dinh, S& GTVT tap trung phan
cong, phoi hop, tdp huan nhan lyc thyuc hién tham dinh; truyén théng chinh sach, phap
luat, quy trinh tham dinh; thuc hién cac hoat dong tham dinh theo Nghi dinh
15/2021/ND-CP; giai quyét cac kién nghi trong tham dinh. Viéc to churc thuc hién quy
trinh, ké hoach tham dinh da gop phﬁn thuc hién mot sé muc tiéu quan ly tham dinh thiét
ké ctia So.

Kiém sodt thdm dinh

Lanh dao So, Lanh dao Phong chuyén trach, Thanh tra S¢ da tién hanh kiém tra,
thanh tra dinh ky vé tham dinh thiét ké ban v& thi cong — du toan. Viéc kiém soat da kip
thoi phat hién va didu chinh nhiing sai sot trong phan cong nhiém vy; tién hanh tham
dinh theo Nghi dinh 15/2021/ND-CP.

2.4.3. Hgn ché va nguyén nhan cia han ché
a. Han ché
B§ mdy qudn Iy tham dinh

Co cau bo may quan ly tham dinh ciia S& GTVT chua hiéu qua trong phdi hop
chuyén mén giita Phong Quan ly két cau ha tang giao théng va Phong Quan ly chat
lwong cbng trinh giao thong, dac biét 1a phdi hop trong thim dinh cac truong hop thiéu
nhan lyc hoic tham dinh ddi véi cac du an phuc tap.

Tham dinh hién nay dang 1a tha tuc ndi bo nén vai tro caa Bo phan tiép nhan va
tra két qua thu tuc hanh chinh con kha mo nhat, chirc ning, nhiém vu chwa rd rang. Bén
canh d6, phdi hop véi céc co quan quan 1y nha nuéc va cac t chirc ngoai nha nudéc trong
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tham dinh thiét ké chua chit ch&, din dén cham thoi gian tham dinh thiét ké so véi quy
dinh. Sb lwgng c6ng chire theo dung bién ché quy dinh, tuy nhién, khéi luong cdng viéc
kha 16n, nén cong chuc tai S& dang duoc phan cong khé nhiéu cong viéc, chua chuyén
sau trong quan ly tham dinh thiét ké ban v& thi cong - du toan.

S6 lugng cdng chic cua S duoc bdi dudng vé quan |y chung, quan 1y nha nudc
trong linh vuc xay dung con kha khiém ton. Vi thé, nang luc quan 1y nha nudc trong
linh vuc xay dung cta céng chic tai S& con han ché.

Ldp ké hogch tham dinh

S¢ GTVT tinh Bic Kan chua ban hanh Quy trinh tham dinh thiét ké ban vé thi
cong - du toan. Trong xay dung ké hoach chua c6 du théng tin vé nang luc 1ap ho so thiét
ké tham dinh cua cac don vi chiu trach nhiém 1ap hé so; thiéu thong tin vé tinh hinh cai
cach hanh chinh, chuyén doi s6 caa So. Cac phong chuyén mén chua xac dinh muc tiéu
chat luong tham dinh; chua x4c dinh dugc cac hoat dong truyén théng chinh sach, quy
trinh, ké hoach tham dinh cling nhu dé xuat vé co so vat chat, tai chinh cho tham dinh.

Té chirc thuee hién quy trinh, ké hoach thdm dinh hang néam

Viéc phan cong cong viéc trong phong chua chuyén moén hoa cong viée, chit yéu
1a tong hop cong viéc do thiéu nhan lyc. Phdi hop véi co quan chitc ning trong tham
dinh thuong mang tinh vu viéc, chua sat sao, hiéu qua trong tham dinh thiét ké. Doi khi

viéc phdi hop cham anh huong dén thoi gian tham dinh.

Cong chitrc truc tiép thuc hién cac nghié¢p vu tham dinh thiét ké ban v& thi cong —
du todn chua dugc tap huin sach phap luat lién quan, nghiép vu thadm dinh. Hinh thirc
truyén thong truyén thdng van dang duoc sir dung tai S&, cac hinh thirc truyén thong

hién dai chua dugc khai thac, stir dung.

Trong thim dinh van con nhing diém can khic phuc nhu viée tiép nhan, kiém tra
mot sb hd so chua k¥ ludng; mat s6 hd so cham thong bao két qua thadm dinh chua duoc
Lanh dao S& va Phong nhic nhd, don dbc; ¢ mot sb it truong hop, cong chirc chua phat
hién duogc su khong pht hop. Trong mot sé trudng hop, cong chirc thim dinh tra hd so
cho don vi d& nghi thim dinh ho so thiét ké ma chua thong qua lanh dao Phong din dén
nhung sai sét phai diéu chinh. M6t sb kién nghi vé& yéu cau diéu chinh phuwong an thiét

ké, dur toan cong trinh chwa duogc giai quyét triét dé trong thoi gian qua.
Kiém sodt tham dinh

Kiém soat con han ché ¢ cac ndi dung quan trong nhu: xay dung, hoan thién quy

trinh thAm dinh, ké hoach hang nam vé thim dinh thiét ké ban v& thi cong — du toan;
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kiém soat truyén thong chinh sach, quy trinh thdm dinh; kiém soat két qua thAm dinh va

kiém so4t sau khi c6 két qua thim dinh thiét ké ban v& thi céng — dur toan.
b. Nguyén nhén ciia nhirng han ché

binh hudéng quan Iy theo muc ti€u tai SO GTVT con han ché. Lanh dao S& chua lam
15 sy déng gdp cua cac giai doan trong x4y dung, sira chita cong trinh dén cac muc tiéu

nang cao chét luong cong trinh dau tu xay dung; ddy nhanh tién d6 cong trinh xay dung.

Cai cach thu tuc hanh chinh cong tai S6 GTVT bt dau duoc Lanh dao S& quan
tam va da dua vao trong cac muc ti€u ké hoach. Theo d6, c6 cic muc tiéu vé s6 hoa, cai
cach hanh chinh cong dbi v6i cac nhiém vu quan 1y nha nudc cua So. Tuy nhién, chua
c6 cac giai phap dinh hudng, cu thé vé cai cach hanh chinh cong cho ting nhiém vy dé
thuc hién muc tiéu cai cach hanh chinh. Cac muc tiéu vé sd héa, cai cach hanh chinh

trong quan ly tham dinh thiét ké ban vé thi cong — du todn chua thyc hién duogc.

Gi061 han chinh sach bién ché cong chirc 1a van dé can tr¢ viée tuyén dung cong
chuc. Ché d¢ dai ngd cong chtrc kém so véi lao dong khdi ngoai nha nude cting han ché

viéc tuyén dung, duy tri dugc cong chirc c6 nang lyc.

Mot trong nhitng ndi dung dugc don vi quan tdm chi dao hang dau trong giai
doan hi¢n nay la déy manh xay dung Chinh phu dién tur, chuyén ddi sb nganh GTVT.
S& GTVT da dé xuat nhiém vu uu tién vé chuyén doi s6 cta don vi guri co quan chuyén
nganh theo quy dinh. Tuy nhién, chuyén ddi s trong quan 1y nha nudc vé giao thong
van tai ndi chung va trong quan Iy tham dinh thiét ké ban v& thi cong — du toan ndi riéng
tai S& GTVT tinh Bic Kan chua phat trién.

Nhin chung cac don vi lap thiét ké ban vé& thi cong — du toan ¢ ning luc twong
d6i t6t, cap nhat cac quy dinh phap luét kip thoi. Tuy nhién, tdm 1y vé co ché xin cho
trong quan hé véi cac co quan quan 1y nha nude van thong tri vi thé cac don vi dé nghi
thAm dinh ho so thiét ké chua manh dan trong dé dat, kién nghi giai quyét cac bap cap

trong tham dinh thiét ké ban vé& thi cong — du toan.
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CHUONG 3.
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY THAM PINH
THIET KE BAN VE THI CONG - DU TOAN POI VOI DU AN HAI BUGC
TAI SO GIAO THONG VAN TAI TINH BAC KAN PEN 2030

3.1. Pinh huwéng hoan thién quan ly tham dinh thiét ké ban vé thi cong - dw
toan doi véi dur an hai buéc tai S& Giao thong Van tai tinh Bic Kan dén 2030

3.1.1. Pinh hwéng qudn Iy nha nwéc diu tw xdy dung tai Sé Giao thong Van
tdi tinh Béac Kan dén 2030

S¢ Giao thong Van tai tinh Bic Kan 1a co quan hanh chinh nha nudc, thyc hién
chtrc nang tham muu, gitip UBND tinh Bic Kan quan 1y nha nudc vé dau tu xay dung
cong trinh giao thong. Pinh hudng quan 1y nha nude dau tu xay dung tai So Giao théng
Van tii tinh Béc Kan dén 2030 la:

- Nang cao chét lugng dau tu xay dung méi, stra chira, bao tri cac cong trinh giao
thong; déy nhanh tién d6 dau tu xay dung, stra chira, bdo tri cong trinh; tiét kiém, chéng

lang phi trong dau tu xay dung, stra chira, bao tri cong trinh.

- B61 mé1 quan 1y nha nudce toan dién trong qua trinh dau tu xay dung, sua chira,

bao tri cong trinh: giai doan chuén bi; giai doan thuc hién; giai doan két thuc.

- Chi dao trién khai cong tic quan 1y, bao dudng thudng xuyén duong bd, duong
thiy; chi dao day nhanh tién d¢ thi cong, tién do giai ngan, bao dam hoan thanh theo
dung ké hoach yéu cau d6i véi cac dy an do S GTVT lam chu dau tu.

- Phéi hop véi cac so, nganh, dja phuong tap trung xur 1y, thao g& kho khin,
vuong méc con lai tai cac du 4n dau tu két ciu ha tﬁng giao thong; chan chinh, nang cao
nang luc clia cac td chic tu van thiét ké, giam sat.

- Tang cudng kiém tra, giam sat, xtr Iy ngay nhitng vudng mic lién quan dén tién
d6 va cht luong cong trinh; ddy manh cong tac phong, chdng tham nhiing trong dau tu
xay dung.

3.1.2. Phwong hwéng hoan thién qudn ly tham dinh thiét ké ban vé thi cong -
du todn doi véi dw dn hai buéc tai S¢ Giao thong Vin tdi tinh Bic Kan dén 2030

- Muc tiéu quan 1y thdm dinh thiét ké ban v& thi cong - du toan dbi voi du &n hai

bude tai S& GTVT 1a 100% ho so s& duge giai quyét trudc va ding han; ndng cao chat

luong tham dinh thiét ké; s6 hoa 100% ho so thiét ké ban vé thi cong - dy toan.
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- Hoan thién dong bo bd may quan 1y thiét ké ban v& thi cong - dur toan.

- Hoan thién xay dung quy trinh, ké hoach tham dinh theo hudng day du, dinh huéng
rd rang cho trién khai, thuc hién.

- T4 chirc ¢6 hiéu qua cac quy trinh, ké hoach thim dinh trong diéu kién han ché vé
s6 lugng nhan lyc, cong viéc nhiéu.

- Tang cudng kiém so&t nham han ché cac sai s6t trong tham dinh.

- Bam bao céc diéu kién can thiét dé vé nhan lyc, co s& vat chit, thong tin dé hd
tro hoan thién quan ly thiét ké ban v& thi céng - dy toan

3.2. Mét s6 giai phap hoan thién quan ly tham dinh thiét ké ban vé thi cong -
du toan ddi véi du 4n hai buéc tai S¢' Giao thong Van tai tinh Bic Kan dén 2030

3.2.1. Gidi phap vé by may qudn Iy tham dinh thiét ké bdn vé thi cong - du toan
doi Véi dw dn hai buéc

Muc tiéu giai phap:

Hoan thién bd may quan 1y tham dinh thiét ké ban v& thi cong - dy toan dbi cia
S& GTVT c¢6 co cau hop 1y va nhan lyc quan 1y ¢6 ning lyc ngay cang duoc nang cao
nham thyc hién hiéu qua quan 1y tham dinh thiét ké ban v& thi céng - du toan cta S&
Giao thong van tai.

Gidi phap:

- Quy dinh 13 rang ndi dung, hinh thirc phdi hop trong quan 1y tham dinh thiét
ké ban v& thi cong - du toan cua S& GTVT gitta Phong Quan 1y két cau ha ting giao
thong; Phong Quan 1y chét luong cong trinh; B phén tiép nhan va tra két qua thu tuc
hanh chinh cta Trung tim hanh chinh céng. Noi dung phdi hop vé nhan luc, thong tin,
tai liéu ho so va cac ndi dung can thiét khac. Hinh thirc phdi hop theo ndi dung cu thé
can phéi hop. Phéi hop thAm dinh d6i v&i cac du an phtc tap can duoc cht trong hon
va ¢o su chi dao vé phia lanh dao S¢. Bén canh do, can ¢6 quy dinh Bén canh do, phéi
hop vdi cac co quan quan 1y nha nude (Phong Canh sat PCCC va ctru nan ctru h, So
X4y dung, Ban Quan 1y dau tu xay dung cong trinh giao thong...) va céc to chirc ngoai
nha nudc trong thim dinh thiét ké nhim ning cao chit luong va dam bao thoi gian
tham dinh thiét ké.

- Xac dinh r6 chirc nang, vai tro ciia Bo phan tiép nhén va tra két qua tha tuc hanh
chinh dic biét ddi vai cac thi tuc c6 tinh chat ndi by nhu thim dinh thiét ké ban vé thi

cong - du toan do Ban quan 1y, béo tri cong trinh dudng bo Bic Kan 1ap ho so thiét ké.
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- B6i dudng nang cao nang lyc quan 1y chung, quan 1y nha nudc trong linh vyc
xay dung va quan 1y thim dinh thiét ké ban v& thi cong - du toan. Coéng chirc phai duoc
nang cao nhén thirc vé vai tro cia cac quy trinh, ké hoach thim dinh thiét ké; dugc nang
cao ning lyc xay dung, hoan thién quy trinh, ké hoach thim dinh thiét ké; duoc nang
cao nang luc vé kiém tra, thanh tra. Noi dung boi dudng can sat voi dic diém niang luc
quan ly ctia cong chire quan ly tai S6 GTVT.

Diéu kign thuce hién gidi phdp:

- Ra soat, danh gia thuc trang co cau bd may quan 1y, cong chirc quan 1y dé nhan
biét ding vé thuc trang by may, c6 can cur dé hoan thién.

- Theo ddi, d4nh gia viéc hoan thién bd may quan 1y tham dinh.

- Két hop diéu tra cong chuc quan ly vé hién trang bo may, dac biét 1a diéu tra vé
nhu cdu ddo tao céng chic quan 1.

3.2.2. Gidi phap vé Igp ké hoach tham dinh thiét ké ban vé thi cong - de toan
doi Véi dw dn hai buwéc

a. Lap quy trinh tham dinh

Muc tiéu giai phap:

S6 GTVT co6 quy trinh théng nhét, cu thé, dat tiéu chuin chat lugng vé tha tuc
hanh chinh cho thidm dinh tham dinh thiét ké ban v& thi cong - dy toén.

Gidi phdp cu thé:

S& GTVT nghién ctru ban hanh mot quy trinh chung cho thim dinh duy an, tham

dinh thiét ké va du toan cong trinh giao thong; hodc ban hanh quy trinh riéng cho thim
dinh thiét ké ban v& thi cong - du toan.

Cha y ban hanh day du noi dung quy trinh thim dinh bao gdm: myc dich, pham
vi, cin clr va tai liéu vién dan; cac dinh nghia; cic thanh phﬁn hd so va ndi dung, ti€u
chi kiém tra ho so vé tinh day di, phap 1y; ndi dung tham dinh chuyén mén vé thiét ké

ban v& thi cong - dy toan.

Noi dung quy trinh can thé hién rd rang vé quy trinh xtr Iy cong viéc; trach nhiém;
thoi gian; két qua; biéu mau; ho so luu; phiéu theo ddi xtr Iy cong viée. Quy trinh xtr Iy
cong vigc: tiép nhan ho so; phan cong thadm dinh; chuin bi cdc can cr; tién hanh thim
dinh (tham tra néu co); 1ap du thao théng bao két qua tham dinh; kiém tra; phé duyét;

tra két qua; Iuu ho so va so hoa tai ligu.
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S& GTVT can xay dung, hoan thién quy trinh thim dinh thiét ké ban v& thi cong
- du toan theo cac budc sau:

- Phan tich cin c& phap 1y, thuc tién vé vin ban hanh chinh, yéu cau cai cach
hanh chinh, phan tich linh vuc quan 1y du an, thiét ké xay dung, thim dinh thiét ké xay
dung; phén tich quy trinh thAm dinh theo nghi dinh huéng dan ctia Chinh phu.

- Phén tich ning lyc thdm dinh thiét ké ban v& thi cong - dy toan tai s& giao thong
van tai.

- Lam rd muc tiéu ctia quy trinh thiét ké ban v& thi cong - dy toan: vé thoi gian,
chét luong.

- Xéc dinh yéu cau hd so, xac dinh biéu phi, noi tiép nhan va tra két qua, cong
viéc can thue hién trong tham dinh.

- Ra soat, diéu chinh trinh tu cong viéc tham dinh; c4 nhan, bo phan chinh, phéi
hop, hiéu chinh, thoi gian thyc hién, két qua thyc hién, mau bao céo.

- Vian ban hoéa quy trinh tham dinh, trinh phé duyét quy trinh tham dinh thiét ké
ban v& thi cong - du toan; to chitc s6 hoa tai liéu va luu trit ho so gidy (néu can).

Diéu kign thuwe hién gidi phdp:

- Lanh dao S& nhan thtrc duoc vai tro cua xdy dung quy trinh tham dinh.

- Bam sét tiéu chuan chat luong ISO 2017 trong xay dung quy trinh.

- Binh ky ra soat, hoan thién quy trinh.

b. Hoan thién 1ap ké hoach thAm dinh hang nim

Muc tiéu giai phap:

S6 GTVT can c6 dugc ké hoach hang nam hop 1y dé 6 cin cir to chirc thuc hién
ké hoach hiéu qua nhat, nham dat duwoc muc tiéu quan ly thaAm dinh.

Gidi phdp cu thé:

- Cac phong chuyén mén thu thap, khao sat ddy da thong tin cho 14p ké hoach
tham dinh, dic biét 1a nhitng thong tin con thiéu nhu théng tin vé& ning luc 1ap hd so
thiét ké tham dinh ctia cac don vi chiu trach nhiém 1ap ho so va dé nghi tham dinh; théng
tin vé tinh hinh cai cach hanh chinh, chuyén ddi sb cua So; thong tin vé két qua, thuc
trang tham dinh thiét ké ban v& thi céng - du toan cua nhitng nim trude do; dic biét 1a
thong tin vé anh huong, tac dong cua thiét ké ban v& thi cong - du toan di dugc thim

dinh dén chit lvong cong trinh.
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- Bé xuit, quyét dinh cac muc tiéu chit luong tham dinh thiét ké ban v& thi cong
- du toan dé 1a co s& cho viée cai thién céac hoat dong nham nang cao chét lugng tham

dinh. TAt nhién, muc tiéu phai can cur va danh gia chét luong tham dinh.

Bén canh d6, ké hoach thAm dinh can x4c dinh rd cic hoat dong truyén thong chinh
sach, quy trinh, ké hoach thdm dinh; cac hoat dong vé thAm dinh bao gém ca sb hoa, luu

trit tai liu; cac hoat dong dam bao co sé vat chét, tai chinh cho thAm dinh thiét ké.

- Phéi hop tich cuc giita Phong Quan 1y két cAu ha tang giao thong, Phong Quan
1y chat lugng cong trinh giao théng, Bo phan tiép nhan va tra két qua giai quyét thu tuc

hanh chinh vé ndi dung dé xuat ké hoach, biéu méau ké hoach.
Diéu kién thue hién gidi phdp:
- C6 quy ché phéi hop ngay o khau t6 chirc bo may quan 1y ciia S6 GTVT.

- Lanh dao S& can nhan thic tim qguan trong cua ké hoach hang nam, tranh viéc

lap ké hoach mang tinh chiéu 1é, hinh thtc.
3.2.3. Gidi phap vé té chac thuc hién ké hoach tham dinh thiét ké ban vé thi
cong - dw todn déi véi dw dn hai buwéc

a. Phan cong, phoi hop, tip huin nhan luc

Muc tiéu gidi phdp: Nang cao hiéu qua Phan cong, phdi hop, tap huan nhan luc

Gidi phdp cu thé:

Nghién ctru viéc chuyén mon hoa theo loai cong viéc tham dinh thiét ké hay theo
cac ddu muc ndi dung tham dinh. Trong trudng hop ngay cang c6 nhiéu hd so hon thi
nghién ctru phan cong cong viéc theo loai hd so can thim dinh. Nhitng ho so phtc tap
c6 thé phan cong cho cong chitc ¢6 kinh nghiém 1au nam.

Tich cuc thyc hién quy dinh phéi hop theo ké hoach giita Phong chuyén mén véi
co quan nha nude ¢ chirc nang trong tham dinh thiét ké ban vé thi cong — du toén, tranh
viéc phdi hop c6 tinh vu viéc va thoi diém anh huong dén thoi gian tham dinh thiét ké.

Cong chirc tham dinh can duoc ting cuong tap huin cac nghiép vu tham dinh
thiét ké ban v& thi cong — dy toan va dugc tap hudn sach phap luat lién quan, nghiép vu
tham dinh khi c6 sy thay d6i vé chinh sach.

b. Truyén théng chinh sich, quy trinh thim dinh

Mouc tiéu gidi phdp: Nang cao hiéu qua truyén thong chinh sach, quy trinh thim dinh.

Noi dung gidai phap
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Khai thac cac hinh thirc truyén thong hién dai trong viéc truyén théng chinh sach,
quy trinh thdm dinh thiét ké ban v& thi céng — du toan cho ca cic don vi dé nghi tham

dinh hd so thiét ké. cho ca truyén thong ndi bo.

Tap trung quy trinh ndi dung thim dinh va cac budc cong viée trong tham dinh.
V& dai han, khi S& GTVT xay dung quy trinh tham dinh chi tiét, cu thé, viéc truyén
thong s€ tap trung vao ndi dung quy trinh nay.

c. Thure hién thAm dinh

Muc tiéu gidi phdp: dam bao thoi gian, chit lvong thim dinh

N9i dung giai phap:

Khi thuc hién tham dinh can luu V Viéc tiép nhan, kiém tra mot s6 hd so, theo do
kiém dém cac thanh phan ho so, kiém tra tinh phap 1y va day da ho so, tranh viéc yéu
cau bo sung ho so trong cac budc sau cua qua trinh tham dinh.

Lanh dao So va Lanh dao Phong nhic nho, dén ddc cac trudng hop tham dinh
cham so v&i thoi gian quy dinh, rat kinh nghiém va xt 1y t6t hon ¢ cac trudng hop dé
nghi tham dinh khac.

Cht kiém tra hién truong dé phat hién duoc sy khong phu hop gitta hién
treong véi ho so gidy hodc sy khong hop 1y trong thiét ké so véi thuc té dé tién
hanh diéu chinh.

Chu trong kiém tra dy toan cong trinh vi diéu chinh dy toan 1a yéu cau diéu chinh
thudong xuyén khi thim dinh; bén canh d6 nghién ctru thanh 1ap hoi dong tham dinh gia
khi can thiét.

d. Giai quyét kién nghi trong tham dinh

Muc tiéu gidi phdp: Giai quyét dut diém céc kién nghj trong tham dinh

Noi dung gidi phap:

Chu trong giai quyét cac kién nghi phat sinh ctia don vi dé nghi thim dinh
khi S& GTVT yéu cau diéu chinh phuong an thiét ké ban v& thi cong va du toan
cdng trinh do trong thoi gian qua viée giai quyét cac kién nghi nay chua triét dé,
van con tinh trang tai kién nghi.

Léy v kién cua cac don vi dé nghi thdm dinh dé sém phat hién cac van dé chua

thuyét phuc trong thim dinh thiét ké ban v& thi céng — du toan dbi véi du 4n hai budc.
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3.2.4. Gidi phap vé kiém soéat tham dinh thiét ké ban vé thi cong - du todn déi
Vol dw dn hai buoc

Mouc tiéu gidi phdp: Kip thoi phat hién sai sot va diéu chinh kip thoi trong tham dinh.

Noi dung gidi phap:

Chu thé kiém soat 1a 1anh dao Phong tién hanh kiém tra dot xuét cac cong viée
trong quy trinh tham dinh thiét ké ban vé& thi cong — du toan dé kip thoi phat hién ngay

cac sai sOt néu truong hgp co cac kién nghi cia don vi dé€ nghi tham dinh.

Chu trong cac ndi dung kiém soat quan trong, tap trung kiém soat viéc xdy dung,
hoan thién quy trinh tham dinh, ké hoach hang nam vé tham dinh thiét ké ban v& thi
cong — du toan; kiém soat truyén théng chinh sach, quy trinh tham dinh; kiém soat két qua

tham dinh va kiém soét sau khi co két qua tham dinh thiét ké ban v& thi cong — du toan.
3.2.5. Gidi phap khac

Trong dinh hudng quan 1y dau tu tai S& GTVT, lanh dao S& xac dinh sy \déng
gop cua chat luong, tién do trong giai doan thiét ké dén viéc nang cao chét luong va déy
nhanh tién d6 cong trinh x4y dung. Xac dinh ré dinh huéng niy gitp mdi coéng chirc
nhan thirc cao vé vai trd clia quan 1y tham dinh thiét ké ban v& thi cong - du toan trong

tong thé quan 1y dau tu xay dung cong trinh.

Xac dinh va phé bién cac muc tiéu cai cach thu tuc hanh chinh cong tai S6 GTVT
nhim 1am r& muyc tiéu vé sd hoa, cai cach hanh chinh trong quan 1y tham dinh thiét ké
ban vé thi cong — du toan.

Sang loc phuong thic tuyén dung cong chire, wu tién phuong phap thi tuyén, han
ché viéc xét tuyén; doi m&i moi truong lam viéc cho cong chirc..

3.3. Mt so kién nghi
3.3.1. Kién nghj véi Uy ban nhan dan tinh Bédc Kan

Uy ban nhan dén tinh Bic Kan chi dao S¢ Xay dung nhanh chéng ra soat don
gi4, dinh mirc xay dung, ban hanh kip thdi quy dinh don gia 1am cin cr cho thdm dinh
du toan cong trinh.

Uy ban nhan dén tinh Bac Kan kiém tra, danh gia cac hoat dong quan Iy nha nudc
vé dau tu xay dung cong trinh giao thong cua S& GTVT ndi chung va trach nhiém quan

1y thdm dinh thiét ké ban v& thi cong — du toan.
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3.3.2. Kién nghi khac

B6 Giao thong vén tai 1a co quan quyét dinh dau tu ddi véi mot sé du an dau tu
cong, do S& GTVT tinh Bic Kan thidm dinh thiét ké ban vé& thi cong — du toan sau khi
c6 thiét ké co so, can day don doc viée ddy nhanh tién do xay dung thiét ké co sd, don
dbc nang cao chat luong thiét ké co s& dé co can clr vitng chic cho tham dinh thiét ké

ban vé thi cong — dy toan.

Bo X4y dung ldy y kién, tham muu Chinh phti hoan thién, sira d6i Nghi dinh vé
quan 1y dy an du tu xay dung, nghi dinh vé quan 1y chat luong cong trinh, quan 1y chat

lugng va bdo tri cong trinh xay dung.

Cac don vi dé nghi tham dinh nghién ctru cap nhat quy dinh phap luat; nim rd
yéu cau lap hd so; yéu cau tham dinh; hoan thién viéc lap ho so thiét ké ban v& thi cong
— dy todn; tranh sai sot phai diéu chinh va sy khong phu hop trong ho so thiét ké ban vé

thi cong — dy toan véi hod so thiét ké co so.

Chu dau tu tang cuong hoan thién d4u thau dé lwa chon duoc nha thau thiét ké
ban vé thi cong — du toan c6 nang luyc ngdy cang cao, dap Gmg yéu cau nang cao chat

lugng cbng trinh.
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KET LUAN

S¢ GTVT tinh Béc Kan 1a don vi chuyn mén c¢6 trach nhiém quan Iy tham dinh
thiét ké ban vé thi cong — du toan cong trinh giao théng dudng bo.

Trong thoi giai doan 2021-2023, S¢ GTVTda tham dinh 37 ho so thiét ké ban vé
thi cong — du toan di véi du an hai budce va da dat duoc mot sé két qua nhat dinh, duoc
ghi nhan, gép phan nang cao chat lugng, tién do xay dung, stra chita cdng trinh giao
thong. Nhitng két qua dat dugc nay 1a do nhitng wu diém trong quan ly tham dinh thiét
ké ban v& thi cdng - du toan d6i véi du an hai budc tai So.

Tuy nhién, bén canh nhitng vu diém, quan ly tham dinh thiét ké ban vé thi cong
- dur toan d6i voi dy an hai budc tai S ¢6 nhitng han ché nhét dinh, anh hudng dén viéc
dat duoc muc tiéu quan Iy tham dinh cua So.

Vi vay, Pé an nay da duoc nghién ctu va giai quyét cac muyc tiéu nghién ctu sau:

Thi nhat, Dé an hinh thanh dugc khung ly thuyét vé quan ly tham dinh thiét ké
ban v& thi cong - du toan d6i vai du an hai budc tai s¢ giao thong van tai.

Thir hai, Bé an 1am rd dugc thyc trang quan ly tham dinh thiét ké ban v& thi cong - du
toan ddi véi du an hai budc tai S¢ Giao théng Van tai tinh Bac Kan giai doan 2021-2023.

Thir ba, Pé an da dé xuat dugc mot sé giai phap Quan ly tham dinh thiét ké ban vé
thi cong - du toan d6i Vi du an hai budc tai So Giao thdng Van tai tinh Bic Kan dén 2030.

Ngoai ra, Dé an dua ra mét sé kién nghi dbi voi cac co quan quan 1y nha nuéc c6
lien quan, tao diéu kién moi trudng cho thyuc hién cac giai phap vé quan Iy thim dinh
thiét ké ban vé thi cong - du toan ddi véi dir an hai budc tai S& Giao théng Van tai tinh
Béc Kan.
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PHU LUC 1

CAU HOI PHONG VAN CONG CHUC QUAN LY THAM PINH
TAI TAI SO GIAO THONG VAN TAI TiNH BAC KAN

Muc dich phéng van: B sung can ctr cho phén tich thuc trang quan 1y tham dinh

thiét ké ban v& thi cong - du toan d6i véi du an hai bude tai S6 GTVT tinh Béic Kan.

Ngueoi diege phong van: 5 cdng chire tai S& Giao thong Van tai tinh Bic Kan, cu
thé: 1 Phé Giam dbc; 2 cong chirc phong Quan 1y két cdu ha ting giao thong; 2 cong
chtrc phong Quan 1y chat lugng cong trinh giao thong.

Néi dung phong van: vé Bé may quan 1y tham dinh, Lap quy trinh, ké hoach hang
nam vé tham dinh; T6 chuc thyc hién quy trinh, ké hoach tham dinh; kiém soat thim dinh.

Cu thé cac ndi dung dudi day:

1. B6 may quéan 1y tham dinh thiét ké ban v& thi cong - dy toan ddi v6i du an hai
budc tai S& Giao thong Van tai tinh Bic Kan c6 nhiing uu diém va nhiing han ché gi vé
co cAu bd may quan 1y va nhan lyc quan 1y?

2. Lap ké hoach tham dinh thiét ké ban v& thi cong - du toan ddi véi du an hai
budrc tai S& Giao thong Van tai tinh Bic Kan c6 nhitng wu diém va nhitng han ché gi (quy
trinh thim dinh; ké hoach hang nam vé thim dinh)?

3. Phan cong, phdi hop, tap hudn nhan lyc lam nhiém vy thim dinh thiét ké ban vé&
thi cong - du toan ddi véi du 4n hai bude tai S Giao thong Van tai tinh Bic Kan ¢6
nhitng vu diém va nhitng han ché gi?

4. Truyén thong chinh sach, quy trinh tham dinh thiét ké ban vé& thi cong - du
toan ddi voi du 4n hai buée tai S& Giao thong Van tai tinh Bic Kan ¢6 nhitng vu diém
va nhitng han ché gi?

5. Thyc hi¢n quy trinh thdm dinh thiét ké ban vé thi cong - du toan ddi voi du an
hai budc tai S& Giao thong Vén tai tinh Bic Kan ¢6 nhimg wu diém, han ché gi?

6. Giai quyét kién nghi vé tham dinh thiét ké ban vé& thi cong - dy toan ddi véi du
an hai budc tai S¢ Giao théng Van tai tinh Bic Kan c6 nhirng wu diém, han ché gi?

8. Kiém soat tham dinh thiét ké ban v& thi cong - du toan dbi voi du an hai bude

tai SO Giao thong Van tai tinh Bic Kan c6 nhitng wu diém, han ché gi?
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PHU LUC 2
CAU HOI PHONG VAN PON VI PE NGHI THAM PINH

Muc dich phéng vin: B sung can ¢t cho danh gia thyc hién muc tiéu quan 1y
tham dinh thiét k& ban v& thi cong - du toan d6i v&i du an hai bude tai S6 GTVT tinh
Bic Kan.

Ngueoi diege phéng van: 1 vién chuce tai Ban quan 1y du an dau tu xay dyng cong
trinh giao thong tinh Bic Kan; 1 vién chtrc tai Ban quan 1y, bao tri cong trinh dudng bo.

Néi dung phong van: vé chat lugng tham dinh thiét ké ban vé& thi cong - du toan
dbi v6i du an hai bude tai S& GTVT tinh Bic Kan.

1. Tham dinh thiét ké ban vé& thi cong - dy toan dbi voi dy an hai budc tai S¢
GTVT tinh Bac Kan di danh gia dung noi dung tham dinh theo quy dinh phap luat?

2. Tham dinh thiét ké ban vé& thi cong - du toan d6i véi du 4n hai budc tai S&
GTVT tinh Béac Kan di dua ra dugc cac két luan, yeu cau diéu chinh c6 can ctr thuc tién dﬁy
dii, khach quan, gidp don vi dé nghi tham dinh diéu chinh, bd sung dé c6 ho so thiét ké chat
luong tot hon?

64



