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LOI CAM DOAN

T6i di doc va hiéu vé cac hanh vi vi pham sy trung thuc trong hoc thuat. Toi
cam két bang danh du c& nhan ring nghién ctu nay do toi thuc hién va khéng vi pham
y&u cau vé sy trung thue trong hoc thuat.

Trong qua trinh thyuc hién Dé an thac sy ndy, toi c6 sir dung maot sb tai liéu tham
khéo cua cac tac gia, cac nha khoa hoc va cac anh chi ban bé dong nghiép. Riéng cac
s6 lieu va két qua trong qué trinh nghién ciru 12 hoan toan do qué trinh tim hiéu va
nghién ctiu cua t6i, chua duoc sir dung cho dé tai bao vé mét hoc vi nao.

T6i xin cam doan rang cac so liéu va moi thong tin trich dan trong Bé an Thac
sy déu c6 nguon goc rd rang.

Xin chan thanh cam on!

Ha Noi, ngay thang  nam 2024
Hoc vién

Pham Hong Hanh



LOI CAM ON

Dé hoan thanh D¢ an Thac sy nay, trudc hét toi xin chan thanh cam on cac thay
co gido trudng Pai hoc Kinh té Quéc dan di tan tinh huéng dan, gitp d& cho tdi trong
qua trinh hoc tap, nghién curu tai truong.

Dac biét tdi xin bay to 1ong biét on sau sic téi TS. Vi Thi Van Anh va TS.
Trinh Kim Lién, cac thay cd Khoa Khoa hoc quan ly va cac can bo cua Vién dao tao
Sau dai hoc di danh rat nhiéu thoi gian va tam huyét dé hudng dan va giap d toi
trong qua trinh nghién citu va hoan thién Bé an.

TAi xin trén trong cam on cac lanh dao, can bg, cong nhan vién dang cong tac
tai So Tai chinh tinh Thai Binh di tao diéu kién giup d&, hd tro toi trong qua trinh
khao sat, thu thap s6 liéu dé thuc hién hoan thién dé an nay.

Cubi cung, t6i muén danh 16i cam on dén gia dinh, ban bé va nguoi than da hét
long ung ho va tao diéu kién cho tdi trong qua trinh hoc tap va nghién cuu.

Tuy dd nd lyc hét sirc nhung luan van khong thé tranh khoi nhitng khiém
khuyét, toi rat mong nhan duoc sy gop ¥ chan thanh cua quy thay ¢ va ban bé dé Dé
an Thac sy nay dugc hoan thién hon.

Xin chan thanh cam on!

Ha Noi, ngay thang nam 2024
Hoc vién

Pham Hong Hanh
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TOM TAT PE AN THAC Si

Tén dé tai luan van: ""Qudn Iy chi thwong xuyén ngén sdch nha nwéc cho sw
nghiép khoa hoc va cong nghé cia S Tai chinh tinh Théai Binh™

Chuwong I: Dé tai nghién ciu cac van dé 1y luan va thyc tién vé quan ly chi
thuong xuyén ngan sach nha nudc cho su nghiép khoa hoc va cong nghé cua S¢ Tai
chinh tinh Thai Binh va dua ra nhitng phuong hudng va giai phap hoan thién. Trong
qua trinh nghién cuu, tac gia sir dung phuong phap phén loai, phan tich, tng hop, so
sanh va danh gia di véi dit liéu tht cap; phuong phap phan tich, trich dan va hé théng
hoa ddi véi dir lidu so cap. Tir d6 o cai nhin khach quan, chu quan va nhan dién duoc
diém manh va han ché cua van dé, cac nhan t6 anh huong thudc maéi trudong bén trong
va bén ngoai So Tai chinh.

Chuwong II: Trén co so phén tich thuc trang qua trinh quan 1y chi thuong xuyén
ngan sach nha nudc ddi véi sy nghiép khoa hoc va céng nghé cua S¢ Tai chinh trong
quy trinh ngan sach & cac noi dung bao gom: (i) Hudng dan lap, tham dinh du toan;
(ii) Thuc hién chap hanh du toan; (iii) Quyét toan. Nham hudng t6i dat dugc hai myc
tiéu chinh 1a: (i) Bao dam chi thuong xuyén ngan sach nha nudc doi véi su nghiep
khoa hoc cdng nghé dung quy dinh, dat muc tiéu vé phat trién KHCN va phat trién
kinh té cuia tinh Thai Binh; (ii) Pam bao chi thuong xuyén cho sy nghiép KHCN ding
tién d6 va cong khai minh bach.

Chuwong IIT: Trén co sé phan tich, danh gia thuc trang, tac gia dua ra mot sb
giai phap dinh huéng hoan thién bo may quan ly va cac giai phap trong tirng khau cua
chu trinh ngan sach, mot s6 kién nghi hoan thién quy dinh caa phap luat.

Luan van da giai quyét duoc mot sb van dé ly luan va thuc tién vé quan Iy chi
thuong xuyén NSNN cho sy nghiép KH&CN tir thuc té tai So Tai chinh tinh Thai
Binh. Tur d6, c6 nhitng dé xuat lién quan dén bo may, chinh sach phép luat trong chu
trinh ngén séch phu hop véi dinh huéng cua Pang va Nha nudc hién nay.

Tu khoa: Chi thuong xuyén, khoa hoc va cong nghé, So Tai chinh, Thai Binh
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PHAN MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé an

Ngan sach nha nudc (NSNN) 1a ngudn tai chinh cong, duoc huy dong cha yéu
tir ngudn dong gop thué cua ngudi dan va doanh nghiép, va phai dugc sir dung vi muc
tiéu cdng cong. Chinh vi thé, 1am thé nao dé quan 1y duoc ngudn luc nay mot cach
hiéu qua va hiéu lec, dong thai nang cao trach nhiém giai trinh, tinh minh bach trong
viéc sir dung NSNN ludn 1a vin dé wu tién cta chinh quyén cac cép, va ciing 1a doi hoi
chinh dang tir phia nhitng ngudi nop thué.

Chi ngan sach dia phuong 1a mot bo phan long ghép trong chi NSNN, do S&
Tai chinh 13 co quan tham muu, gitip viéc cho UBND tinh, nham dam bao mdi dong
NSNN chi ra déu ¢6 hiéu lyc va hiéu qua cao. Viéc phat trién khoa hoc céng nghé
dong mot vai trd vo cling quan trong trong viéc phat trién kinh té x& hoi caa dat nudc.
Phat trién khoa hoc cong nghé trong thoi ky méi 1a dong luc chinh thuc day ting
truong, phat trién kinh té x& hoi tai dia phwong, 1a nén tang thuc hién thanh céng
chuyén d6i s6 quéc gia. DU vay chi ngan sach danh cho KHCN dang giam dan, dén
nay, c6 ca nhitng dia phuong khong b tri von hoac rat thap cho phat trién nghién cau
sang tao KHCN. Trong thoi gian qua, tinh Thai Binh d3 thuc hién nhiéu giai phap nham
thiic day phat trien KH&CN trén dia ban tinh thé hién ¢ ngan sach dia phuong dau tur
cho KH&CN tang 1én hiang nim. Quan 1y ngan sach chi thuong xuyén cho su nghiép
KHCN cua tinh ciing di c6 nhitng budc d6i méi. Ngudn kinh phi duoc cac cap phan bd
theo ké hoach da dap ung bao dam day du ché do an sinh x& hoi cho can bo nganh khoa
hoc, hoat dong thuong xuyén cua cac co s KH&CN, dong thoi danh phan Ién ngan
sach cho céc sang kién, dé tai nghién ctu, bude dau da phat huy duoc vai trd cua chinh
quyén dia phuwong trong viéc quan 1y kinh phi linh vuc KH&CN; Co quan Tai chinh da
c6 su phéi hop, thdng nhét véi cac so ban nganh lién quan trong viéc quan ly chu trinh
thu chi ngan sach nang cao cong tac quan Iy NSNN ddi véi linh vuc KH&CN.

Bén canh nhirng két qua dat duoc, cong tac quan 1y chi thuong xuyén NSNN cho
su nghi¢p KH&CN tinh Thai Binh giai doan 2020-2022 khéng tranh khoi nhitng mat
can phai cai thién, c6 giai phap khic phuc nang cao hon nita hiéu qua quan ly, vira phat
huy tdt vai trd cua co quan tai chinh trong viéc quan ly, vira thic day phét trién KHCN
tai dia phuong.

Xuat phét tir thyc tién, tic gia lya chon nghién ctu luan van: "Quadn Iy chi
thwong xuyén ngdn sdach nha nwoc cho sw nghiép khoa hec va cong nghé ciia So
Tai chinh tinh Thai Binh" 1am luan van tot nghiép. Nham gdp phan thuc hién tt ké



hoach phat trién kinh té x4 hoi 1a van dé cap thiét va c6 ¥ nghia quan trong ca vé mat
ly luan va thuc tién dang dit ra hién nay.

2. Muc tiéu nghién ciu

- X4c dinh duoc khung nghién cttu vé quan 1y chi thuong xuyén ngan sach nha
nude d6i véi sy nghiép khoa hoc va céng nghé.

- Phén tich thuc trang quan 1y chi thuong xuyén NSNN cua S& Tai chinh tinh
Thai Binh d6i véi sy nghiép KH&CN. Tir d6 danh gia duoc két qua, diém manh, han

ché, nguyén nhan cua han ché.

- Pé xuat giai phap co ban dé hoan thién quan 1y chi thuong xuyén ngan sach
nha nudc cua S¢ Tai chinh tinh Thai Binh di véi sy nghiép KH&CN.
3. Péi twgng va pham vi nghién ciru

- Béi twong nghién ciu: Quan 1y chi thudng xuyén ngan sach ddi véi sy nghiép
KH&CN cép tinh, tinh Thai Binh:

- Pham vi nghién ctu

+ Pham vi vé khong gian: Quan 1y chi thudng xuyén ngan sach dbi voi su
nghiép KH&CN cua S¢ tai chinh tinh Thai Binh.
+ Pham vi vé thai gian: S6 liéu thir cdp duoc thu thap tir nim 2020 - 2022, va

giai phap néu ra c6 y nghia dén nam 2027. Sé liéu so cap duoc tién hanh phong van

thu thap dit liéu tir thang 03/2024 dén thang 05/2024.
+ Pham vi vé noi dung: Dé tai tap trung nghién ctu vé ngudn vén chi thuong

xuyén ngan sach nha nuéc cua Sé Tai chinh Thai Binh d6i véi su nghiép KH&CN.

4. Khung nghién ctru va phwong phap nghién ciu

4.1. Khung nghién cau

Cic nhan t6 anh
hwéng dén quan 1y chi
thuwong xuyén NSNN
ddi voi sw nghiép
KH&CN

Quan ly chi thuwong
Xuyén ngan sach nha
nuéce ddi voi sw
nghiép KH&CN ciua
Sé¢ Tai chinh

Muc tiéu quan ly chi
thwong xuyén ngan
sach nha nuéc ddi voi
su nghiép KH&CN
cua S¢ Tai chinh

Céc nhan t6 thudc
moi truong bén trong S&
Tai chinh

Cac nhan t6 thudc :>

moi truong bén ngoai
S¢ Tai chinh

- Hudng dan lap, thAm
dinh du toan

- Thyc hién chap hanh
du toan

- Quyét toan

- Bdo dam chi thuong
xuyén NSNN déi véi
su nghi¢p khoa hoc
cong ngh¢ ding quy
dinh, dat muc tiéu.

- Pam bao thoi gian
thue hién ddng tién do,




cong khai minh bach.

Hinh 1: Khung nghién ciru

Pé tai st dung khung nghién ctru nhu hinh 1.1. Khung nghién ciru ndy xuyén
sudt cac ndi dung trong viéc phan tich va danh gia thuc trang.

4.2. Quy trinh nghién ciu

Budc 1: Xac dinh van dé& va muc tiéu nghién ctu: Quan 1y chi thudng xuyén
ngan sach nha nuée ddi véi sy nghiép khoa hoc va cdng nghé cua S¢ Tai chinh tinh
Thai Binh

Budc 2: Thu thap so liéu thir cap, dir liéu so cap hinh thanh co so ly luan va
khung nghién cuu.

Budc 3: Tién hanh nghién cau chinh thie, thuc hién khao sat so b dé thu thap
s6 lidu thu cap, dit lidu so cap.

Ngudn dir liéu so cip duogc thu thap tir cudc phong van tai So Tai chinh tinh
Thai Binh.

Budc 4: Banh gia thuc trang cdng tac quan 1y chi thuong xuyén ngan sach nha
nude d6i véi su nghiép khoa hoc va cdng nghé cua S Tai chinh tinh Thai Binh, xac
dinh diém manh, han ché trong cdng tac nay va nguyén nhan cua han ché.

Budc 5: Bé xuat giai phap hoan thién cong tac quan 1y chi thuong xuyén ngan
sach nha nudce ddi véi su nghiép khoa hoc va cong nghé cua S¢ Tai chinh tinh Thai
Binh dén nam 2027 dya trén diém yéu da duoc chi rd ¢ bude 4, dong thoi dé xuat mot
s6 kién nghi dua trén nhitng nguyén nhan cua cac diém yéu.

4.3. Phuwong phap nghién ciru
4.3.1. Thu thap thong tin
4.3.1.1. Thu thap sé liéu

A. S6 lidu thi cap:

Day 1a nhitng tai liéu quan trong dé danh gia qua trinh quan ly chi NSNN cua
S¢ Tai chinh cho hoat dong KHCN trén dia ban tinh Thai Binh va kién nghi céc giai
phép phi hop véi muc tiéu cia nghién ciu dé ra.

Tai liéu thir cap phuc vu cho nghién ciru duoc thu thap tir cac van ban quan ly
cua Trung uong va dja phuong va tir cac béo céo, thong ké cua UBND tinh Thai Binh
va mot sé cac S&, nganh trén dia ban tinh nhu: So Tai chinh tinh Thai Binh, S¢ Khoa
hoc Cong ngh¢ tinh Thai Binh...

Ngoai ra, tac gia da thu thap maot s tai liéu nhu:



- B4o cao cong khai dy toan, quyét toan NSNN dia phuong hang nim cua tinh
Thai Binh.

- B4o céo lién quan van dé nghién ctiu cua So khoa hoc Cong nghé tinh Thai Binh

- S6 lidu lién quan dén van dé nghién ciru tai So Tai chinh tinh Thai Binh.

- Dé s0 sanh sé liéu, tac gia co thu thap thém béo céo cdng khai dy toan, quyét
toan NSNN dia phuong hé’mg nam cua tinh Nam DPinh, Ha Nam, Hung Yén.

Phuong phap thu thap: cdc thdng tin tir cac co quan don vi, c&c chinh sach nha
nuéc dugc tac gia thu thap bang cach tra ciru cac tai liéu lién quan dén quan ly chi
NSNN cho hoat dong KHCN, cac vin ban khac lién quan... Cac thong tin can thiét
duogc tac gia tim kiém, thu thap tir cic co quan va cac phong chuy&n mén dé xin sé liéu
can thiét.

Sau khi thu thap nguon tai liéu thir cdp nay, tac gia xa ly cac théng tin bang
phuong phap phan loai, tong hop, phan tich va danh gia dé c6 cai nhin tong quan vé
qua trinh quan ly chi thuwong xuyén NSNN cua S¢ Tai chinh cho hoat dong khoa hoc
cong nghé trén dia ban tinh Thai Binh. T thuc trang quan ly chi thuong xuyén NSNN
cho hoat dong KHCN, luan vin dua ra cac giai phap dé dat dugc muc tiéu ting cuong
quan ly chi NSNN cho hoat dong KHCN trén dia ban.

B. Dit liéu so cap

- P6i tugng tham gia phong van: Trong luan van, tac gia sé tién hanh phong van
truong phong quan ly ngén sach va trueong phong tai chinh hanh chinh sy nghiép vi:
day 1a hai phong lién quan truc tiép dén quan ly chi thuong xuyén NSNN cho KHCN.
Ngoai ra tac gia tién hanh phong van 1 phé truéng phong Tai chinh hanh chinh hanh
chinh su nghiép phu trach chuyén quan So Khoa hoc Cong nghé; 1 ké toan phu trach
S¢ Khoa hoc va Cong nghé va 1 pho Truong phong Quan ly Chuyén nganh S¢ Khoa
hoc va Céng nhé.

S6 lwgng phong van: can cir vao di twong can thiét diéu tra & bén trén, tac gia
théng ké duoc c6 05 can bo can diéu tra. Vi s6 luong nay tac gia sé tién hanh phong
van tong thé.

- Muc dich cua viéc phong vén: tir nhitng thong tin thu thap duoc, tac gia tién
hanh phan tich danh gia hoat dong quan ly chi thuong xuyén NSNN cho hoat dong
khoa hoc cong nghé.

- Noi dung phoéng van: Dé tai sir dung phuong phap phong van theo cau hoi
trong mau phiéu da duoc chuan bi truéc va ap dung phuong phap phong van linh hoat
lién quan dén quan Iy chi thuong xuyén NSNN cho hoat dong KHCN. (Chi tiét theo
Phu lyc Noi dung phong van dinh kém)



- Thoi gian va dia diém phong van: Tir thang 03/2024 - 05/2024 tai So Tai
chinh Thai Binh.
4.3.1.2. Phwong phdp phdn tich dii liéu:

- D li¢u thir cdp: Phuong phap so sanh dugc st dung trong nghién ctu
nham xac dinh nhitng thay d6i cua qué trinh quan Iy chi thuong xuy@n NSNN cho
hoat dong KHCN tinh Théi Binh trong giai doan tir nim 2020 dén hét nam 2022, so
sanh sy bién dong trong qua trinh quan ly chi thuong xuyén NSNN cho hoat dong
khoa hoc cong nghé.

Ciing trong nghién ctu, tac gia so sanh tdc do phat trién caa cac noi dung
quan ly chi thuong xuyén NSNN cho hoat dong KHCN, dong thoi so sanh cac noi
dung quan 1y chi thuong xuyén NSNN cho KHCN giita mot s tinh dé tim ra xu
hudéng thay doi.

- Dix liéu so cap: T4c gia sir dung phuong phap nghién ctru phan tich, trich dan
va hé thdng hoa céc cu tra loi cua ddi twgng tham gia phong van. Tir d6 c¢6 cai nhin
khach quan, chi quan va nhan dién dugc diém manh va han ché cua van dé dang duoc
nghién cuu.

5. Két cau dé an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung chinh cua
luan van duoc két ciu thanh 3 chuong nhu sau:

Chuong 1: Co s& Iy luan vé quan 1y chi thuong xuyén ngan sach nha nudc cua
S& Tai chinh di vai su nghiép khoa hoc va cong nghé

Chuong 2: Phan tich thyuc trang quan 1y chi thuong xuyén ngan sdch nha nudc
cua So Tai chinh tinh Théi Binh d6i voi sy nghiép khoa hoc va cong nghé

Chuong 3: Phuong hudng va giai phap hoan thién quan 1y chi thuong xuyén
ngan sach nha nuéc cua So Tai chinh tinh Thai Binh di voi sy nghiép khoa hoc va
cong ngh¢ .



CHUONG 1: CO SOLY LUAN VE QUAN LY CHI THUONG
XUYEN NGAN SACH NHA NUGC CUA SO TAI CHINH POI
VOI SU NGHIEP KHOA HQC VA CONG NGHE

1.1. Khai niém va muc tiéu quan ly chi thwong xuyén ngan sach nha nwéc

ciia S& Tai chinh d6i véi sw nghiép khoa hoc cong nghé cap tinh

1.1.1. Khai niém quan ly chi thuwong xuyén ngdn sach nha nwoc cia So Tai

chinh déi véi sw nghiép khoa hoc cong nghé cép tinh

* Quan 1y chi thuong xuyén NSNN: La qua trinh cac co quan quan ly nha nudc
c6 tham quyén sir dung hé thdng cac cong cu, bién phap dé chi phdi, quan Iy hoat dong
chi thuong xuyén NSNN, dam bao cac khoan chi thuong xuyén NSNN tai cac don vi
st dung ngan sach duogc st dung dung quy dinh va dat dugc cac muc ti€u da dé ra.

* Khai niém chi thuong xuyén NSNN cho su nghi¢p KHCN: La qua trinh phan
phéi, str dung vbn tir quy tién té tap trung ctia nha nudc dé phuc vu cac nhiém vu chi
thudng xuyén nham duy tri va phat trién khoa hoc va cong nghé dap tmg yéu cau muc
tiéu ctia nha nude trong cong cude ddi moi, phat trién kinh té xa hoi.

* NGi dung chi su nghiép khoa hoc céng nghé bao gom:

La cac khoan chi cho cac nhiém vu KH&CN va cho cac co quan quan 1y c6
thim quyén d6i voi nhiém vu KHCN. Cac khoan chi sy nghiép con dé mua cac cong
trinh nghién ctu phu hop véi muc tiéu. Pay 14 mot trong nhitng phuong thitc nham
giam rui ro cling nhu rit ngan dugc thoi gian nghién ctru va thyc nghiém vao thuc té.
Bén canh do6, hoat dong chi nay con co nhiéu nhiém vu khac nhu tuyén truyén phé
bién, t6 chirc cac budi hoi nghi, hoi thao,... nham hd trg cho viée nghién ciru va ting
cudng san xuat cac mat hang.

Chi cho cac dé tai du 4n: Thong qua viéc chi ngan sach nay, két qua cua cac
nghién ciru s& duoc trién khai va ap dung véao thyc tién nham nang cao chét lwong doi
song ciing nhu nang cao kha ning san xuat. Vi nhiéu don vi, nhiéu nha khoa hoc thi
don vi chu tri s& co thé lua chon dugc cac san pham khoa hoc c6 chat luong véi luong
kinh phi phu hop. Diéu nay 1a mét trong nhiing nguyén tic hang dau trong viéc chi va
st dung ngéan sach nha nudc.

* Quan ly chi thwong xuyén NSNN cho sy nghiép KHCN

La tong thé cac cong cu to chirc quan 1y qua trinh tao lap, phan phdi va st dung
vén NSNN chi cho sy nghiép KH&CN.

Dbi v6i So Tai chinh, La qua trinh huéng dan cac s¢ ban nganh va cac don vi



thu huong, UBND huyén thanh phd xay dung du toan, thuc hién du toan, quyét toan
chi thuong xuyén NSNN cho sy nghiép khoa hoc cong nghé theo ding quy dinh cua
phap luat nham gitp cho cac don vi sy nghiép KHCN sir dung ngan sach duoc giao
dung muc dich, myc tiéu va chi thj cap trén.

Khai ni¢m: Quan ly chi thwong xuyén NSNN cho sy nghiép KHCN la viéc sw
dung cdc cong cu quan Iy dé van hanh moét quy tién té NSNN nhdt dinh véi nhitng ndi
dung thuoc linh vuc chi cho su nghiép KHCN dé dat dwoc muc tiéu dat ra ban dau va

van hanh tron tru mot phan cua bo may quan ly nha nudc vé linh vuc trén.

1.1.2. Muc tiéu ddnh gid qudn 1y chi thwong xuyén ngan sich nha nwéc cip

tinh doi vdi sw nghiép khoa hoc cong nghé

Muyc tiéu chung: Pam bao c4c nhiém vy KHCN sé tién hanh trién khai, phat
trien KHCN theo phuong hudng va muc tiéu di dé ra. Thao g& nhitng kho khin, nut
that vé tai chinh trong quan 1y chi NSNN cho linh viec KHCN, phat hién ra cac van dé
can cai thién 1am rd, cac bat cap dé sira d6i bd sung. Cubi cung dé phuc vu cho myc
dich chinh 1a cac nha khoa hoc c6 thé phat huy dugc hét gia tri va c6 nhimng cong trinh
nghién ctru gitp ich cho xa hoi, dong gop vao sy phat trién KTXH, tir d6 tinh co thé ¢6
cac dé tai nghién ctu kha thi, chat luong, gop phén thuc hién tdt muc tiéu hiéu qua
trong viéc chi NSNN.

Muc tiéu cu thé:

- Bao dam chi thuong xuyén NSNN ddi véi su nghiép khoa hoc cong nghé theo
dung ké hoach, muc dich, hiéu qua, va dung quy dinh ctua phap luat.

- Pam bao thoi gian thyc hién dung tién do va thoi han quy dinh, cong khai
minh bach cac noi dung.

1.2. Nguyén tic quan ly chi thwong xuyén NSNN cap tinh ddi véi sw nghiép
khoa hoc cong nghé

- Nguyén tic quan ly theo du todn: Du toan 1a ké hoach thu chi ngan sach cua
nam ngan sach, khi chi thuong xuyén theo ké hoach di dwoc duyét sé tao diéu kién
cho co quan tai chinh can ddi bé tri ngan sach kip thoi, dap tng tinh kip thoi trong
thuc hién cac nhiém vu chi, dam bao thuan lgi cho qua trinh quan ly diéu hanh ngan
sach va han ché cac khoan chi dot xuat tly tién.

- Nguyén tac tiét kiém hiéu qua: Chi tiéu hop Iy dam bao ding dbi twong, thir t
vu tién cua cac khoan chi , dap tmg day du, kip thoi cac nhiém vu chi thuong xuyén,
theo cac tiéu chi, dinh mirc ding theo quy dinh. Didu nay khong co nghia 1a han ché
chi tiéu ma 1a su chi tiéu hop ly, xét trén nhiéu phuong dién vé hiéu qua KTXH, truéc



mét va lau dai dé quyét dinh su phu hop cua khoan chi, tir d6 s& tao ra duoc lgi ich Ion
nhét c6 thé.

- Nguyen tic chi truc tiép qua kho bac nha nuéc: Bé dam bao tinh cong khai,
minh bach, mot trong nhitng chitc nang quan trong cua Kho bac nha nudc la quan ly
quy NSNN. Vi vdy, Kho bac nha nudc cé trach nhiém phai kiém soét chat ché moi
khoan chi thuong xuyén ngan sach nha nude, dac biét 1a cac khoan chi thuong xuyén.
Chi qua Kho bac s& gitp cho viéc quan 1y chi thuong xuyén tré nén dé dang, dé kiém
tra kiém soat hon.

1.3. B¢ may quén ly chi thwong xuyén ngian sach nha nwéc cia S¢ Tai chinh

ddi véi sw nghiép khoa hoc cong nghé

B6 may quan ly cua STC d6i véi chi thuong xuyén NSNN cho sy nghiép khoa
hoc cdng nghé, gom:

- Ban Lanh dao S&: Gom Giam dbc va cac Pho Giam dbc; Chiu toan bo trach
nhiém trudc cac co quan cap trén lién quan vé cong tac lanh dao, chi dao, diéu hanh co
quan thyuc hién chirc ning nhiém vuy theo tham quyén quan ly; va toan b hoat dong va
c4c mit lién quan dén chi NSNN tai dia phuong, cu thé hon 1a chi thuong xuyén cho
su nghi¢p KHCN.

- Phong Quan ly ngan sach: Tham gia quan 1y diéu hanh ngan séach, kiém soat
cap phat ngan sach hang thang, ké toan kiém toan chi, Xay dung du toan thu chi,
phuong an phan b6 chi thuong xuyén tir NSNN cho linh vuc su nghiép KHCN; ban
hanh cong vin huéng dan xay dung DTNS, thuc hién DTNS trong d6 c6 noi dung duy
toan chi thuong xuyén tir NSNN; Chu tri, phéi hop véi cac phong chuyén mon lién
quan dé tong hop chung va quyét toan sé liéu nam ngan sach caa cac don vi su nghiép
KHCN, béo céo 1anh dao so trinh UBND tinh va cac cap c6 tham quyén quyét dinh.

- Phong Hanh chinh su nghiép: Huéng dan co quan hanh chinh, don vi su
nghiép khoa hoc cong nghé xay dung DTNS, t6 chuc thao luan vé di toan, quan Iy xay
dung du toan, kiém tra giam sét thuc hién sir dung va quan Iy ngudn vén, tham dinh
hodc duyét, thdng bdo QTNS ddi véi cac don vi.

1.4. Noi dung quan 1y chi thwong xuyén ngin sich nha nuéc doi voi su
nghi€¢p khoa hoc cong nghé

1.4.1. Huong din xdy dung, thdm dinh dw todn chi thwong xuyén tiv NSNN
doi véi sw nghiép khoa hoc cong nghé

- Hwéng dan 1ap du toan



Lap du toan chi thuong xuyén NSNN 1 lap ké hoach cac khoan chi thuong
Xuyén ngan sach trong mot nim ngan sach, c6 ¥ nghia quyét dinh dén toan b cac khau
ctia cong tac quan 1y chi thudng xuyén ngan sach nha nudc. Sé Tai chinh hwéng dan
cdac don vi s nghiép khoa hoc cdng nghé lap DTNS chi thuong xuyén NSNN, sau do
duoc cap trén phé duyét. Can ctr vao du toan da dugc duyét dé diéu hanh chi tiéu trong
nam ké hoach.

S6 Tai chinh huéng dan noi dung xay dung DTNS niam ngan sach, ké hoach tai
chinh 03 nam ngan séch tiép theo nhu sau:

- Banh gia tinh hinh thuc hién nhiém vu thu chi ngan sach nha nuéc nam trudéc,
trong d6, danh gia tinh hinh thyc hién nhiém vu chi thuong xuyén.

- Xay dyng DTNS nam ngéan sach theo dung quy dinh cua luat NSNN cac van
ban hudng dan phi hop vai cac ké hoach 5 nam, muc tiéu phat trien KTXH cua tinh.

- Xay dung DTNS trén co so s6 luong dé tai du an duoc duyét, ké hoach chi
tiéu, cac hoat dong phat sinh chi theo chirc nang, phu hop vaéi dinh hudng trong cac chi
thi cia UBND va két luan 50-KH/TW ctia Ban Bi thu.

Sau khi S& Khoa hoc va Cong nghé s& dua trén cac can ctr dé xay dung ké
hoach dy toan cho phl hop véi kha ning thyuc hién, cliing dam bao st dung cac ngudn
luc dugc hiéu qua nhat, STC td chirc thuc hién budi thao luan DTNS véi S& KHCN va
cac DVSN lién quan khi c6 vian ban ding ky gui vé STC. Sau d6, STC lap va trinh
UBND tinh, thanh phé truc thudc trung wong dy todn chi su nghiép KHCN theo dé
Xuit cia S& KH&CN. Trong trudng hop ¢d sy thay doi so véi dé xuét thi STC ¢6 trach
nhiém théng bao voi S& KH&CN trudc khi trinh Uy ban nhan dan tinh, cac co quan
cap trén.

Qua trinh 1ap DTNS phai dam bao cac yéu cau trén co so Luat NSNN, Luat
Quan ly, sir dung tai san cong va cac vin ban huéng dan, cac vin ban phap luat cé lién
quan; ké hoach phét trien KTXH tai Chi thi cia UBND tinh; nguyén tac, tiéu chi va
dinh mirc phan bo; cac dé an, nhiém vy.

- Tham dinh DTNS

Céc don vi gi DTNS trong d6 c6 ndi dung chi thuong xuyén vé STC, du toan
phai hop 1y véi cac tiéu chi, can ctr vao ngudn ngan sach cua tinh, va noi dung d thao
luan véi co quan trung wong, nham can dbi dwgc ngudn thu chi ngan sach cua tinh, han
ché noi dung chi phat sinh méi, khdng c6 trong du toan duoc giao va ké hoach phan b
vbn ngan sach can phai co cau, bao dam hop Iy véi cac nganh, linh vuc, dia phuong.

S¢ Tai chinh thuc hién tham dinh DTNS chi thudng xuyén déi véi su nghiép



KHCN cua STC nhu sau: Can cir vao sé luong bién ché caa don vi, bo phan, tinh hinh
thuc hién cac dé tai KHCN, cac noi dung CTX va nguon luc thuc hién KHCN tir d6
cac co quan don vi xdy dung du todn CTX cua don vi, bé phan minh. Tiép theo co
quan chu quan cua don vi sy nghiép danh gia, tong hop du toan chi thuong xuyén cua
co quan va cac don vi truc thuoc sau d6 gui 1én co quan tai chinh ciing cap phé duyét.
STC sé 1a co quan ¢ nhiém vu cudi cing l1a tham dinh, téng hop DTNS bao gom duy
toan CTX cua toan tinh.

1.4.2. Thuc hién chip hanh dw todn kinh phi chi thwong xuyén tir NSNN déi
voi sw nghiép khoa hoc cong nghé

S¢ Tai chinh thuc hién nhiém vu: Phéi hop véi KBNN trong viéc chi NSNN
theo nguyén tic thanh toan truc tiép tir kho bac nha nudc cho ddi tuong thu huong.
Thuc hién cap phat kinh phi theo DTNS, dam bao khop dung DTNS dugc HDND
quyét dinh, UBND giao ca vé tong muc va chi tiét theo linh vuc chi, dam bao ding
ché do, tiéu chuan, dinh mac, nhiém vu da dugc cip cé tham quyén quyét dinh. Viéc
phan b va giao du toan phi hop 16 trinh tinh gian bién ché, sap xép té chic bo may,
nang cao muc do tu chu cua cac DPVSN cong 1ap. Ngoai ra STC té chirc cac budi tap
huin, hudng dan cho ké toan cac don vi trong viéc hach toan va sip xép cac khoan chi
dam bao ding quy dinh.

S& Khoa hoc va Céng nghé 1a don vi chu tri thuc hién cac nhiém vu chi cho su
nghiép khoa hoc va cong nghé theo ké hoach dy toan da duyét, phoi hop véi STC va
KBNN thuc hién quan ly, st dung ngan sach theo du toan duoc giao, danh gia két qua
thuc hién nhiém vu. Cac don vi su nghiép KHCN wu tién bé tri kinh phi cho cac nhiém
vu két thuc nam ngéan sach trude d6, phan kinh phi con lai mai phan b6 cho céc nhiém
vu nam méi, di duoc phé duyét cua cap co tham quyén. Thuong xuyén kiém tra viéc
t6 chuc thyuc hién ché do chinh sach & DVNS cap dudi, quan 1y theo ding du toan
duoc giao, giai ngan vén trong pham vi ké hoach, han ché téi da viéc ung trudc, t6
chtc theo dai danh gia cac dé tai khoa hoc va cap kinh phi phu hop. Thuc hién tiét
kiém triét dé cac khoan chi té chizc hoi nghi, hoi thao, khanh tiét; b tri kinh phi mua
sam trang thiét bi chat chg, bao dam céc khoan chi tién luong cho can b nganh khoa
hoc, dap ng kip thoi cac khoan an sinh x& hoi.

1.4.3. Quyét todn chi thwong xuyén NSNN déi véi sw nghiép KHCN

Quyét toan chi NSNN 1a khau cudi ciing trong chu trinh quan Iy chi ngan sach,
bao gom viéc tong hop, phan tich, danh gia cac khoan chi ngan sach. Cong tac quyét
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toan chi ngan sach cho hoat dong KH&CN c6 ¥ nghia thiét thyc trong viéc nhin nhan
lai qua trinh quan 1y, diéu hanh chi ngan sach cho hoat dong KH&CN qua mot nam,
rdt ra nhirng bai hoc kinh nghiém can thiét b6 sung cho chu trinh cdng tac quan ly chi
ngan sach cho hoat dong KH&CN nam sau.

La qua trinh nham kiém tra, ra soat, chinh ly cac s liéu da dugc phan anh sau
mot ky chap hanh du toan, qua d6 phan tich, danh gia két qua chap hanh du toan nham
rat ra nhitng kinh nghiém va bai hoc can thiét cho ky chap hanh du toéan tiép theo.
Quyét toan chi thuong xuyén NSNN 1a thuéc do danh gia hiéu qua cong tac lap va
chap hanh dy toan NSNN, gilp viéc so sanh véi du toan dwgc duyét dé rat ra kinh
nghiém va c6 chinh sach thay doi cho ky sau. Vi vay, trong qua trinh quyét toan, bao
céo quyét toan phai duogc lap trén co s s liéu phan anh day du, chinh xac, trung thyc
theo hé théng muc luc NSNN, dung du kip thoi theo quy dinh.

Yéu cau cta cong tdc QTNS: Quyét toan phai dugc 1ap trén co so s6 lieu muc
luc ngan sach, dang ndi dung mau biéu kém giai trinh thuyét minh sé liéu, cac chi tiéu
quy dinh théng nhat. Bam bao ding quy trinh, thuc hién theo trinh tu, bao dam vé thoi
han va noi dung tai moi don vi.

Can cu 1ap QTNS: Sé liéu tdng hop chi tiét trén hé thdng s6 sach hach toan ké
toan ciia DVSN khoa hoc cong ngh¢, bao cao ky trude, quy dinh vé phuong phap 1ap
cac chi tiéu, cac vin ban huéng dan.

Véi vai tro ¢au mdi trong linh vuc KHCN, S& KHCN ¢6 nhiém vu tham dinh,
xét duyét QTNS cua céc don vi truc thudc; tong hop, 1ap bao cdo QTNS thudc pham vi
duoc giao phu trach gui STC theo dung quy dinh va huéng dan cua can bd STC, trong
d6 néu rd ton tai, han ché va cac anh huong téi tinh hinh trién khai thuc hién chap
hanh ké hoach dy toan, chi tra, quyét toan; dong thoi néu céc kién nghi, giai phap
nham khic phuc cac kho khan trén.

STC thuc hién céc nhiém vu sau: STC tién hanh tham dinh trén co sé bao céo
cua don vi st dung NSNN; dua ra bao céo tham dinh QTNS trong d6 c6 s liéu chi
thuong xuyén tir NSNN; dong thoi tong hop sé liéu quyét toan CTX tir NSNN tinh
vao quyét toan NSPP hiang niam; bao cao Uy ban nhan dan tinh dé trinh HDND
tinh. Sau khi HDND tinh phé duyét, ngoai viéc luu tai So, bdo cdo quyét toan phai
duoc giri dén cac co quan cap trén phé duyét quyét toan.
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1.5. Cac nhan t6 anh huéng dén quan ly cia Sé Tai chinh dbi véi chi thuwong
xuyén NSNN cho sw nghiép KHCN

1.5.1. Cdc nhan té thugc vé S Tai chinh

- M6 hinh 1ap ngan sach truyén thong hay hién dai, cin cr xac dinh dé phan b
ngan sach anh huong dén viéc xay dung DTNS va phan bé NSNN cua S¢ Tai chinh
cho su nghiép khoa hoc cdng nghé.

- Nang luc quan ly cua lanh dao va trinh do chuyén mén cta doi ngii can bg,
trinh d6 can bd quan Iy anh huong toi cong tac tham muu trién khai cdng viée, ning
luc tét s& dap ung tét cho cong viéc.

- Nhiéu tng dung duoc trién khai vao thuc té doi hoi can bo phai dap ¢ng tinh
chat cong viéc bang cach cap nhat kién thirc méi, ¢ kha niang tu hoc va cap nhat kién
thirc. Trong qua trinh xtr 1y cong viéc, nhidu truong can phai tham khao y kién nhiéu
diéu nay s& anh huong rat nhiéu dén kha ning lya chon céng nghé va trién khai cong
nghé.

- Nhan thirc va kinh nghiém cua can bo vé viéc hudng dan xay dung du toan chi
thuong xuyén vé tm quan trong cua khau xay dung du toan cé tac dong téi thai do
lam viéc va khi thyuc hién huéng dan cac DVSN trong khi lam viéc.

- Hé thdng trang thiét bi nhu may moéc thiét bi, hé théng phan mém quan ly
ngan sach-kho bac nha nudc (Hé théng tabmis), phan mém quan ly mang vin phong
tinh Thai Binh anh huéng dén qua trinh va toc do xir ly cong viéc ciing nhu viée diéu
hanh quan 1y chi thuong xuyén NSNN cho KHCN.

1.5.2. Cdc nhdn té bén ngoai Sé Tai chinh

a. Sw phdi hep hoat dong trong bé may quan Iy chi NSNN cho hoat déng
KHCN

Hién nay viéc quan 1y chi thuwong xuyén NSNN cho hoat dong khoa hoc cong
nghé duogc thuc hién boi hai So do 1a: S¢ Tai chinh va So khoa hoc cong nghé. Do
vay, viéc phan bo ngan séach, quan ly chung viéc CTX NSNN cho hoat dong KHCN
con la trach nhiém trong viéc phdi hop cong tac giira hai So.

b. Hé théng phéap luat

- Hé théng van ban phép luat trong linh vuc NSNN [a mét kim chi nam cho
toan hé thong cac co quan QLNN thuc hién nhiém vu chirc nang, hé thong phap luat
t6t, rd rang s& mang lai su thuan loi, bo may sé& lam viéc troi chay hon.

- Quy dinh vé dau tu va co ché tai chinh trong hoat dong khoa hoc va cong nghé
la mot trong nhitng yéu té anh huong téi viée dau tu ngan sach vao linh vuc nay.
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- Vian ban quy pham phép luat vé KH&CN nhu: Quy dinh vé co ché quan ly tai
chinh; V& ban giao tai san hinh thanh trong qua trinh thuc hién nhiém vu KH&CN; vé
co ché phat trién thi truong KH&CN; vé thuc hién co ché ty cha tu chiu trach nhiém
cta cac don vi su nghiép cong l1ap, Viéc thuc hién khoan chi dén san pham cudi cung;
Cac quy dinh va thu tuc thanh toan kinh phi trong KH&CN. C&c chinh sach nay sé la
nhan t6 trong viéc quyét dinh chi tiéu va danh gia két qua thyc hién trong viéc CTX
cho su nghiép KHCN.

- Viéc huy dong cac ngudn luc tai chinh ngoai ngan sach cho sy nghiép KHCN
nhu viéc huy dong qua quy phét trién KHCN c6 tac dong téi ngudn luc NSNN tir d6
tac dong dén cong tac phan bo ngan sach cho linh vuc KHCN.
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CHUONG 2: PHAN TICH THUC TRANG
QUAN LY CHI THUONG XUYEN NGAN SACH NHA NUOC
CUA SO TAI CHINH THAI BINH POI VOI SU NGHIEP
KHOA HQC CONG NGHE

2.1. Khai quat mdt s6 nét vé S& Tai chinh tinh Thai Binh
2.1.1. Qud trinh hinh thanh va phat trién

Ngay sau khi cach mang thang 8 thanh cong, ngay 28/8/1945, nganh Tai chinh
Viét Nam ra doi, cung véi do, S¢ Tai chinh Thai Binh ciing dugc thanh 1ap, vai nhiém
vu huy dong moi ngudn luc vira duy tri bo may Nha nudc vira phuc vu san xuat, chién
dau, bao vé va xay dung To quoc. Trai qua 70 nam x4y dung va truéng thanh, can bo,
nganh Tai chinh da khong ngiing nd lyc vuot qua moi khé khin, huy dong nguon luc
phuc vu cho dau tu phat trién, bao dam an sinh xa hoi, dau tranh cach mang, chiing
minh cho qua trinh phan dau bén bi, ning dong, sang tao, dong hanh cung truyén
théng lich sir cach mang cua dan toc.

Nhitng thanh tich tiéu biéu cua nganh Tai chinh Thai Binh
* Huan chuong Lao dong hang Nhat (nim 1995)
* Huan chuong Poc lap hang Ba (nam 2010)
* Co thi dua caa Chinh pha (2 1an)
* Bang khen caa Bo Tai chinh
* Bang khen caa UBND tinh va nhiéu phan thuang cao quy khac

2.1.2. Chirc nang nhiém vu

S¢ Tai chinh 1a co quan chuyén mon thudc Uy ban nhén dén tinh, cé chtc
ning tham muu, giap UBND tinh thyc hién chtc naing QLNN vé tai chinh; NSNN;
thué, phi, 1& phi va thu khac caa NSNN; va cac hoat dong quan 1y lién quan dén tai
chinh khac theo quy dinh cua phép luat. S6 Tai chinh dwgc phén cdng phu trach
nhitng nhiém vu chinh gom:

1. Trinh Uy ban nhan dan cap tinh: Cac du thao va ké hoach vé tai chinh theo
quy hoach phat trien KTXH cua dia phwong; Dy thao phuong 4n phan cip nguon thu
va nhiém vy chi caa tirng cap ngan sach cua dia phuong; dinh mac phan bo dy toan
chi ngan sach dia phuong...Thuc hién céc nhiém vu khac do Uy ban nhan dan cip tinh
giao va theo quy dinh cua phap luat.
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2. Vé quan 1y ngan sach nha nudc, thué, phi, 1& phi va thu khac cua ngan sach
nha nudc

Hudéng dan cic co quan hanh chinh, cac don vi sy nghiép thudc tinh va co quan
tai chinh cap dudi xay dung du todn ngan sach nha nude hang nim theo quy dinh cua
phap luat. Quan ly xay dung dy toan thu chi ngan séach, kiém tra giam sét thuc hién st
dung va quan Iy ngudn vén, tham dinh hoic duyét, thong bao quyét toan ddi véi céc
don vi.

Tham gia quan 1y diéu hanh ngan sach, kiém soat cip phat ngan sach nha nudc
hang thang, ké toan kiém soat chi ngan sach, kiém soat thu, chi mot sé tai khoan ngoai
bang. Xay dyng du toan thu chi va phuong an phan bé dy toan thu chi ngan sach nha
nudc hang nam.

Thuc hién kiém tra, tham tra DTNS cia cac co quan, don vi cing cap va DTNS
cua cap dudi; tong hop va lap du toan thu ngan sach nha nude trén dia ban, du toan
thu, chi ngan sach dia phuong, phuwong an phan b6 ngan sach cap tinh.

Tham dinh quyét toan thu chi ngan sach nha nudce trén dia ban huyén thanh phé,
tong hop quyét toan thu chi hang nim bao cao Bo Tai chinh.

2.1.3. Co céu té chire

Pau tu

Giam déc
I

| | | | ]

L L | |PhongQuaniy| | lrungtamiu
Phé Giam déc | | Phé Giam déc | | Phé Giam déc & XU YT | vén va dich vy

Ngan sach Nty
tai chinh
Phong Quan 1y || [Phong Tai chinh
Van phong S& Giava Cong | Hanh chinh sy
san nghiép
|| Phong Thanh || _|Phong Tai chinhf | | Phong Tin hoc
tra doanh nghiép va Thong ké

|_|Phong Tai chinh

So dd 2.1: So' dd bd may tai Sé Tai chinh tinh Thai Binh
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UBND tinh va trugc phap luat vé toan bo hoat dong cua So

V& t6 chirc bo may cua S¢ Tai chinh gom:
- Lanh dao Sé: 01 Giam dbc va 03 Pho Giam doc;
Giam dbc STC 1a ngudi dung dau S¢, chiu trach nhiém trugc UBND, Chu tich

- Céc phong, ban chuy&n mon:

+ Vén phong S¢;

+ Phong Quan ly Ngéan sach;

+ Phong Tai chinh HCSN;

+ Phong Tai chinh doanh nghiép;
+ Phong Tai chinh Pau tu;

+ Phong Quan ly Gia va Cong san;
+ Thanh tra;

+ Phong Tin hoc va Théng ké

- Pon vi truc thude: Trung tim tu van va dich vu tai chinh

Tong so bién ché cong chirc va ngudi lao dong trong So hién nay 1a 75 bién

ché, trong d6 cong chirc: 66 bién ché; hop déng theo Nghi dinh 111: 03 hop dong; vién
chuc: 04 bién ché, hop ddng tu chi tra: 02 hop ddng.

2.1.4. Két qua thuee hién chirc ning nhiém vu

Thie nhdt vé finh hinh thu NSNN trén dia ban tinh: Trong thoi ky on dinh
ngan sach 2020-2022, tinh hinh x& hoi du gap phai nhiéu thach thirc dac biét trai qua
dai dich Covid 19, nhung thu ngéan sach trén dia ban tinh ludn dat trén 110% so vai du
toan duoc giao. Nam 2021 thu ngan sach dat gan 12.500.000 triéu dong, ting gan 40%
s0 V6i cling ky nam 2020. Nam 2022 thu ngan sach dat gan 15.000.000 triéu dong ting
20% so vai cung Ky nam trudc.

Bang 2.1: Théng ké cac ngudn thu NSNN cia tinh Thai Binh

PVT: Triéu dong

STT Nguén thu NSNN 2020 2021 2022

TONG NGUON THU NSNN 8.888.774 | 12.424.276 | 14.975.195

| Thu ndi dia 7.749.704 | 10.534.374 | 11.584.481

1 | Thu tr Doanh nghiép Nha nude do 303511 | 414620  334.826
trung uwong quan ly

o | Thu tir doanh nghi¢p nha nuée do 225.617 170.001 176.427
dia phuong quan ly

3 Thu ttr doanh nghiép c6 von dau tu 143.564 148.286 136.111

nudc ngoai
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STT Nguon thu NSNN 2020 2021 2022
4 | Thu tir khu vyc ngoai qudc doanh 1.822.908 2.033.949 2.214.915
5 | Lé phi trude ba 328.183 370.816 447.056
6 | Thué st dung dat néng nghiép 32 50 40
7 | Thué st dung dat phi nong nghiép 17.652 17.738 37.108
8 | Thué thu nhap ca nhan 278.653 286.795 371.287
9 | Thué bao vé mdi trudng 1.603.545 | 2.714.124 | 2.335.328
10 | Thu phi, 18 phi 84.024 110.557 97.404
11 | Thu tién st dung dat 2.340.983 | 3.680.525| 4.433.286
12 | Thu tién thué dat, mat nudc 143.541 229.069 529.889
13 | Thu kh&c ngén sach 218.446 197.089 273.298
14 | Thu cap quyén khai thac khoang san 57.534 29.109 22.976
15 &‘igg‘l‘gndggfng ich va thu hoa 38.250 61.920 77.730
16 | Thu co tirc va lgi nhuan sau thué 6.547 5.928 11.582
17 gz‘; ’t‘;’a;‘; kién thict (ke ca x0 s 46.713 63.798 85.217
Il | Thu tir hoat ddng xuét nhap khiu 1.139.071| 1.889.902 | 3.390.714
Nguon: STC Thdi Binh giai doan 2020-2022
Thee hai, vé thuc trang chi NSNN caia S¢ Tai chinh tinh Thai Binh
Bang 2.2: Thang ké chi thwong xuyén NSNN ciia tinh Thai Binh
PVT: Triéu dong
STT Noi dung chi thudng xuyén 2020 2021 2022
Tong cong 8.364.195 8.722.920 | 10.257.705
1 | Chi An ninh - Quéc phong 240.840 261.532 292.886
2 | Chi sy nghiép gido duc, dao tao 3.225.495 | 3.347.737 | 4.250.120
3 g‘;cf&gahi;g 3111:16}1 dan 50, Ke 761.764 740.483 846.646
4 Eé‘fl esu’ nghiép khoa hoc va cong 31.680 32.966 33.916
5 tChI: t;‘isiglgﬂ 1V1?;1;1 hod thong tin, 121.193 148.092 158.891
6 | Chi su nghiép phat thanh TH 54.427 50.900 54.814
7 | Chi dam béao x4 hoi 1.051.137 | 1.088.088 | 1.342.746
8 | Chi su nghiép kinh té 914.383 864.769 |  1.054.384
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STT Noi dung chi thwong xuyén 2020 2021 2022
9 gﬁ;fl‘; nghiép tai nguyén - oI 255861 | 300107 |  437.862
10 | Chi quan ly hanh chinh 1.611.290 1.694.370 1.689.194
11 | Chi trg gia 15.500 15.500 15.500
12 | Chi khac ngéan séch 80.625 169.376 80.746

Nguon: STC Thdi Binh giai doan 2020-2022
Tur s6 lieu thdng ké chi thuong xuyén ngan sach cua tinh Thai Binh ta c6 thé
thay: Tong sb chi thudng xuyén cua tinh ting dan qua cic nim, vé con sb tuyét doi
nam 2020 1a 8.364.195 triéu dong; nim 2021 1a 8.722.920 triéu dong; nim 2022 1a
10.257.705 triéu dong. Co cau phan bd NSNN cho cac noi dung chi thudng xuyén co
su khéc biét giita cac noi dung chi. V& ty trong chi giita cac linh vuc, phan 16n chi
thuong xuyén cho hoat dong y té, dan sé chiém gan 20% tong chi, chi thuong xuyén
cho co quan quan 1y nha nuéc, doan thé chiém 20% tong chi thuong xuyén, tiép theo
la sy nghiép gido duc va dao tao chiém xap xi 19% tong chi. Nganh c6 sé chi thuong
xuyén thap nhat qua cac ndm c6 thé thay rd rang nhat 1a: Chi Khoa hoc va cong nghé.
Viéc quan 1y diéu hanh chi trong cic ndm qua, S& Tai chinh da thuc hién hudng
dan cac don vi thong qua cac vin ban, t6 chizc cac budi tap huan, hudng dan ké toan
DVSN thyc hién cdng tac hach toan ké toan tai co so, 1ap ké hoach va tong két quyét
toan dang theo quy dinh phéap luat.

2.2. Thuc trang b may quan ly chi thuwdng xuyén ngan sach nha nwéc cia

Sé tai chinh d6i véi sw nghiép khoa hoc cong nghé

B6 méy quan ly cia STC Thai Binh ddi véi quan ly CTX tir NSNN tinh, bao
gom:

+ Ban Giam dbc c6 4 ngudi: 1 Giam ddc va 3 Phé Giam dbc

+ Phong QLNS c6 10 nguoi: 1 Truong phong, 2 Phé Truong phong va 7
chuyén vién

+ Phong TCHCSN c¢6 9 nguoi: 1 Trudng phong, 2 Phé Truong phong va 6
chuyén vién.

Mbi ndm s6 luong vin ban dén cua STC trung binh & giai doan nghién ciu la
trén 15.000 vin ban, s6 lwong vian ban di xap xi 6000 vian ban. Nhu vy, trung binh
maoi can bo Mot nam phai ¢6 vin ban tra loi phiic dap, thuc hién nhiém vy duoc giao la
75 vin ban/nam. S6 luong cong vin, bio cao mang tinh chat phic tap, kho thuc hién
tuong dbi cao, dic biét 14 cac phong chuyén mén cia STC Thai Binh phu trach cac
linh vuc lién quan dén hoat dong cac hoat dong quan 1y tai chinh, trong d6 cé chi
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thuong xuyén tir NSNN tinh. Tuy nhién, S¢ Tai chinh c6 mét bo may can bo cé trinh
d6 chuyén mén chu yéu 1a dai hoc, thac sy va kha ddng déu, ty 1& can bo thude ddi
tuong tré tir 30-40 tudi chiém da sd, trong do: can bo phu trach quan 1y chi thuong
xuyén NSNN tai 2 phong chuyén mén c6 téng s6 19 ngudi bao gom 8 trinh do thac sy
va 11 trinh d9 dai hoc. Tir ndm 2020 dén 2022 STC Thai Binh d tinh gian 02 bién ché
do dén tudi vé& huu; bo sung thém 1 can bo tré méi tuyén dung theo hinh thic thi tuyén
tap trung. Tuy nhién, véi tinh chat cong viéc nhiém vu chuyén mén phuc tap, lién quan
dén tat ca cac linh vuc c&c s& ban nganh, nhiém vu quan 1y chi thuong xuyén NSNN a
mot trong nhitng nhiém vu quan trong, STC Thai Binh khéng tranh khoi cac ap luc
trong thuc hién nhiém vu va dic biét 1a tinh trang phai xt ly nhiéu cong viéc cé tinh
chat phuc tap, khé thuc hién nhung thdi han duoc giao khéng phu hop, gay nhiing kho
khin trong qué trinh trién khai thuc hién.

Nguyén nhan 1a: Tht nhat, khdi lwong cong viéc duoc giao 16n, thoi han xt ly
gap gap, can bo cong chac khong kip nghién ctu van ban lam anh huong toi chat
luong cong tac tham muu. Thir hai, do trinh d6 va kinh nghiém kién thtrc thuc tién cua
cac can bo chua déu, van c6 nhitng can bo gan dén tudi nghi huu phai dam duong chuc
vu Va can b tré mai tuyén dung can phai boi dudng thém kién thic, nén nhiém vu
phan cong tap trung chu yéu & cac can b tré, co nang luc, kinh nghiém thyc tién va
chuy&n mdn cao, dan dén tinh trang qua tai phai 1am thém gio. Th ba, co sé vat chat,
may mac thiét bi va hé théng phan mém hd tro cong tac tham muu van dang trong qué
trinh hoan thién, cap nhat tirng ngay ciing su chuyén dich cua chuyén doi so, chua dap
g dugc tinh chat va khéi lwong cong viéc.

2.3. Thuec trang quan ly chi thwong xuyén NSNN ciia S¢ Tai chinh ddi véi

sw nghiép khoa hoc cong nghé

2.3.1. Thuc trang hwdng dén lgp, thim dinh duw todn chi thuwong xuyén NSNN
ciia S6 Tai chinh doi vdi sw nghiép khoa hoc cong nghé

Hang nim, S& Tai chinh cin ¢ cac vin ban hudng dan caa Chinh phu, Bo Tai
chinh, Bo Khoa hoc cong nghé va cac vin ban lién quan dé ban hanh cong vin giri cac
don vi sy nghiép KHCN xay dung du toan cho nim ngén sach tiép theo day du biéu
mau va noi dung theo quy dinh (Kém bang luong xét duyét caa cip cd tham quyeén,
cac vin ban kém theo vé thuyét minh dy toan nhu dé tai, chinh sach, néi dung mdi,
dinh mac CTX...) Trén co s& cong van ban hanh, du toan cia cac don vi; cac phong
chuyén mon So Tai chinh (Phong Tai chinh HCSN, Phong QLNS) sé can clr vao cac
quy dinh phap luat, tiéu chuan dinh muc cia nganh linh vuc, can d6i ngudn ngan sach
tham dinh lai s6 liéu du toan cho cac don vi gui phong Ngan sach tong hop, bdo céo
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giam doc trinh UBND tinh, HPND tinh quyét dinh.

Trong giai doan 2020-2022, S Tai chinh di ban hanh cac cong vin huéng dan
xdy dung DTNS sé 1982/STC-QLNS ngay 23/7/2020, 1906/STC-QLNS ngay
17/8/2021, 1924/STC-QLNS ngay 10/8/2022,

Du toan chi thudng xuyén NSNN ddi véi sy nghiép KHCN tinh Théi Binh
dugc xay dung trén cac vian ban luat sau: Luat ngan sach nam 2015; Nghi dinh s6
163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 cua chinh phi quy dinh thi hanh Luat NSNN;
Thong tu s6 342/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016 cua Bo Tai chinh huéng dan thuc
hién Nghi dinh 163/2016/ND-CP; Quyét dinh s6 46/2016/QD-TTg ngay 30/9/2016 cua
Thu tuéng chinh phi ban hanh dinh méc phan bé du toan chi thuong xuyén ngan sach
nha nudc nim 2017; Nghi quyét 48/2016/NQ-HPND ngay 13/12/2016 cua Hoi dong
nhan dan tinh vé phan cap ngudn thu, nhiém vu chi nim 2017; Nghi quyét sd
27/2021/NQ-HPND ngay 10/12/2021 caa Hoi dong nhan dan tinh vé quy dinh phan
cap nguon thu, nhiém vu chi giai doan 2022-2025; Cac quyét dinh va van ban hudng
dan cia HDND, UBND tinh Thai Binh vé phan cap, quan 1y, diéu hanh ngan sach
trong tirng thoi Ky va tung nam ngan sach. Ngoai nhirng quy dinh néu trén, viéc lap du
toan chi thuong xuyén NSNN ddi véi sy nghiép KHCN con duoc can cir trén muc tiéu
phat trién kinh té, xa hoi, muc tiéu phat trién nganh KHCN cua tinh.

2.3.1.1. Pinh mirc chi thwong xuyén doi véi sw nghiép KHCN

Ddi Vi co ché tai chinh da c6 nhiéu d6i méi trong giai doan 2016 - 2022, Lién
Bo Tai chinh, Bo Khoa hoc va Cong nghé da c6 phdi hop ban hanh Thong tu lién tich
s6 55/2015/TTLT-BTC-BKHCN ngay 22 thang 4 nam 2015 huéng dan dinh mac xay
dung, phan bd dy toan va quyét toan kinh phi d6i voi nhiém vu khoa hoc va cong nghé
€O su dung ngan sach nha nudc; B Tai chinh ban hanh Thong tu 27/2015/TTBTC
ngay 30 thang 12 nam 2015 Quy dinh khoan chi thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong
nghé st dung ngan sich nha nudc. Tinh Thai Binh di ban hanh Quyét dinh
04/2016/QD-UBND ngay 13 thang 6 nam 2016 Quy dinh dinh muc xay dung va phéan
b du toan d6i véi nhiém vu KH&CN c6 str dung NSNN trén dia ban tinh Thai Binh.
Theo d6 hé s6 tién cdng caa cac vi tri chu nhiém nhiém vu, thanh vién thyc hién chinh,
thu ky khoa hoc thdp hon so v&i hé sb tién cong theo ngay theo TT 55/2015 TTLT-
BTC, cu thé:
- Hé s6 tién cong theo ngay & nhiém vu cip tinh ddi voi cha nhiém nhiém vu ¢ tinh
Thai Binh 1a 0,63 thip hon so vé6i quy dinh chung 1a 0,79.
- Hé sb tién cong theo ngay & nhiém vu cap tinh dbi véi thanh vién thuc hién chinh,
thu ky khoa hoc ¢ tinh Thai Binh 13 0,4 thip hon so véi quy dinh chung 12 0,5.
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- Heé s tién cong theo ngay ¢ nhiém vu cap tinh ddi véi thanh vién ¢ tinh Thai Binh 12
0,2 thap hon so v&i quy dinh chung 14 0,25.

- Hé sb tién cong theo ngay & nhiém vu cip tinh dbi véi ki thuat vién, nhién vién hd
trg ¢ tinh Théi Binh 14 0,12 thap hon so v&i quy dinh chung 12 0,16.

Bang 2.3: Hé sé tién cong cac chirc danh

PVT: Hé s6
Quyét dinh s6 04/2016/QD-UBND | Théng tu s 55/2015 TTLT-BTC
L Heé s tién cong theo ngay Hé s | He s tién cong
Chi tiéu Hstcn=(HCD*KKkh)/22 chic | Hésé |  theo ngay
Nhiem va cio tip | Nhiém vu cap co | danh | LDKH |Hsten=(HCD*K
PV Cap U o6 (80% cép tinh) | NC kh)/22
Chu nhiém nhiém vu 0,63 0,5 6,92 2,5 0,79
Thanh vién thuc
hién chinh, thu ky 0,4 0,32 5,42 2 0,5
khoa hoc
Thanh vién 0,2 0,16 366 | 1,5 0,25
Ky thuat vién, nhan 0,12 0,1 286 | 12 0,16
vién ho trg

Nguon: Theo tac gid téng hop

Theo bang sd lidu so sanh & trén ta c6 thé thé hé s tién cong di giam di tuwong
d6i nhiéu, day 13 mot trong nhimg bat loi cho viéc thu hut nhimg nguoi c6 kha ning
nghién clru va trién khai KHCN vao thyc tién. Viéc diéu chinh nay mot phén rat 16n 1a do
ngudn ngan sach co nhiéu han ché: s6 lrong ngan sach trung wong cap it thay ddi trong
nhitng nim qua, ngan sach tinh ciing khong c6 nhiéu cai thién nén dé danh ngan sach cho
cac nhiém vu khac nén UBND tinh d quyét dinh giam khoan tién nay. Piéu nay ciing d
giam di tinh nhiét huyét ciing nhu trach nhiém d6i v6i cac cong trinh khoa hoc.

Qua d6, da cu thé héa d6i twong, noi dung va nguyén tic ap dung dinh muc
gip cho cha nhiém nhiém vy khoa hoc va cong nghé va ngudi tham gia truc tiép duoc
tra cong xang dang, ddng thoi dam bao thdng tin minh bach trong qué trinh thuwc hién.
Viéc khoan chi thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé ciing da tao budc chuyén
mang trong ting cudng quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho don vi chu tri nhiém v,
chu nhiém nhiém vu khoa hoc va cong nghé; don gian héa cac tha tuc tai chinh cho
cac nha khoa hoc.

Bén canh do6, viéc xdy dung dinh muc cho cac khoan chi KHCN dua trén cac
quy dinh phép luat nhu: thong tu sb 01/2010/TT-BTC quy dinh ché do chi tiéu don
tiép khach nudc ngoai vao lam viéc tai Viét Nam, thong tu s6 40/2018/TT-BTC quy
dinh ché do cong tac phi, ché do hoi nghi cua cac co quan nha nude, don vi sy nghiép,
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nghi quyét sb 09/2017/NQ-HDND... Ngoai ra, con cin c vao quyét dinh s
04/2016/QD-UBND ngay 13/06/2016 cua Uy ban nhan dan tinh Théai Binh ban hanh
Quy dinh dinh muc xay dung va phan bd dy toan kinh phi dbi véi nhiém vu khoa hoc
va cong nghé c6 sir dung NSNN trén dia ban tinh Thai Binh. Vi nhitng can ct thuc
hién, cac dinh muac chi cho KHCN cua tinh Théi Binh ciing dang dan dan hoan thién
va c6 tinh canh tranh hon.

2.3.1.2. Phéin bo ngin sdich

Phan bd ngan sach duoc thuc hién dua trén nhu cau thyuc té cho viéc phat trién
KHCN trén dia ban tinh.Viéc phan b6 nay duogc thuc hién dya trén 2 linh vuc cha yéu
d6 1a chi dau tu phat trién va chi su nghiép KHCN.

Bang 2.4: Ty Ié phan bd ngén sach theo linh vuc

PVT: Triéu dong

Nam 2020 Nam 2021 | Nam 2022

Téng chi cho KHCN 31.680 33.266 48.916
Chi dau tu phat trién KHCN 0 300 15.000
Chi thuong xuyén sy nghiép KHCN 31.680 32.966 33.916

Ty trong chi thuong xuyén KHCN/Tdng
chi cho KHCN (%)

100% 99,1% 69,3%

Nguén: S¢ Tai chinh tinh Thai Binh

Qua biéu db trén ta c6 thé thiy duoc rang da phan nguon kinh phi danh cho
KHCN chu yéu chi thuong xuyén cho sy nghiép khoa hoc cong nghé: nam 2020 chiém
100% nam 2021 1a 99,1% va nam 2022 la 69,3%.

Véi muc tiéu phat trien KHCN nén Thai Binh ciing da va dang tap trung nhiéu
cho dau tu phat trién nhu tap trung mua méi va nang cap cac trang thiét bi nham phuc
vu nghién cau khoa hoc, xay dung co so ha tang thong tin, co s dit liéu va cac hoat
dong khac phuc vy phét trién KHCN. Vi viéc dau tu manh d6, Thai Binh dang dau tu
va ing dung vao c4c linh vuc ndng nghiép, cong thuong nghiép, y té va khoa hoc x&
hoi. Bén canh viéc dau tu phat trién thi chi sy nghiép khoa hoc cong nghé ciing dugc
ngay cang quan tim nhu thuc hién cac dé tai, nhiém vu theo chirc ning, cac hoat dong
quan Iy KHCN, trién khai (ng dung cac két qua nghién ctu. ..

Panh gia vé tinh hinh thuc hién phan bé ngan sach cia STC dbi véi chi
thwong xuyén NSNN cho sw nghiép KHCN cuaa tinh Thai Binh, can b thudc déi
twong phéng van c6 y kién nhw sau: Dé thuc hién dung muc tiéu vé khoa hoc cong
nghé tinh Thai Binh dé ra thi viéc phan bo ngan sach 1a quan trong. So Tai chinh tién
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hanh cac budc phan b rd rang, chi tiét dua trén cac quy dinh cua phap luat. Phan bo
cho cac nganh, linh vuc twong dbi phi hop véi tinh hinh ngan séach, trong thuc té viéc
phan b6 cho KHCN vao nhitng nganh linh vyc can phai duwa trén cac nén tang va kha
nang thuc hién nhu cong cu, trinh d6... Do vay, nhiéu khi khéng thuc sy phi hop.
Viéc phan bo dugc dua trén dé xuat DTNS cua cac don vi, va theo chi thi caa cap trén.
STC ciing da thuc hién phan b kinh phi tuong dbi kip thoi, dung thoi diém.

2.3.1.3. Két qud hwong dan lap, tham dinh dw todn

Bang 2.5: Ty 1é chi thwong xuyén cho KHCN so véi tong CTX cia ca tinh
& mét sb tinh 1an can

PVT: Ty dong
2020 2021 2022

Ty 18 Ty 16 Ty 18 Ty I8

. CTX cho T CTX T8 CTX Té CTX
Tinh KHCN |CTX cho CT;’(“g, NSNN |CTX cho CT;’(ngn NSNN |CTX cho CT;)(ngq NSNN
trung | KHCN tinﬁ“a cho | KHCN ﬁngua cho | KHCN ting“a cho

binh KHCN KHCN KHCN

(%) (%) (%) (%)
Thai Binh | 0,36% | 31,7 8409 | 0,38% | 33,0 8726 | 0,38% | 33,9 | 10258 | 0,33%
Hung Yén | 0,46% | 30,4 6665 | 0,46% | 30,5 6398 | 0,48% | 32,2 7373 | 0,44%
Ha Nam | 0,50% | 29,0 5659 | 0,52% | 31,0 5789 | 0,53% | 31,9 6952 | 0,46%
Nam DPinh | 0,31% | 27,2 8445 | 0,32% | 26,8 8296 | 0,32% | 27,6 9408 | 0,29%

Nguén: T&c gid téng hop

Tir bang so sanh trén ta thay, viéc bo tri ngan sach chi cho khoa hoc va cong

nghé nhu sau: Tong chi thuong xuyén ngan sach cho sy nghiép khoa hoc cong nghé
giai doan 2020-2022 c6 chuyén bién ting tir tir qua cac ndm, dén nam 2022 mic chi la
33,9 ty dong. Tong chi thuong xuyén cé chuyén bién ting theo thoi gian c6 thé do sy
bién dong cua tinh hinh lam phat va gia ca thi truong hoic su gia tang vé s6 luong bod
may quan Iy va nhan sy trong co quan cong quyén.Vé con so tuyét doi, so du toan chi
thuang xuyén NSNN cho su nghiép KHCN trong ca 3 nam cua tinh Thai Binh déu 16n
nhét trong 4 tinh: Nam 2020 1a 31,7 ty; ndm 2021 1a 33 ty; nam 2022 1a 33,9 ty. Vé
con sb tuong d6i, ty Ié chi thuong xuyén cho su nghiép KHCN so véi tong chi thudng
Xuyén cua ca tinh Thai Binh trong giai doan 2020-2022 1a 0,36%, cao hon tinh Nam
Dinh, thap hon tinh Hung Yén va Ha Nam. Nhu vay mutc dau tu NSNN chi thuong
xuyén cho su nghiép KHCN cua tinh Thai Binh nam trong muc trung binh chung so
Vi céc tinh 1an can, mot phan 1a do hoi dong nhan dan thuong dua ra quyét dinh con
s6 du toan theo con sé cép trung wong giao xudng cho céac tinh. Nén mirc dau tu chi
thuong xuyén NSNN cho su nghiép KHCN gitra cac tinh lan can khoéng co su chénh
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Iéch qua lon.

Bang 2.6: Tong hop két qua 1ap dw toan va tham dinh du toan chi thwdng xuyén
NSNN cho sw nghi¢p KHCN tinh Thai Binh giai doan 2020-2022

PVT: Triéu dong

Nim Du toan do cac Duw tovén do STC Ty 1€ kinh phi 1ap du toan chwa
don vi 1ap tham dinh dam bio quy dinh

2020 31680 31680 0%

2021 32966 32966 0%

2022 33916 33916 0%

Nguon: STC Thdi Binh giai doan 2020-2022

Tir bang sb liéu trén c6 thé thay, cac don vi xay dung DTNS chi thudng xuyén
kha sét vai tinh hinh thu chi thyc té, vi thé STC tham gia y kién phé duyét gan nhu 1a
khéng cat giam khoan nao. O thoi ky 6n dinh ngan sach, ca 3 niam trong giai doan
2020-2022 sé cat giam déu 1a 0% trén tong chi duoc duyét. Nhu vay, ty 1¢ kinh phi 1ap
du toan chua dam bao quy dinh 12 0% & ca 3 nam. Di véi chi thudng xuyén cho su
nghiép KHCN, cat giam 16n nhat 1 vao nam 2019, con s6 tir 30.758 triéu dong xubng
con 29.085 triéu dong, giam bot 1.673 triéu dong, con sé nay chiém 5,75% trén tong
chi cho su nghiép, do day 1a nam dau trong giai doan 6n dinh, cac don vi chua am hiéu
vé dinh muc chi cho sy nghiép KHCN. Nhu vay dudi sy huéng dan tich cuc cua STC,
don vi da dac rat dugc kinh nghiém 1ap dy toan tir ndm truéce va thyc hién tuong doi
t6t cong tac du toan dya trén dinh muc va phan bé.

Panh gia vé tinh hinh xay dwng DTNS cia STC d6i véi chi thwang xuyén
NSNN cho sw nghiép KHCN ciia tinh Thai Binh, can b thude ddi twong tham gia
phéng van c6 tham gia nhw sau: Du toan duoc xay dung phu hop véi chién lugc
phét trien KHCN cua tinh vi: cac dé tai du an, cac chuong trinh khoa hoc cong nghé
déu phai tuan thu theo dinh huéng chung cua toan tinh. Qua trinh xay dung ké hoach
can phai thu thap dir liéu thdng ké tir nhiéu co quan vé kha ning thuc hién, ngudn nhan
lyc thuc hién... Tir d6 xdy dung duoc ké hoach sét véi nhiém vu phat sinh thyc té cua
ting co quan, don vi, dia phuwong. CAc co quan cung cap thong tin chung chung, cac
linh vuc nghién ciu khéng rd rang, théng tin caa cac cha nhiém dé tai khong nhiéu. ..
nén qua trinh thu thap thdng tin gap tuong d6i kho khin. Thoi gian dé thao luan cac
khoan chi NSNN cho hoat dong khoa hoc cdng nghé con chua hop Iy so véi tinh chat
cdng viéc. STC Thai Binh chwa c6 phan mém hd trg dic thu chuyén dung trong viéc
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lap DTNS, hién dang lam tha céng trén Word, Excel.

Vé co ban, Sé Tai chinh da giao duw toan chi thwang xuyén NSNN cho céc
don vi sy nghiép KHCN phu hegp véi quy dinh Luat Ngan sach nha nwéc, Nghi
quyét HPND tinh, tuy nhién van con mét sé6 van dé sau:

- Mot sb noi dung giao du toan chua c6 quy dinh, dinh muc cu thé, mot sé quy
dinh nén bo, nhu diéu kién dé duoc cdng nhan la chuyén vién chinh hay chuyén vién
cao cap, kiém toan vién chinh phai c6 dé tai khoa hoc duoc cong nhan. Quy dinh nhu
vay lam cho can bo, cong chirc, t6 chic va cac dbi tuong khac dang ky dé tai va sao
chép dé dam bao cho dé tai dugc nghiém thu cha khong tng dung duoc nhiéu trong
thuc tién, diéu nay khién viéc thuc hién dé tai tran lan va khong ¢am bao hiéu qua.

- Viéc quan ly, st dung vén NSNN, tai san va cac ngudn luc cho nhiém vu
KHCN khéng thuc su hiéu qua. Nhiéu chinh séch khéng trién khai dugce do diéu kién
chuong trinh chua sat voi tinh hinh co s& ha tang, vat chat va ngudn vén tai dia
phuong. Cong tac 1ap, phé duyét nhiém vy KHCN chwa c6 ngudn vén bd tri, nguon
kinh phi phan bé cho lap dé tai KHCN giai ngan cham hoic khong hét do vuéng mac
trong cdng tac 1ap, tham dinh nhiém vu va du toan dé tai KHCN.

- Viéc giao du toadn kinh phi su nghiép KHCN chua sat véi thuc tién ciing nhu
vuot quéa kha ning cua don vi, thuc hién nhiém vu KHCN cham tién d6 so véi thuyét
minh duoc phé duyét dan dén viéc phai xin gia han thoi gian thuc hién, sé chi chuyén
ngudn kinh phi hang nam 16n gay lang phi nguon lyc NSNN.

2.3.2. Thuec trang thwe hi¢én chip hanh dw todn kinh phi chi thwong xuyén
NSNN ciia S¢ Tai chinh déi véi sw nghiép khoa hoc cong nghé

S¢ Tai chinh ban hanh cac van ban huéng dan thyc hién DTNS, diéu hanh va
cap phat kinh phi qua hé théng kho bac chi truc tiép cho cac don vi su nghiép KHCN
thuoc S& KHCN nhu Vin phong S6 KHCN, Chi cuc Tiéu chuan do luong chat luong,
Trung tdm wng dung thong tin khoa hoc cong nghé va do luong thu nghiém. Sau khi
HDND tinh phé duyét du toan chi thuong xuyén NSNN, UBND tinh quyét dinh giao
nhiém vu chi thuong xuyén ngéan sach cho tirng don vi KHCN. Can ctr vao dy toan
duogc giao, cac don vi su nghiép KHCN lap DTNS chi thuong xuyén caa don vi cho ca
nam, phan thanh 4 quy, chi tiét theo cac muc chi gui vé S Tai chinh tham dinh. Néu
théng nhat véi phuong 4n phan bd du todn cua cac don vi, S¢ Tai chinh thdng béo cap
phat cho don vi sir dung ngan séch va Kho bac nha nudc dé kiém soat chi. Néu chua
théng nhat, S¢ Tai chinh c6 cong van tra 1oi, huéng dan don vi diéu chinh lai theo
dung quy dinh. Cac don vi dy toan dugc quyén cha dong sir dung ngudn kinh phi theo
quy dinh vé quyén tu cha, tu chiu trach nhiém cua Nghi dinh 43/2016/ND-CP; Nghi
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dinh 116/2016/ND-CP cta Chinh phu. Bdi vai cac khoan kinh phi bd sung khac duoc
cap c6 tham quyén giao, S& KHCN va cac don vi sy nghiép KHCN gui S Tai chinh,
S& Tai chinh trinh UBND tinh cap kinh phi cho cac don vi thuc hién.

Giai doan 2020-2022, S& Tai chinh da ban hanh cac vin ban huéng dan thuc
hién du toan s6 151/STC-QLNS ngay 14/01/2020, 59/STC-QLNS ngay 08/1/2021,
167/STC-QLNS ngay 20/1/2022.

Bang 2.7: Nguén vén chi thwong xuyén NSNN cho sw nghiép KHCN cia tinh

Thai Binh
PVT: Triéu dong

Chi tiéu Tong 2020 2021 2022
Tong chi thuong xuyén cho su
nghiép KHCN 98.562 31.680 32.966 33.916
Chi tir nguon NSNN 96.394 31.268 32.175 32.966
Chi tir nguon thu sy nghiép 2.168 412 791 950
Ty 1& % chi tr nguon NSNN so
v6i tong chi thuong xuyén cho 97,8% 98,7% 97,6% 97,2%
su nghi¢p KHCN

Nguon: S¢ Tai chinh tinh Thai Binh
Biéu trén ta nhan thiy mot sé diém can chl y sau, trong giai doan 2020-2022,
t6ng ngudn kinh phi thuong xuy@n NSNN chi cho su nghiép khoa hoc cong nghé trén
dia ban tinh 1a 98.562 triéu dong. Trong d6: Chi tir ngudn NSNN cap 14 96.394 triéu
ddng, chiém ty trong 97,8% tong ngudn NSNN cho thudng xuyén cho sy nghiép
KHCN, chi tir nguén thu su nghiép 1a 2.168 triéu dong, chiém ty trong 2,2% tong chi.
Vé s6 tuyét dbi, kinh phi chi thuong xuyén tir nguon NSNN cho sy nghiép
KHCN c¢6 xu huéng chuyén dich ting déu trong cac nim gan day. Tuy nhién vé s6
tuong d6i lai c6 xu hudng giam dan theo cac nam, chi tir nguén NSNN cho sy nghiép
KHCN nim 2020 chiém ty trong gan nhu tuyét ddi 1a 98,7% tong chi thudng xuyén cho
KHCN, giam con 97,2% vao nim 2022. Bén canh ngudn von NSNN duoc cip, tinh da
chu trwong huy dong ngudn thu sw nghiép, thu phi va Ié phi...dé chi cho su nghiép
KHCN, cac don vi ciing chu dong thyc hién thu dé phuc vu trong viéc tu cha cac myc
chi. DU vay, cac muc thu cuaa linh vuc nay con han ché, van can c6 nhirng khoan chi dé
hudng téi muc tiéu khuyén khich phat trién KHCN. Vi vay, chi tir nguon thu cia linh
vuc ndy hang nam chi dong gop khoang 2,2% tong CTX cho KHCN. Diéu nay thé hién
vai trd quan trong cua nguon vén CTX tir NSNN dbi voi sy nghiép KHCN cua tinh
dong thoi ciing tao ra ganh ning dbi véi ngan sach dia phuong trong viéc can déi cac
khoan thu dé kip thoi dap ang nhitng khoan chi can thiét caa nganh nay.
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Bang 2.8: Thuc hién chi thwong xuyén cho hoat dong KHCN

Pon vi: trigu dong

2020 2021 2022

STT Noi dung Tong | Ty | Tong | Ty | Tong | Ty
cong | trong | cong | trong | cong | trong
(trd) | (%) | (tr.d) | (%) | (tr.d) | (%)

31.680 | 100 |32.966 | 100 |33.916 | 100

Kinh phi nhi¢m vu KH&CN trung

1 : L o 700 | 2% 0| 0%| 950| 3%
uong uy quyén dia phuong quan 1y
o | Chinhiém vu KHCN cap tinh, 19.750 | 62% | 18.932 | 57% | 21.500 | 64%
cap huyén
3 Ch,l nhiem vu thuong xuyén theo 270 204 800 204 778 204
churc nang
4 lc,hl hoat dong KH&CN phuc vu quan | 5 500 | 1105 | 4380 | 13% | 3545 | 10%
v nha nudc
4.1 | Tiéu chuin Po ludng Chit luong 2.380 3.280 2.515
4.2 | S¢ hitu tri tué 100 100 100
4.3 | Thong tin va théng ké KH&CN 270 270 280
44 Phat trién ng dung nang lugng 100 100 100

nguyén tl, an toan birc xa va hat nhan

45 | Pao tao, tap huin 100 100 100

Danh gia, tham dinh, giam dinh va

4.6 22 . > 200 300 200
chuyén giao cong ngh¢
4.7 | Thanh tra KH&CN 160 160 180
4.8 | Hop tac qudc té 70 70 70
5 Chi cac don vi su nghiép 2.740 9% | 2.800 8% | 2.840 8%
6 Ch} tan% cuong tiém lyc, chong 250 1% | 2104 6% 200 1%
Xxuong cap
7 Chi khéac 4090 | 13% | 3950 | 12% | 4.013| 12%

Nguon: S¢ Khoa hoc cong nghé tinh Thai Binh

Tir bang trén cho thay ty trong chi cho nhiém vu khoa hoc cdng nghé luén
chiém da s tong chi thuong xuyén va c6 xu hudng on dinh qua cac nim trong giai
doan 2020-2022. Nam 2021, khoan chi ting tiém lyc, chdng xudng cap phat sinh
dot xuat tang tir 1% & nam 2020 1én 6% & nam 2021 nén phai lay ngudn Kinh phi
tir cac khoan khéc, nhiém vu khoa hoc vi thé ciing giam ty trong tir 62% & niam
2020 xudng 57% & nam 2021. Chi cho céc nhiém vu thuong xuyén theo chuc
ning va cac hoat dong quan 1y nha nuéc on dinh va khdng c6 bién dong nhiéu.
Diéu nay cho thdy, viéc dau tu co s vat chat cho sy nghiép KHCN van con han
hep, phai can ddi chi tir cAc ngudn khac. Vi vay dé quan 1y chi thuong xuyén cho
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sy nghiép KHCN dat hiéu qua, truéc hét can quan ly tot khoan chi cho viéc thyc
hién cac nhiém vu KHCN. S¢ KHCN tinh Thai Binh da phdi hop véi cac don vi
chirc ning, cac UBND cap huyén thyc hién nhiém vu khoa hoc cap tinh va cip co
s& duoc UBND tinh giao hang nam. D4i v6i S¢ Tai chinh, dd phdi hop véi so
KHCN thyc hién tét cac nhiém vu KHCN dugc giao nhu: Tham gia hop hoi dong
KHCN xét duyét, tham dinh kinh phi thuc hién cac dé tai, du an; xem xét, bd tri
ngudn kinh phi tir ngudn ngan sach nha nudc; kiém tra, giam sat viéc cap kinh phi
thuc hién mot sé dé tai nghién ctu; xu 1y tai san duoc hinh thanh thdng qua viéc
trién khai thuc hién nhiém vu khoa hoc va céng nghé sir dung NSNN; huéng dan
s& KHCN sir dung ngudn kinh phi duoc giao cho cac don vi su nghiép nhu trung
tam do ludng chat luong trong viéc tién hanh cac hoat dong nhu kiém tra kiém tra
can, phdi hop va hd tro trung tam phat trién khoa hoc céng nghé. ..

Theo s6 liéu bang trén ta thay kinh phi chi thuong xuyén cho quy luong va chi
hoat dong cua sy nghiép KHCN, ty ¢ duy tri ciing tuong ddi 6n dinh trong giai doan
2020-2022. Viéc phan b kinh phi chii yéu tap trung ¢ thuc hién cac nhiém vy KHCN.
Viéc nghién cau va trién khai cac dé tai du an 1a viéc cap bach nham trién khai nhiing
ing dung khoa hoc méi nhat vao san xuat kinh doanh. Thai Binh da tap trung nguon
lyc cho cac dé tai dy an thudc nhitng linh vuc quan trong, c6 anh huong lén dén doi
séng nguoi dan. Thong qua viéc trién khai nghién cau cac nhiém vu KHCN, nhiéu quy
trinh ky thuat san xuat cac giong cdy, con méi duoc xay dung va hoan thién cho phu
hop diéu kién cua Thai Binh giup nguoi dan dé tiép nhan va tng dung vao san xuat;
nghién ciu, ang dung ché pham vi sinh trong xtr 1y méi truong nudc thai, moi trudng
nudi gia slc, gia cam da phat huy kha hiéu qua trong thuc tién san xuat va doi song;
cung cap nhitng luan ct khoa hoc, co sé thuc tién phong phu cho chién lugc phét trién
kinh té x& hoi tai dia phuong.

Panh gia vé viéc thuc hién chap hanh cia Sé Tai chinh d6i véi chi thwong
xuyén NSNN cho s nghiép KHCN cia tinh Thai Binh, can bd thude ddi twong
phéng van da c¢é y kién nhw sau: Hién nay, do khdi luong cong viéc nhiéu, sé luong
cat giam bién ché caa So Tai chinh ngay mot ting, trong 4 nam lién tiép So Tai chinh
cit giam 5 bién ché déu giir cac chuc vu pho, truang phong, vi vay viéc giai quyét cac
cong viéc cua S¢ Tai chinh ¢ phan cham tré. Mic du vay, cac trudng hop phét sinh
dugc So Tai chinh giai quyét nhanh chéng, kip thai, tra loi thoa dang. Do giai doan
2020-2022 c6 nhiéu khé khin trong viéc can d6i ngan sach nén viéc cap phat c6 nhiing
lic can phai xem xét b tri, vi thé qua trinh cap phat nhiéu khi khong dung han. S¢ Tai
chinh tham gia thim dinh kinh phi theo quy dinh vé dinh muc chi, vi vay nhiéu khi can
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bo xtr Iy khéng linh hoat, cac dé tai thuoc nhiéu linh vuc khac nhau va cé nhiing
trudong hop mai phat sinh ma cén bo S Tai chinh chua ting giai quyét. ..

2.3.3. Thuec trang quyét todn chi thwong xuyén NSNN ciia S¢ Tai chinh déi
voi sw nghiép khoa hoc cong nghé

Quyét toan 1a mét trong nhirng hoat dong quan trong caa mdi co quan, thong
qua hoat dong quyét toan s& giup ngin chin céc sai s6t trong yéu, hanh vi gian 1an gay
anh huong xdu dén NSNN. Trong qué trinh quyét toan, can bo kho bac sé& tién hanh
kiém tra, x4&c minh cac khoan da wng, cac khoan da chi dé xem xét tinh hop ly, néu
nhan thay su khdng phu hop c6 thé dirng quyét toan, yéu cau bd sung cac gidy to, hoa
don... can thiét. Bao cdo quyét toan cua cac don vi duoc thuc hién theo quy dinh méi
tai Thong tu sé 107/2017/TT-BTC ngay 10/10/2017 ctia Bo Tai chinh huéng dan ché
d6 ké toan hanh chinh, su nghiép. Ngoai ra, lién quan dén quyét toan vé chi ngan séach,
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 95/2014/NDb-CP, B Tai chinh va B6 Khoa hoc
Cong nghé da ban hanh Thong tu lién tich 27/2015/TTLT-BKHCN-BTC Vé co ché
khoan nhiém vu chi KHCN c6 st dung NSNN, theo huéng thiét ké 1a can cir vao hiéu
qua va két qua dau ra dé chi ngan séach.

Déi véi cac don vi su nghiép KHCN thugc tinh (thudc trach nhiém quyét toan
cua Phong Hanh chinh sy nghiép): Khi két thuc nim ngan sach, ké todn cua cac don vi
str dung ngan sach lap béo céo quyét toan theo dung biéu mau, thoi gian quy dinh gui
vé So Tai chinh, S& Khoa hoc c¢éng ngheé.

Ddi véi cac don vi du toan truc thuoc S& KHCN c6 trach nhiém xét duyét quyét
toan truc tiép sau d6 téng hop sb liéu giri vé S& Tai chinh dé tham dinh quyét toan.
Sau khi xét duyét, tham dinh quyét toan cho cac don vi, Phong Tai chinh HCSN tong
hop s6 liéu quyét toan chi sy nghiép KHCN giri phong QLNS tong hop chung trong
quyét toan ngan sach cua tinh hang nam.

Bang 2.9: Két qua tham dinh quyét toan caa Sé Tai chinh d6i véi ndi dung chi
thwong xuyén sw nghiép KHCN

PVT: Triéu dong

Du toan £ So sanh
’ So Quyét Ty 1€ kinh QT/DT (%)
Nam | C4P | HDND | chuyén | 0 - phichuyén | ppo | ppny
tren quyét nguon nguon (%) . .
: . giao giao
giao dinh
2020 | 31680 31680 4920 26760 16 84 84
2021 | 32966 32966 5434 27532 16 84 84
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2022 | 33916 33916 3927 29989 11,6 88,4 88,4

Nguon: S¢ Tai chinh tinh Thai Binh

Tir bang s6 liéu trén c6 thé nhan xét nhu sau, quyét toan CTX giai doan 2020-

2022 dat tir 84 dén 88% du toan HPND giao, do tiét kiém 10% chi thudong xuyén dé

thuc hién cai céch tién lwong va mot sé nhiém vu chi khong thuc hién duoc do anh

huong cua dai dich Covid 19 va chi chuyén ngudn sang nim sau dé thyuc hién, da mot

phan dat cac chi tiéu theo ké hoach DTNS giao dau nam. Ty 18 kinh phi chuyén nguén
dao dong tir 10-20% so vai du toan.

Bang 2.10: So sanh két qua tham dinh quyét toan ndi dung chi sw nghiép KHCN
ciia tinh Thai Binh véi mét sé tinh 1an can.

PVT: Triéu dong

2020 2021 2022
Tinh %, | Sosanh £ ,SO £ ,SO
Duw Quyeét QT/DT Dw Quyét | sanh Dy | Quyét | sanh
toan toan (%) toan toan | QT/DT | todn | toan | QT/DT

(%) (%)

Théi Binh | 31680 | 26760 | 84 | 32066 | 27532 | 84 | 33916 | 29989 | 88,4

Hung Yen | 30371 | 31518 | 104 | 30454 | 35159 | 1154 | 32244 | 24988 | 77

Ha Nam 29474 6289 21,3 30958 | 16395 53 31932 | 27415 | 85,85

Nam Dinh | 27244 | 27593 | 101 | 26776 | 26155 | 98 | 27634 | 25721 | 93

Nguon: Tac gid tong hop

Tir bang s6 liéu so sanh trén co thé thay ty Ié kinh phi quyét toan cua tinh Nam
Dinh trong 3 nam luén & mac cao mot cach 6n dinh va kha sat dy toan: Nam 2020 1a
101%, nam 2021 1a 98%, nam 2022 1a 93%; nam 2020 chi vuot du toan chi 1%. Ty Ié
kinh phi quyét toan cua tinh Hung Yén ciing duy tri & muc cao, tuy nhién khéng 6n
dinh, ¢6 nam 2021 vuot du toan 15,4%, con nim 2022 dat & mac 77%. Ddi véi tinh
Ha Nam, ty 1¢ nay trong 3 ndm thi ¢6 2 ndm & muc thap, nam 2020 chi dat 21,3%; nim
2021 chi dat & mirc 53%, c6 mot nam 2022 & muc kha tt: 85,85%.

Nhu vay, Thai Binh 1a mét tinh duy tri ty Ié kinh phi quyét toan ¢ mirc kha tét,
6n dinh qua cac nam, chi ding sau tinh Nam Dinh trong céng tac quan 1y chi thuong
xuyén NSNN cho su nghiép KHCN.

Panh gia vé tinh hinh quyét toan cia Sé Tai chinh d6i véi chi thwong
xuyén NSNN cho sy nghiép KHCN caa tinh Thai Binh, can bo thudc dbi tuong
phong véan di c6 ¥ kién nhu sau: Qua trinh quyét toan 14 rat quan trong, can bo S¢ sé
tién hanh kiém tra tat ca cac giay to, ho so, giai trinh... dam bao dung theo quy dinh
ctia nha nude. Trude khi quyét toan, can bo So ciing da tién hanh goi dién nhic nha,

30



tra 10i thac mic, cling nhu hudng dan 1am hd so quyét toan. Quy trinh quyét toan duoc
cong khai va théng bao rd rang dén cac don vi. Xét duyét, thim dinh, théng bao két
qua quyét toan theo quy dinh. Cong tac chuan bi cho viéc quyét toan chi phi cho hoat
dong KHCN duoc thyc hién tuong ddi tét, cac can bo s KHCN duoc giao trach
nhiém theo d&i da 1am tbt vai trd va trach nhiém caa minh.

V& co ban S¢ Tai chinh d& dén ddc va huéng dan cac don vi su nghiép KHCN
hoan thanh tét ndi dung quyét toan ciia nim ngan sach, dam bao dung trinh ty, thu tuc
theo quy dinh. Bén canh dé noi dung quyét toan tai chinh van con mot sé diém luu y
nhu sau: Chét luong tham tra chua cao do s6 luong can bo chua twong xing véi khoi
luong cong viéc va sé luong don vi, b4o cdo quyét toan chua chi tiét dugc dén ting
muc Vva tiéu muc din dén nhiéu muc chi phai diéu chinh vao cubi nim va trong thoi
gian chinh ly quyét toan. Ngoai ra, tai mot s6 don vi noi dung quyét toan cua So Tai
chinh chi diing & mat tong hop, ddi chiéu sb liéu, chua phat hién day du, Kip thoi va xu
ly dut diém céc sai pham.

2.4. Panh gia quan ly chi thwong xuyén ngian sich nha nuwéc cia S& Tai

chinh Thai Binh ddi véi sw nghiép khoa hoc cong nghé

2.4.1. Két qua dat dwoc ciia quan Iy chi thuwong xuyén NSNN ciia S¢ Tai
chinh doi véi sw nghiép khoa hoc cong nghé

a. Biao dam chi thwong xuyén NSNN déi véi sw nghiép KHCN theo ding
quy dinh ciaa phép luat, dat muc tiéu.

- Viéc 1ap DTNS co ban da 1am tét cong tac huéng dan, tuan thu dung quy trinh
va quy dinh. Cac DVSN linh vuc KHCN sir dung NSNN duéi su huéng dan cia cac
can bo STC Thai Binh da lam tét cong tac 1ap ké hoach chi cho ndm ngan sach va thuc
hién theo DTNS.

- Thuc hién tét cong tac tiét kiem triét dé cac khoan chi hanh chinh, tiét kiém
10% ngan sach cho quy cai cach tién luong.

- Quy trinh thuc hién tir bude hudng dan, phan bb cho ¢én QTNS dugc thuc
hién nghiém tdc va quan ly chat ché. Chi truc tiép qua kho bac gitp dam bao cac
khoan chi c6 day da chang tir hop Iy hop 1é, giam téi thiéu cac khoan chi sai, léch
du toan.

- Phan b6 ngan sach theo Nghi quyét s6 21/2018/NQ-HPND di tao thuan loi
cho cac don vi chu dong trong xay dung va quyét dinh ngan sach cia don vi minh,
khuyén khich cac don vi ting cudng ndi dung quan ly tai chinh, phan diu ting thu, tiét
kiém chi, sir dung ngan sach hiéu qua, gép phan lam tét cong tac can déi ngan sach va
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thuc hién tét cac muc tiéu phat trien KTXH.

b. Pam bao théi gian thwc hién ding tién d9 , cong khai minh bach cac
ni dung.

- Quy trinh va két qua du toan, quyét toan NSNN duoc té chic cong khai va
dugc giam sat boi cac co quan cap trén, dam bao tinh dan cha, duoc thyc hién nghiém
tlc va cong khai, minh bach. Thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh 43/2006/ND-CP;
Nghi dinh 16/2015/ND-CP vé quyén tu chu tu chiu trach nhiém vé nhiém vu, t6 chic
bo may bién ché va tai chinh d6i véi don vi su nghiép cong lap budc ddu da mang lai
mot s6 két qua nhat dinh, 100% cac don vi su nghiép KHCN nop bao cdo quyét toan
cac nam dang thoi han so voi quy dinh.

- Noi dung quyét toan: S¢ Tai chinh da doén ddc, huéng din cac don vi su
nghiép KHCN hoan thanh tét cong tac quyét toan nam dam bao ding quy trinh, thi tuc
theo quy dinh, tong hop quyét toan kip thoi, dam bao tién do dé tong hop quyét toan
chung toan tinh.

- S¢ Tai chinh da hudng dan cac don vi dam bao céng khai sb liéu du toan,
quyét toan NSNN theo ding quy dinh. Cac bao céo cua don vi vé viéc cong khai s6
licu day du va ding thoi han.

2.4.2. Diém manh trong qudn Iy chi thwong xuyén NSNN ciia S¢ Tai chinh
doi véi sw nghiép khoa hoc cong nghé

Thet nhdt: Trong céng tic hirong dan xay dung, tham d@inh di toan, c6 su quan
tam chi dao sat sao cua cac co quan cap trén dam bao dung quy trinh va cac quy dinh
cua phap luat, uén nan kip thoi qua trinh 1ap du toan chi thudng xuyén cho cac don vi,
dia phuong ciing nhu cho sy nghiép KHCN cua tinh.

Thet hai: Trong cong tac thiec hién chdp hanh di todn, di co sy phdi hop chat
ché giita nganh tai chinh, kho bac va cac co quan don vi thu hudng, dam bao viéc cip
phét theo dir toan, dung chinh sach, ché do va tiéu chuan dinh muc. B6 tri day du, kip
thoi nguén tai chinhdam bao cho cac co quan, don vi thyc hién nhiém vu chi da co
trong du toan dugc co quan c6 tham quyén phé duyét.

Thet ba: Trong cong tac quyét toan, 100% cac don vi da trién khai cac phan mém
ké toan gidp viéc theo ddi, hach toan duoc nhanh chong, hiéu qua, rit ngan thoi gian hoan
thanh tha tuc thanh toan, quyét toan. Cong tac ké toan & co so phét huy vai tro, trach
nhiém trong thuc hién quy trinh t6 chiic quyét toan.

Thir tu: Trong cong tac kiém tra, giam sat, chuong trinh kiém tra giam sat theo ké
hoach dién ra thuong xuyén 1-2 lan/nam dam bao viéc tuan thu va chap hanh dy toén, cac
don vi ciing c6 thoi gian cho su chuan bi tai liéu, khdng 1am anh huong téi hoat dong
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binh thuong cua don vi, tir d6 thdy duoc diém han ché dé khic phuc, sira chita kip
thoi.

2.4.3. Nhitng han ché trong qudn Iy chi thwong xuyén NSNN ciia S¢ Tai
chinh déi vé6i sw nghiép khoa hoc cong nghé

a. Bd may quan 1y chi thwdng xuyén caa Sé Tai chinh Thai Binh déi véi su
nghiép KHCN cua tinh

- Trinh 06, nang luc, kinh nghiém thyc tién cua cac can bo lam ¢ STC dac biét
lin quan dén hai phong chuy@n mén quan Iy NSNN va cac DVSN chua dap ang voi
tinh chat cong viéc; nhan thirc cia can bo trong viéc thuc hién nhiém vu chuyén mén
chua day da, mot s6 can bo tré méi vao chua co thuc tién, can bo thudc ddi tuong thé
hé cti chua str dung thanh thao cac ky nang xur ly vi tinh, k¥ nang cong nghé thong tin,
truyén dat kinh nghiém cho can bo tré chwa nam rd hoic cap nhat cac noi dung quy
dinh vé quan 1y chi thuong xuyén, anh huéng dén cong tac quan Iy CTX NSNN cua
tinh ciing nhu trong linh vieec KHCN. Mac khéc, ché tai xir Iy vi pham chua dugc thyuc
hién triét dé, noi dung thiéu rd rang cu thé nén rat khd cho cong tac xu 1y. Viéc danh
gia hiéu qua xi ly cdng viéc cua cac can bo khong cu thé va ro rang.

- Co cau s luong can bo trong cac phong khong du dé dap tng vai khéi luong
cong viéc khdng 16 hang ngay doi hoi xir Iy dung thoi han theo quy dinh. Tinh chat
cong viéc phuc tap, kho thuc hién, sb luong cong viéc nhiéu, nhung thoi han xi ly cip
trén giao chua twong xung, cdn bo khdng kip nghién ctru van ban lam anh huong toi
cong tac tham muu. Thoi gian xt Iy can dang thoi han, can bo khong da ngudn lyc dé
nghién ctru nén xay ra tinh trang co sai sot.

- Viéc phan coéng cho mdi can bd chuyén quan phu trach mét linh vuc hay mot
mang nhiém vu 1 chua dap (ng thyc tién va con nhiéu bat cap. Vi du: Céan b theo dbi
don vi sy nghiép KHCN thuc hién nhiém vy, tham muu cip trén trong viéc cap phat
kinh phi CTX tai phong Tai chinh HCSN c0 viéc ca nhan xin nghi phép vai ngay thi
cdng viéc chu tri cia ca nhan d6 ciing bi cham tién d6 va trong thoi gian d6 noi dung
tham muu chac chan bi cham tién do, s kinh phi xét duyét cho don vi thu huéng s& bi
cham tré, Ui lai cho dén khi nhan vién dé di 1am tro lai.

b. Trong céng tac quan ly chi thwong xuyén cia Sé Tai chinh Thai Binh
ddi véi sw nghiép KHCN cia tinh

* Noi dung hwéng din xay dung du toan CTX d6i véi sw nghiép KHCN
ciia tinh con nhiéu bat cap:

- Huéng din ciia STC Théi Binh vé 1ap du toan CTX NSNN cho su nghiép KHCN
cua tinh cha yéu dya trén cac quy dinh huéng dan caa Bo Tai chinh va quan diém diéu
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hanh ngan sach cua tinh. Noi dung hudng dan 1ap du toan cho cac don vi su nghiép
KHCN chua thé hién hét cac nhiém vu chi, khong danh gia va luong trude dugc cac van
dé c6 thé xay ra. Viéc sir dung NSNN cho thuc hién nhiém vu KH&CN van con tinh trang
t6n dong von su nghiép khoa hoc va cong nghé thé hién qua kinh phi chuyén nguén hang
nam con 16n; cham xay dung va phé duyét nhiém vu, dé tai, du an kéo theo phan bo va st
dung khéng kip, khong hét du toan chi ngan sach nha nudc dugc giao.

- Noi dung hudng dan ruom ra, phac tap, khdng thdng nhat giira van ban chi
dao cua cap trén vai luat, nghi dinh, chi thi, cong tac ké toan tai don vi trién khai con
yéu, chua nam duogc chi tiét va con nhiéu khiic méc trong qua trinh thuc hién chua
duoc giai dap kip thoi. Viéc danh két qua caa nhiém vy KHCN con nhiéu vuéng mac
va ndi dung khong rd rang.

- Viéc dua vao thong tin tir cac bao céo cua cdc DVSN khoa hoc cong nghé lap
du toan CTX cho linh vuc chuyén quan dé tham dinh cua STC Thai Binh thudng bi
dong do cac DVSN ludn lap cao hon nhu cau thuc té, trong khi dit liéu thong tin dé
tham dinh khéng day du, thiéu cap nhat so véi gia tri thi truong, bién dong xa hoi
(nhu: lam phat, dan sé, thién tai, dich bénh...). Ngoai ra, viéc danh gia duoc gia tri két
qua cua dé tai nghién ciu, nhiém vy KHCN con gap nhiéu kho khan, tién do trién khai
khong du doan, ludng trudc nhitng van dé bat thuong co thé 1am sai léch tinh hinh ...

- Cong tac husng dan xdy dung DTNS hién nay chi dung lai & huéng dan
chung toan tinh, chua di sau sat vao ting linh vuc, Vi vay chua huéng dan dugc tuong
tan vao ting muc chi, timg dé tai du an sao cho phi hop véi ké hoach, muc tiéu cua
tinh vé phat trién KTXH, viéc huéng dan van do can bo chuyén quan trao doi truc tiép
véi ké toan tai don vi 1a cha yéu .

* Noi dung thuc hién chap hanh du tean CTX d6i véi sw nghiép KHCN

- Viéc phan quyén tu cha cho don vi sy nghiép KHCN chua triét dé lam giam
tinh chu dong, trach nhiém cua don vi trong thuc hién nhiém vu.

- Thai Binh Ia tinh chua can d6i duoc thu chi ngan sach, trong qué trinh bé tri kinh
phi thuc hién cac khoan theo ké hoach van con tinh trang giut gau va vai, chua da ngudn
lyc dé trang trai hét cac khoan chi, vi vay dbi luc cap phat con c¢6 phan cham tré.

- Céc dinh mic kinh té, ky thuat chi tiéu chua duge diéu chinh kip thoi so Véi
tinh hinh lam phat cua x& hoi va dién bién thi truong, anh huéng téi cong tac chap
hanh DTNS.

* Han ché trong ni dung quyét toan:

- Hién nay, Hoi ddng nhan dan cac cép 1a co quan quyén luc & dia phuong cé
quyén thuc hién giam sét cac hoat dong cua co quan hanh chinh bao gdm ca giam sat
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cac noi dung phan cap, hoat dong cua cac co quan st dung NSNN. Hing nim céc
chuong trinh gidm sét theo ké hoach 1-2 lan/nim hodc theo chuyén dé dot xuat. Vi thé, c6
thé noi, viec kiém tra giam sat khdng thudc trach nhiém ciia STC, cong tac quyét toan chi
dirng & mac tong hop sé lidu, khdng cé sy tham gia ¥ kién va giam sat thuong xuyén.

- STC tong hop s6 lidu tir nhiéu don vi, dia phuong trong thdi han thuc hién
nhiém vu, Vi vay ct dén thoi han bao céo khéi luong cong viéc don lai qué 16n trong
khi lyc lwong cén bo hién tai cang ngay cang tinh gian. Vi vay STC khong thé kiém tra
duoc hét va cd y kién kip thoi ddi véi cac bat cap han ché con ton tai.

- Thoi gian chinh Iy QTNS kéo dai va chua c6 quy dinh cu thé, STC ciing chua
¢6 van ban chinh thong huéng dan cong tac QTNS vé cac noi dung cd thé duogc sta
d6i, diéu chinh khi phat hién ra sai sot, 15i ky thuat trong qua trinh chinh ly quyét toan.
Hién nay, su quy dinh khéng rd rang lam cho can bo ké toan tai don vi cling nhu
nhitng ngudi lam cong tac tai chinh khdng chu dong va théng nhat trong sira doi cac
sai sOt khi dugc phat hién.

2.4.4. Nguyén nhén han ché trong quén Iy chi thwong xuyén NSNN ciia S6
Tai chinh déi véi sw nghiép khoa hoc cong nghé (Phan tich nguyén nhén theo

cdc nhén to anh hwong)
2.4.4.1. Cdc nhan té thugc vé Sé Tai chinh

- Nang luc quan ly caa lanh dao va trinh d6 chuyén mén cua d6i ngi can bo con
han ché. Khi ma nén kinh té c6 nhiéu thay d6i, thong tin dugc cip nhat day ciing 1a co
hoi cho nhitng d6i twong loi dung cac khe hé ciing nhu cac quy dinh khdng chat ché dé
cd thé gay thiét hai cho NSNN. Do vay, dé dap tng ngay cang tét hon cho cong viéc,
trinh d can bd quan ly can phai duoc nang cao.

- Khi khoa hoc c6ng nghé thay ddi tirng ngay, nhiéu tng dung duoc trién khai
vao thuc té, can bo thudc thé hé trude ¢d phan tiép can mot cach cham chap va khong
Kip cap nhat nhitng xu hudng, kién thirc méi dé dap ang tét nhu cau xu ly cong viéc.
Hon nita, voi khéi lwong cong viéc 16n, yéu cau xir 1y vin ban trong thoi gian han hep,
can bo cdng chuc vién chic khong c6 nhiéu ngudn luc vé thoi gian dé hoc cac kién
thirc mai, kha ning ty hoc va cip nhat kién thirc can bd quan Iy con han ché. Trong
qua trinh xr Iy céng viéc, nhiéu trudng can phai tham khao ¥ kién nhiéu noi ciing nhu
chua thé xac dinh tinh chinh x4c cia thong tin. Diéu ndy s& anh huong rat nhiéu dén
kha ning lua chon céng nghé va trién khai cong nghé cta cac can bd quan 1y nay.

- M6t vai can bo chua nhan thie day du duoc tam quan trong cua viéc huéng
dan chu trinh ngan sach chi thuong xuyén nén chat luong cac khau trong chu trinh
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chua cao. Vi vay ciing chua cé sy hudng dan, tu van cu thé va to chic cac budi hudng
hoi thao hudng dan cho ké toan cac don vi, sy huéng dan ciing truc tiép tir can bod
chuyén quan nén chat luong khong dong déu va nhat quan.

- Hé théng trang thiét bi phuc vu cong tac quan 1y chi thuong xuyén chua lap
dat, sira chira, trang bi phu hop véi mirc do can dé xu ly cong viéc dic biét ddi véi
nhitng trudng hop tra 16i hoa téc, gap gap, tinh trang may tinh chay cham, qué tai va bi
treo dién ra thuong xuyén, phan mém quan ly ngan sach-kho bac nha nuéc (Hé thong
tabmis), phan mém quan ly mang van phong tinh Théi Binh hay xay ra su ¢6 vi qua tai
sir dung dan dén 1am cham tién d6 trong xir Iy cdng viéc ciing nhu viée diéu hanh quan
1y chi thuong xuyén NSNN cho KHCN bi anh huong.

2.4.4.2. Cdc nhan té bén ngoai Sé Tai chinh

a. Sw phdi hep hoat ddng trong bé may quan Iy chi NSNN cho hoat déng
KHCN con nhiéu han ché

Bo may quan ly rat quan trong ddi véi hoat dong quan ly tai chinh n6i chung va
cac hoat dong chi NSNN cho KHCN néi riéng. Dé cac nha khoa hoc c6 thé sang tao ra
cac phat minh mai, tap trung nghién ciru va dua ra cac san pham phuc vy doi song
nguoi dan thi bo may can hoat dong hiéu qua, giam bot cac thii tuc hanh chinh ciing
nhu ¢6 su phdi hop gan két chat ché gitra cac bo phan.

Hi¢n nay viéc quan 1y chi thuong xuyén NSNN cho hoat dong KHCN duogc
thuc hién bai hai S d6 1a: S Tai chinh va S Khoa hoc cdng nghé. S¢ tai chinh la co
quan giup viéc cho UBND tinh trong viéc quan ly chung viéc thuc hién chi thuong
xuyén NSNN. Do vay, viéc phan b6 ngan sach, quan Iy chung viéc CTX NSNN cho
hoat dong KHCN con la trach nhiém trong viéc phdi hop cong tac giira hai S¢. Ngoai
ra, STC cling la don vi tham gia xem xét danh gia cac du toan chi phi cua s¢ KHCN,
cac dé tai KHCN thyc hién.

Déi v6i so KHCN 14 co quan truc tiép quan 1y va st dung kinh phi KHCN: Pon
vi dong vai tro quan trong tir khau 1ap DTNS, chap hanh thuc hién ké hoach DTNS
dén QTNS, dic biét thuc hién cac khoan chi cho KHCN, don vi chu tri cc nhiém vu
KHCN trén dia ban tinh, sé ciing thuc hién thanh tra, kiém tra viéc CTX NSNN cho
hoat dong KHCN, ciing 1a don vi thuc hién nghiém thu, thanh quyét toan cac dé tai.
Tuy nhién, mot s dé tai, duy &n KHCN do yéu t khach quan nhu thoi tiét khong thuan
loi, dich bénh Covid dién ra phic tap, thu tuc phé duyét ké hoach dau thau caa Bo
KHCN (dbi véi cac du an Nong thén mién ndi) cham so vai ké hoach,... nén dan dén
cham tién do, khdng st dung hét sb kinh phi su nghiép KH&CN cua tinh hd tro.
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b. Hé théng phap luat, co ché chinh sach con nhiéu bat cap

- Hé théng van ban phap luat thiéu dong bo, cap nhat, chdng chéo, khong con
phu hop nhung cham ban hanh, dinh muc khong duoc diéu chinh pha hop véi tinh
hinh lam phéat xa hoi.

- Quy dinh vé viéc luan chuyén, chuyén doi vi tri cong tac bén canh viéc mang
dén nhitng mat tich cuc, ciing c6 nhitng diém lam cho boé may can phai c6 nhitng bién
phap khac phuc diém han ché cua quy dinh nay: nhu viéc chuyén doi vi tri cong tac
giita cac can b, trong diéu kién luat dugc sira d6i bd sung va cap nhat ting ngay, su
khac nhau va dic thi trong ting linh vuc, can b vira kip tiép nhan va thanh thao trong
linh vuc nay da phai chuyén ddi trong vi tri cong tac o linh vuc khac.

- Mot sb quy dinh vé dau tu va co ché tai chinh trong hoat dong khoa hoc va
cdng nghé chua rd rang, hodc khdng con phi hop véi thuc tién phat trién nhung con
cham duoc stra d6i; quy dinh vé thyc hién khoéan chi trong thyc hién nhiém vu
KH&CN str dung NSNN di duoc ban hanh nhung khong duoc trién khai trong thuc té;
chua c6 quy dinh cu thé phi hop cho viéc mua sam trong nhiém vu KH&CN, dic biét
la mua sam cho céac khoan kinh phi khoan chi.

- Mot s6 van ban quy pham vé KH&CN ciia nha nudc da ban hanh chua sat voi
thuc té va thuong xuyén thay doi nén 1am phic tap thém chu trinh, kho trién khai thuc
hién nhu: Quy dinh vé co ché quan Iy tai chinh; Vé ban giao tai san hinh thanh trong
quéa trinh thuc hién nhiém vu KH&CN; vé co ché phat trién thi truong KH&CN; vé
thuc hién co ché ty chu tu chiu trach nhiém cua cac don vi su nghiép cong lap.

- Viéc huy dong cac ngudn luc tai chinh ngoai ngan sach cho sy nghiép KHCN
nhu viéc huy dong qua quy phat trién KHCN caa tinh con han ché, 1am ganh niang cho
ngudn lyc NSNN va gay khé khin trong cong tic phan bd vén ngan sach cho sy
nghiép KHCN. UBND tinh Thai Binh d ban hanh quyét dinh s6 10/2016/QD-UBND
ngay 20/9/2016 vé viéc bai bo QP 24/2006/QD-UBND ban hanh Piéu I¢ t6 chic va
hoat dong cua Quy phat trién KHCN cua tinh, do khdng con phi hop va déap tmg duoc
diéu kién thanh lap theo quy dinh cia phap luat.

- P6i véi viéc trién khai thuc hién Thong tu 27/2015/TTLT-BKHCN-BTC ngay
30/12/2015 cua Bo Khoa hoc va Cong nghé¢, Bo Tai chinh Quy dinh khoan chi thuc
hién nhiém vy khoa hoc va céng nghé str dung ngan sach nha nudc: Quy dinh vé viéc
kiém soat chirng tir thanh toan con chua rd rang ddi V6i co quan quan ly kinh phi va t6
chac chu tri; quy dinh sir dung kinh phi tiét kiém caa nhiém vy chua thuc su ¢6 hiéu
qua va tao dong luc dé cac t6 chuc, ca nhan thuc hién tiét kiém chi trong qua trinh thuc
hién nhiém vy. Cac quy dinh va tha tyc thanh toan kinh phi trong KH&CN van con
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ruom ra va phuc tap.

- Theo chién lugc nha nudc dé ra, ngan sach Nha nuéc danh cho KHCN 1
2%/nim nhung chua nim nao dugc cap di ma nhiéu noi ciing khong str dung hét trong
khi mot s6 t chirc nghién ctu lai thiéu ngan sach dé thuc hién, kinh phi it nhung thuc
té co tinh trang str dung khdng hét sb tién nay. Nguyén nhan: Tha nhit, cac co ché tai
chinh phai 1am sao dé cac nha khoa hoc ¢6 dugc su tu chi nhung khong duogc tly tién,
tuy nhién day van con la mot thach thac trong viéc quan ly st dung kinh phi NSNN,
hién nay co ché van chua tim duoc giai phap dé can bang gitra viéc dam bao tinh cha
dong, linh hoat cua cac don vi KHCN va viéc kiém soat trong quan 1y tai chinh dam
bao hiéu qua, dung muc dich. Tht hai, nhitng quy dinh vé dinh muc chi da 16i thoi,
khoén chi tirng phan kho thuc hién, quy dinh vé nghién cau khoa hoc chua tinh dén
nhitng rai ro dac thi caa nganh trong qua trinh thuc hién va két qua dau ra khoéng theo
ké hoach ban dau, xu hudng rai déu ngan sach nhu hién nay khdng phi hop. Tur dé
lam cho nhitng don vi mudn nghién ciru khoa hoc lai khéng thé thuc hién, dé tai phan
bd cho céc don vi tré nén mang tinh hinh thuc.
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CHUONG 3: GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY CHI
THUONG XUYEN NGAN SACH NHA NUGC CUA SO TAI
CHINH THAI BINH POI VOI SU NGHIEP KHOA HQC
CONG NGHE

3.1. Muc tiéu va phuwong huwdédng hoan thién quan ly chi thwong xuyén NSNN
d6i voi s nghiép khoa hoc cong nghé ciia Sé Tai chinh tinh Thai Binh

3.1.1. Muc tiéu hoan thi¢n qudn ly chi thwong xuyén NSNN déi véi sw nghiép
khoa hoc cong nghé cua So Tai chinh tinh Thai Binh

A. Muc tiéu tong quat

- Quan ly CTX ngan sach nha nudc cho linh viee KHCN hudng téi khoan chi
hiéu qua, doc 1ap tu cha tai chinh c6 sy hd tro cua nha nudc, phai dugc tién hanh trén
co s& dinh hudng tir cap trén vé phat trien KTXH va doi méi quan 1y NSNN theo dung
luat dinh, gan lién nang cao nang lyc can bo 1am cong tac chuyén quan BDVSN linh vuc
KHCN tai S¢ Tai chinh va d6i ngii ké toan don vi su nghiép KHCN, phai tién hanh
song song véi ndi dung chuyén doi s6 va cai cach hanh chinh trong quan ly néi chung
va QLNS cho linh vyc KHCN néi riéng, gan vai 16 trinh ting kha niang ty chi CTX
cua cac DPVSN khoa hoc cong nghé, duoc tién hanh trén tat ca cac khau cua qua trinh
quan ly ngén sach, phan dinh r6 trach nhiém, chirc nang cta cac co quan don vi, cac co
s& khoa hoc cdng nghé trong viéc quan ly chi thuong xuyén NSNN cho sy nghiép
KHCN theo huéng tiét kiém, hiéu qua, cdng khai, minh bach, dam bao tac dong tich
cuc dén hoat dong cua hé théng KHCN néi riéng va phat trién KT-XH néi chung.

- Phéi hop tét voi S& KHCN trong viéc tham muu, xay dung, trinh cap c6 tham
quyén thyc hién cac dé an tu chu tai chinh, dé an thanh Iap mai Quy phat trien KHCN
cua tinh, ban hanh c&c vian ban chinh sach vé tai chinh dé huy dong cac ngudn vén
trong tinh, nguén von Trung wong va nudc ngoai dau tu cho phat trién khoa hoc va
cong ngh¢; xay dung co ché chinh sach phu hop nham khuyén khich, tao dong luc dé
cac doanh nghiép, cac thanh phan KTXH tich cuc tham gia vao hoat dong khoa hoc va
cdng nghé; nhiam tang kha ning tu cha CTX cho cac don vi KHCN va giam ganh ning
chi tiéu cho NSNN.

B. Muc tiéu cu thé

- 100% ké toan cua cac DVSN linh viee KHCN duoc tap huan, dao tao, cap nhat
bd sung kién thirc vé& ché do, chinh sach méi: Luat NSNN, Ché do ké toan hanh chinh
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su nghiép, vin ban hudng dan ché do tu chi.

- Huéng dan 100% cac DVSN linh vuc KHCN 1ap du toan day di, dam bao cac
nhiém vu chi, tién d6 theo quy dinh, giam bét sé lwong biéu mau khong can thiét.

- 100% cac don vi quyét toan chi thuong xuyén NSNN dbi véi sy nghiép
KHCN dam bao vé thoi gian quyét todn va chat lwong quyét toan.

- 100% cac don vi dugc kiém tra gidm sat theo ké hoach cu thé, ¢ ché tai xur
phat rd rang dé dam bao tinh ky cuong, ky luat trong cong tac quan ly chi ngan sach.

- Tham dinh va trinh UBND tinh giao tu chu chi thuong xuyén NSNN nhém 3
cho Trung tdm urng dung thong tin KHCN va do luong thir nghiém.

3.1.2. Phwong huéng hoan thién qudn Iy chi thwong xuyén NSNN doi véi sw
nghiép khoa hoc cong nghé cia So Tai chinh

Tdp trung nguon ngan séch phat trién khoa hoc cdc linh vue ndng cao doi séng
nguwoi dan: Tinh Thai Binh van 1a mét trong nhitng tinh nam & mic trung binh cua céc
nuéc. Thém vao d6, ngudn ngan sach nha nudce b tri cho linh vuc KHCN thi khdng
nhiéu, chinh vi vay can tap trung ngudn ngan séch vao nhiing nganh, linh vuc... co
kha ning thac day doi song ngudi dan nhu: ning cao thu nhap nhit 13 ngudi ndng dan,
phét trién cac loai dic san néng nghiép....

Bam bdo tinh cong khai minh bgch: nham sir dung hiéu qua nguén NSNN cho
phét trién KHCN. Diéu nay s& lam giam viéc tham nhiing, gy thét thoét 13ng phi va
nhitng hinh thic gian 14n nhu: chay du &n, phan b khong dang véi muc tiéu chung, st
dung khéng ding nguyén tic... Tang cuong viéc st dung hiéu qua nguén NSNN.

Tang cwong ddi méi phwong thirc quan 1Iy: thay vi sir dung phwong phap quan
ly truyén thdng. S Tai chinh tich cuc phéi hop véi S6 KH&CN va cac don vi c6 lién
quan trong viéc tang cuong cai cach thu tuc hanh chinh, ndng cao tinh hiéu qua. Mot
trong nhirng bién phap duoc 4p dung d6 1a quan ly theo két qua dau ra, giam bot cac
thu tuc ruom ra, gay phién ha ma khéng hiéu qua.

Tang cwong thanh tra, kiém tra viéc siz dung NSNN: hiéu qua cia cac cong
trinh khoa hoc cong nghé cé anh huong rat I6n dén doi séng cua nguoi dan. Trong khi
d6, tinh hinh vi pham cac quy dinh ngdy cang tinh vi hon, ting cuong thanh tra, kiém
tra s& dam bao hon trong viéc nang cao hiéu qua chat lugng cdng trinh khoa hoc:
cuong quyét loai bo cac vi pham lam that thoat 1ang phi NSNN, cac cong trinh khong
dat chét luong, cac cong trinh it hiéu qua ma sir dung nhiéu kinh phi.
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3.2. Giai phap hoan thién quan ly chi thwong xuyén NSNN cuia S¢ Tai chinh
Thai Binh ddi véi sw nghiép khoa hoc cong nghé

3.2.1. Gidi phdp vé ning cao chit lwong bé mdy qudn ly chi NSNN déi véi sw
nghiép KHCN cua S¢ Tai chinh

Dé quan 1y chi thudng xuyén tir NSNN tinh néi chung va quan 1y chi thudng
xuyén NSNN ddi vé6i su nghiép KHCN néi riéng dat hiéu qua thi phu thudc rat 16n vao
viéc to chirc bo may quan Iy NSNN va chat luong doi ngii can b chuyén quan cua
STC Théai Binh. Do vy, can phai c6 nhiing giai phap sau dé nang cao chét lwong can
bo cdng chuc thuoc So:

- Thao g& cac vudng mic trong chinh sach dao tao, thu hat va st dyung tao
ngudn can bd quan 1y chi thuong xuyén NSNN tir sinh vién suat sac, can bo khoa hoc
tré; sir dung can bo co trinh do chuyén mén cao trong linh vuc tai chinh nham tao
ngudn nhan lyc chét luong cao. Trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac vin ban cua Uy
ban nhan dan tinh vé phat trién doi ngii tri thirc, nguon nhan luc va chinh sach thu hit,
tao NguoN can b tai nang cua tinh tai Quyét dinh s6 1671/QD-UBND ngay 10/7/2018,
Ké hoach s6 68/KH-UBND ngay 09/7/2019 va Quyét dinh sé 2601/QD-UBND ngay
03/9/2020.

- Xay dung d6i ngii can bd, cong chirc ¢o trinh d6 chuyén mon, nghiép vu dap
ing yéu cau nhiém vu vé quan 1y chi thuong xuyén NSNN trong thai ky hoi nhap kinh
té qudc té, xay dung ké hoach dao tao, boi dudng can bo tré, co ning lyc, trinh do dé
ké can ddi ngii can bo lanh dao quan ly théng qua viéc dao tao, boi dudng nang cao
trinh d6 chuy@n mon nghiép vu, quan 1y nha nudéc va ly luan chinh tri dé dap tng yéu
cau cong tac.

- Thuc hién nghiém quy dinh vé phan cap quan ly va bo nhiém, gisi thiéu céan
b tng cir vao céc vi tri quan ly tai chinh chi trong téi pham chat, trinh do, ning luc.
Thudng xuyén cé chinh sach dong vién, khuyén khich can bd quan 1y chi thuong
xuyén dbi véi sy nghiép KHCN chuyén tdm phan du cdng tac, canh tranh binh dang,
lanh manh, thu hat va trong dung nhan tai, c6 ké hoach dao tao bdi dudng, sip xép bd
tri tao diéu kién, co hoi phét trién cho cén bo tré, dac biét 1a can bo nix.

- Thyc hién co cau lai doi ngii can bd nham dap ¢ng nhu cau caa vi tri viéc lam:
c4c tiéu chuan, quy trinh, hd so tuyén dung nhan su, quy hoach, diéu dong, luan
chuyén, bé tri, sir dung, b nhiém, mién nhiém, sap xép vi tri viéc lam theo ngach,
chac danh nghé nghiép, t6 chirc dao toa, ctr can bd, cong chic tham gia cac 16p bdi
dudng nang cao trinh d6 chuyén moén nghiép vu, ly luan chinh tri.
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- Trén co s& D& an vi tri viéc 1am can ra soét, xay dung tiéu chi ré rang, cu thé
di véi ting vi tri viéc 1am; chuan hoa ddi ngii can bo, cdng chic, vién chic bao dam
chuyén nghiép

- Ludn giit vitng nguy@n tac tap trung dan chu, gii vitng su lanh dao théng nhat
cua Bang uy trong céng tac can bo, bao dam tinh céng khai, khach quan, chon duoc
can bo du tiéu chuan khi b nhiém vao vi tri cong tac. Luén tén trong y kién cua céac
phong, ban, don vi tham muu vé cdng tac to chizc can bo. Tuén tha nghiém tuc cac quy
dinh trong cac khdu, cac budc cua cdng tac bd nhiém, luan chuyén can bo, dam bao
quy trinh 5 budc khi dugc bd nhiém, gidi thiéu tng ci.

- Tiép tuc thyc hién tinh gian bién ché, tuyén dung cong khai thu hat nhan tai,
tao diéu kién cho cac can bo c6 nhu cau nghi huu sém, 1am tét cong tac dao tao boi
dudng cho can b tré, ¢ chinh sach doi mai trong danh gia thuc hién tién d6 va chat
lwgng cdng viéc dam bao cong bang trong cong tac quy hoach bo nhiém, khen thudng
xur phat, ché do tién luong twong xrng véi muac do xir Iy céng viéc.

- T6 chirc ddo tao boi dudng cho 16p ké can, cé chinh sach cho cac can bo day
dzn kinh nghiém trong viéc cam tay chi viéc, huéng dan can bo tré co nhiét huyét. Xay
dung moi trudng vin héa cong s lanh manh gidp can bo yén tdm cdng tac, céng hién
cho su nghiép Tai chinh. Tang cuong trao d6i kinh nghiém gitta cac phong ban, don vi
nang cao kinh nghiém thuc tién, xa ly tinh hudng cho cén bo.

3.2.2. Gidi phdp hoan thién qudn ly chi thwong xuyén NSNN cho sw nghiép
KHCN trong cic khéiu huong dén Igp, tham dinh, chép hanh dw todn, quyét todn

* P6i voi khau hwéng din 1ap du toan va tham dinh phan bo du toan

Dé cong tac hudng dan Iap du todn va tham dinh dy toan hudng téi dat duoc
c4c muc tiéu phat trién KHCN cua tinh dé ra, khdng mang tinh hinh thirc, dam bao
ngudn kinh phi NSNN duoc st dung tiét kiém, hiéu qua. Chién lugc phat trién KHCN
dugc phan anh ¢ viéc chinh quyén trung wong nd luc trong cai cach stra doi cac vin
ban, ché d6. Trong diéu kién kinh té khé khan, dé 1am tdt cong tac danh gia tinh hinh,
tham muu céc cip lanh dao tim nhin dai han, dat duoc cadc muc tiéu wu tién va co
nhitng thanh tich ndi bat, can c6 tam nhin dai han trong chién luge dau tw NSNN cho
linh vec KHCN va ¢6 nhiing giai phéap cu thé trong khau huéng din DTNS nhu sau:

- Thuc hién cai cach stra ddi trong qua trinh hudng dan, phan cong nhiém vu,
danh gia ndi dung hoan thanh cong viéc dugc giao ddi véi can bd phu trach hudng dan
cho ké toan cac DVSN linh vuc KHCN. Tap trung ngudn luc vao thuc hién cac nhiém
vu trong tam, trong diém. Noi dung huéng dan can cu thé, di sau chi tiét vao ting linh
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vuce cling nhu linh vuc KHCN nai riéng.

- Quyét dinh phan bd ngan sach cho cac té chitc KHCN gan véi két qua hoat
dong va dua ra cac tinh toan vé hiéu suat vao tiéu chi, can ctr phan bd. Két qua hoat
dong va két qua thuc hién cac nhiém vu c6 nhitng khia canh khac nhau. Xay dung
DTNS va phan b ngan sach cho CTX dua trén danh gia cac két qua dat duoc mot
cach cu thé ¢ cac nhiém vy, dé tai KHCN qua cac nam. Déi véi nhitng don vi nao, da
¢ nhitng cong trinh khoa hoc ap dung vao thuc tién dat dugc hiéu qua cao nhu: giup
tang ning suat, giam nghéo, thi c6 wu tién phan bd ngan sach cho nhiing don vi da
tung thuc hién cac cong trinh khoa hoc d6. Mot trong nhitng can cir nay duoc dua trén
két qua danh gia cong trinh sau khi nghiém thu.

- Can phdi hop véi cac s ban nganh cé lién quan trong viéc tham muu cho cac
co quan cap trén xay dung DTNS véi mac phan bé cho KHCN cu thé duge xac dinh
theo c4c mirc wu tién trong chién luoc phat trién cua ting thoi ky. Tang cuong phoi
hop hiéu qua giita cic co quan c6 nhiém vu trong viéc phan b ngan sach cho
KHCN: hién nay c6 rat nhiéu co quan tham gia vao viéc phan bo: So tai chinh chiu
trach nhiém viéc phan bo chi thuong xuyén NSNN theo dé xuat cia s KHCN, S&
KHCN s& chiu trach nhiém trong viéc dé xuat du toan, phan bé va kiém tra giam sat
chi tiéu NSNN cho KHCN. Béi véi chi dau tu phat trién thi S& KHCN sé tién hanh
ra soat muc tiéu, noi dung va déi tuong dugc dau tu. S¢ ciing két hop véi So ké
hoach dau tu xem xét danh gia vé cac ké hoach vén, va su phu hop véi chién lugc
phat trién chung cua ca tinh.

- Pam bao tinh cong khai minh bach trong viéc sap xép va st dung chi thuong
xuyén NSNN cho KHCN. Trong cac bao céo viéc su dung ngén sach thi chi cho hoat
dong KHCN duoc ghi rd rang: cho cac bo phan chiic nang, cho cac khoan muc... Bac
biét 1a khi giao ké hoach NSNN cho khoa hoc cong nghé vi day 1a mét trong nhiing
yéu té quan trong nham thyc hién cac muc tiéu dé ra. Cac bao cdo QTNS phai duoc
thé hién cac chi tiéu theo ddi danh gia viéc st dung chi thuong xuyén NSNN mat cach
toan dién. Pay ciing 14 co s& va 1a can cir dé danh gia hiéu qua viéc chi thuong xuyén
NSNN cho KHCN ciing nhu nang cao tinh minh bach trong viéc phan bé NSNN.

*P6i véi viéc thwc hién chap hanh chi theo dy toan

- Thuc hién can d6i thu chi ngan sach, dam bao ngan sach cho cac nhiém vu chi
KHCN: Chu dong can ddi vé ngudn kinh phi dam bao cip phat kip thoi va day da cho
cac don vi sy nghiép KHCN. Péng thoi chu dong phdi hop véi Kho bac nha nudc cip
phét theo hinh thuc rat du toan, kiém tra, giam sat cac khoan chi thuc hién nhiém vu
KHCN dam bao chi ding chinh sach, dung ché do va theo du toan duoc duyét. Can
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sém hoan chinh chwong trinh phan mém tin hoc quan 1y ngan sach dung cho co quan
tai chinh dé cap nhat, khai thac di liéu trong viéc rat du toan 1am co s& cho viée diéu
hanh vé ngudn kinh phi va téng hop bao céo cac co quan chirc ning. Trong trudng hop
phai diéu chinh phan b dy todn, can tham dinh va xét duyét trong thoi gian ngan nhat
nham dam bao hoat ddng thuong xuyén tai don vi dur toan.

- B6i méi co ché s dung NSNN cho nhiém vy KHCN theo hudng tap trung
vao kiém soat két qua dau ra KHCN nhu sau: Quan 1y theo dau ra can phai lam chat
khau xét duyét du toan ban dau, dic biét trong linh vec KHCN thi chi thuong xuyén
cho linh vuc nay hién nay cha yéu chi cho viéc thuc hién cac dé tai khoa hoc, nhu vay
So KHCN can c¢6 nhitng hoi dong 16n dé tham dinh lya chon cac dé tai, tir d6 yéu cau
dat ra can ¢ nhitng quy dinh chat ché hon trong viéc thanh lap hoi dong xét duyét
tuyén chon dé tai khoa hoc cua tinh, tranh xét duyét lya chon dé tai mang tinh cha
quan duy y chi ciia mot bo phan, mang tinh hinh thirc va Iap lai lang phi khi xét dén tat
ca cac dé tai cia cac tinh trong ca nudc. Viéc danh gia két qua dau ra ciing 13 mot kho
khin trong hién nay, dé danh gia hiéu qua trong cong tac danh gia két qua dau ra, co
dat yéu cau nhu trong hop dong ky két thuc hién dé tai khoa hoc ban dau hay khong lai
doi hoi can c6 quy dinh cu thé, trong d6 STC doéng vai trd nhu thé nao.

- Nang cao chat lwong cua cac hoi ddng tham dinh: Trong viéc xét duyét
tuyén chon dé tai ban dau, qué trinh trién khai thyc hién va danh gia két qua cudi
cing, chat luong cua hoi dong tham dinh dong vai trd vo cing quan trong, tuy
nhién quy dinh vé hoi dong chua dap ang duoc yéu cau cap thiét dat ra hién nay. Can
c6 quy dinh cu thé va hé théng dit liéu chuyén gia dé lya chon va moi tham du hoi
d6ng cua ting dé tai sao cho phu hop. Céc tiéu chi dé danh gia doi ngil chuyén gia
cling can rd rang nhu vé trinh do chuy@n mén, kinh nghiém dong gop trong cac bai
bao trong nudc va qudc té, kinh nghiém tham gia cac hoi dong, tinh dai dién cho
viing mién lanh tho. ..

- Thay d6i mét sé chinh sach dé thu hut cac nha khoa hoc nhu: s tién th lao
ctia cac thanh vién tham gia dé tai nén cai thién hon, hay dé céc nha khoa hoc tu dinh
theo cong stic dong gop hoic dé chu nhiém dé tai tu chi tra theo khoan toan phan.
Thém vao do, tién thu lao cua cac nha khoa hoc cd thé thay d6i thanh thanh chi phi
chinh thirc 1a cach tiép can mai. Ngoai ra, tién thu lao c6 thé tinh theo ngay hoic ciing
cd thé khoan theo cong viéc, thay vi gigi han & mot khudn khd nhu hién tai, dam bao
tién thu lao twong xtng véi cdng suc cua ngudi nghién cau khoa hoc.

* Péi voi khau quyét toan chi thwong xuyén NSNN cho sw nghiép KHCN

Dé thuc hién noi dung xét duyét quyét toan NSNN hiéu qua, day du nham tong
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két, danh gia lai viéc thuc hién ngan sach ciing nhu chinh sach tai chinh ngan sach
trong nam, can thyc hién tét nhirng noi dung sau:

- Xac dinh trdch nhiém cua ting don vi, tirng ca nhan trong tieng nhiém vu cu
thé, tieng khau trong quy trinh xét duyét quyét toan, nguyén tic sai & dau chiu trach
nhiém ¢ dy. Trong viéc str dung ngudn kinh phi, quy dinh rd trach nhiém, vai trd cua
tha truong don vi su nghiép KHCN khi chap hanh dy toan, can bo cia STC phu trach
don vi su nghiép KHCN.

- Céc bao cdo quyét toan quy, nim cua don vi phai duoc 1ap theo biéu mau,
thuc hién dang thoi gian quy dinh. S6 liéu trong béo cao quyét toan phai trung thuc,
chinh xac, day du va phan anh dung cac nghiép vu kinh té phét sinh theo muc luc ngan
sach.

- B4o c&o quyét toan can phai phan anh s thuc chi twong (ng voi ké hoach
ngan sach chtr khong phai 12 s6 du toan duoc duyét, duoc hach toan va phan anh dugc
day du s liéu chi thudng xuyén ngan séach.

- Quyét toan chi thudng xuyén NSNN dbi vai sy nghiép KHCN phai thé hién
duogc tinh tuan tha trong viéc chi ngan sach, giai trinh vé quyét toan khong chi 1a van
dé veé so lieu ma con phai giai trinh duwoc quan Iy chi ngan sach trong tién do tuan tha
cac quy dinh ciia phap luat va dat duoc cac yéu cau dé ra khi quyét dinh ngan sach.

- Quyét toan phai bao cao dugc tinh hiéu lyc, hiéu qua caa cac khoan chi.
Thong qua viéc danh gia tinh hiéu luc, hiéu qua c6 thé biét dugc mirc do hop ly trong
viéc phan bd ngan sach va su dam bao nguon lyuc trong viéc thuc thi chinh sach.

- Kién quyét xuat toan cac khoan chi sai ché o, tiéu chuan, dinh mac va thu hoi
giam chi NSNN dbi voi cac khoan chi sai ché do. Khac phuc tinh trang phat hién sai
pham nhung khong xir ly dit diém, kéo dai thoi gian xét duyét quyét toan cho cac don vi.

3.2.3. Gidi phdp khic

- Nang cao chat luong hé thong trang thiét bi nhu mdy tinh, mdy in va hé théng
phan mém quan Iy ngan sach Tabmis, phan mém quan ly mang van phong tinh dé dé
dang tra ctu, xir Iy van ban, nang cao chat luong va tién do xir ly cong viéc cua cac
can bo. Ngoai ra thuc hién nghién ctu phat trién phan mém hd trg chuyén dung trong
cong tac lap dy toan, theo ddi thuc hién, cap phét va quyét toan.

- Nang cao nguén luc tai chinh lién quan dén nguén vén caa doanh nghiép dau
tu cho hoat dong KHCN, day nhanh téc do chuyén giao cong nghé, nang cao ning
suat, chat luong san pham ting hiéu qua s dung Quy cua doanh nghiép. Thai Binh
can cO cé&c giai phap ting cuong tu van, khuyén khich, huéng dan cac doanh nghiép
trich 1ap Quy khoa hoc cong nghé va can thém su quyét liét trong cai cach, cat giam
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tha tuc hanh chinh nham gilp cac quy phét triégn KHCN cua doanh nghiép hoat dong
hiéu qua; xay dung cac quy dinh vé s tién trich quy mot cach phiu hop. Nang cao
quyén tu chu tai chinh theo huéng gia ting sé don vi bao dam 100% kinh phi CTX
nham giam ganh giang cho ngan sach dia phuong.

3.3. Kién nghi
3.3.1. Péi véi UBND tinh Thai Binh

C6 thé néi thoi gian qua, dudi su chi dao sat sao cia UBND tinh véi su phéi
hop tich cuc cua S& Khoa hoc va Cong nghé, cac co quan, ban nganh trong toan tinh,
hoat d6ng KH&CN cua tinh d4 c6 nhitng chuyén bién tich cuc, thu dugc nhiéu két qua
quan trong, gop phan chuyén dich giéng cdy trong, vat nudi trong san xuit néng
nghiép; trong y té, cham soc stc khoé cong dong; trong bao vé mai truong, hoat dong
céng nghiép va dich vu....

Tuy vay, bén canh nhitng thanh qua dat duoc, hoat dong KH&CN cua tinh Thai
Binh van con nhiéu han ché can dugc khic phuc trong giai doan téi, cu thé: Ngudn lec
dau tu cho KH&CN con han ché dan téi hiéu qua cua cac dé tai/du an chua thuc su
mang lai tinh d6t ph4, thiic day su phét trién nhu ky vong; bén canh d6, cac giai phap
hd tro doanh nghiép dau tu phat trién KH&CN con thiéu ¢ong b, linh hoat.

Nham khic phuc nhitng han ché, phét huy vai trd tich cuc cua KHCN trong
phét trién kinh té, x& hoi, tinh di xay dung Dé 4n "Phat trién KHCN tinh Thai Binh
giai doan 2022-2025, dinh hudng 2030". Trong d6 dinh hudng linh vyc néng nghiép
céng nghé cao, cham soc suc khoé cua nhan dan dat trén 60% nhiém vu KHCN cép nha
nudce trén dia ban tinh Thai Binh, dic biét cac chuong trinh 16n nhu: Chwong trinh qudc
gia phat trién cong nghé cao dén nim 2030; Chwong trinh d6i méi cong nghé quéc gia.

Nhu vy, trong dé 4n di dit ra nhiém vu huy dong téi da cac ngudn luc to chuc
thuc hién chuong trinh, nhiém vu KHCN cip nha nudc trén dia ban tinh. Véi quan
diém str dung nguén luc tai chinh hd tro tich cuc, ¢6 hiéu qua cho viéc thuc hién Dé &n
"Phat trién KHCN tinh Thai Binh giai doan 2022-2025, dinh hudng dén 2030", dang
trén goc do quan 1y chi thuong xuyén ngan sach nha nuéc cho sy nghiép KHCN can
tién hanh thyc hién cac giai phap sau:

- Phan tich, danh gia va tinh toan cy thé nhu cau tai chinh cho viéc thuc hién Bé
an theo huéng dam bao tinh chinh xac nhu cau, tranh lang phi, dam bao Dé an phat
huy duoc hiéu qua thuc sy d6i véi viéc thuc hién cac chi tiéu kinh té, x& hoi trong ké
hoach giai doan dén nam 2030, tranh tu twong xay dung Pé an dé ddi phé véi yéu cau
cua cap trén (Bo KHCN).
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- Trén co s& két qua phan tich, xac dinh duoc nhu cau sét thuc, cin huy dong toi
da ngudn lyc tai chinh dam bao nhu cau thuc hién Pé &n bang cach: thyc hién can ddi
NSDP, vu tién cho viéc thuc hién nhu cau tai chinh thuc hién Dé an, nén trich toan bo
ngudn NSBP do két qua thuc hién cha truong tiét kiém sau khi da bé tri cho viéc thuc
hién dé an cai céch tién luong; thuc hién chi truong x3 hoi hod, thu hit ngudn hec
ngoai NSPP phuc vu Dé &n phét trién KHCN cua tinh bang céch thyc hién co ché hop
tac cong tu (PPP) trong linh vuc KHCN.

- C6 chinh s&ch thu hit cac nha khoa hoc, cong nghé, giai quyét nhitng van dé lién
quan dén linh vuc ndng nghiép, tng dung cdng nghé s trong san xuat kinh doanh; phdi
hop chit ch& véi cac truong dai hoc tham gia nghién ciru cac dé tai khoa hoc tng dung.

3.3.2. Péi véi cdc bj, nganh thujc Trung wong

Bén canh nhirg van ban luat duoc trién khai kha hiéu qua, con mot sb van ban
khi trién khai ap dung vao thuc té dia phuong gap rat nhiéu kho khin, vudng méc nhu:
Thong tu s6 03/2015/TT-BKHCN ngay 09 thang 3 nim 2015 cua Bd Khoa hoc va
Cong nghé ban hanh Diéu 18 miu vé t6 chic va hoat dong cua Quy phat trién khoa hoc
va cong nghé cua B9, co quan ngang Bo, co quan thugc Chinh pha, tinh, thanh ph
truc thudc Trung wong; Nghi dinh 70/2018/ND-CP ngay 15/5/2018 cua Thu tudng
Chinh pht Quy dinh viéc quan ly, st dung tai san duoc hinh thanh théng qua viéc trién
khai thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé sir dung vén nha nudc, nén xem Xét,
stra doi, bo sung trong thoi gian téi cho phi hop vai thuc té hién nay.

Ngoai ra, Quyét dinh sé 569/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc “Ban
hanh Chién lugc phét trién khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao dén nam 20307 da
quy dinh bao dam murc chi tir 2% tro 1én trong tong chi ngan sach nha nudc hiang nim
va ting dan theo yéu cau phat trién, tuy nhién mic chi nay van dang trong dinh huéng
chién luwoc dén nam 2030 chua phai 13 quy dinh bat budc, chi NSNN di ¢6 sy vu tién
nhiéu hon cho hoat dong KH&CN nhung so vai nhiéu nudc trén thé gigi va trong khu
vuc thi nguon luc dau tu cho KH&CN ¢ Viét Nam van con khé thap. Kién nghi co
quan cép trén dam bao muc chi 2% c6 16 trinh ké hoach cu thé theo ting nam, tap
trung va uu tién chi ¢ cac khu vuc lam viéc hiéu qua, khdng phan biét cac don vi thuoc
nha nuéc hay khdng thudc nha nude, ddi méi co ché tai chinh, wu tién cac dé tai trong
diém, c6 tinh tng dung thyc tién cao, mang lai budc dot pha, giam dau tu cat khic,

tranh dau tu dan trai..
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KET LUAN

Hién nay, Thai Binh 1a mét tinh chua can d6i duoc thu chi ngan sach, van can
c6 sy hd tro tir co quan trung wong trong viéc bd sung ngan sach, tir thyc trang do, tinh
d3 c6 nhiéu van ban, chi thi, giai phap theo hudng tich cuc nham phét huy tét vai tro
cua dia phwong trong viéc diéu hanh NSNN, tuy nhién can phat huy hon nita trong
viéc thuc hién tét cac giai phap d6 dé c6 dugc thanh qua cao hon nira. Mot trong
nhitng van d& quan trong 1a c6 gang phat trién linh vuc KHCN va tng dung nhiing
thanh qua nghién ciru KHCN vao doi sdng xa hoi, nhu vay dit ra muc tiéu trong quan
1y chi thuong xuyén NSNN cho sy nghiép KHCN.

Muc dich cua viéc tang cuong quan 1y chi thuong xuyén tir ngan sach nha nudc
d6i voi sy nghiep KHCN 1a nham nang cao hiéu qua caa viéc st dung NSNN trong
nghién ctru sang tao va tng dung KHCN, gép phan thuc hién tot cong tac quan ly, phat
trién khoa hoc cong nghé tinh Théi Binh.

Dé an thac s§: “Qudn Iy chi thwong xuyén ngdn sich nha nwéc cho sw nghiép
khoa hec va cong ngh¢ cia S¢ Tai chinh tinh Thai Binh” da dat dugc cac muc tiéu
nghién ctru sau:

- Pé xuat khung nghién ciu vé quan ly cua S¢ Tai chinh d6i voi chi thudng
xuyén NSNN cho su nghi¢p KHCN trong giai doan hién nay. Trén co s& do, luan van
di sau trinh bay nhitng ndi dung chi yéu cua quan 1y chi thuong xuyén ngan sach nha
nuéc, bao gom: cong tac hudng dan lap, tham dinh, thuc hién chap hanh, quyét toan,
kiém tra noi dung chi thudong xuyén NSNN cho su nghiép KHCN cua tinh Théai Binh.

- Banh gia, phan tich thuc trang cong tac quan 1y chi thuong xuyén NSNN cho
su nghiép KHCN cua tinh Thai Binh véi nhitng két qua dat dugc, nhitng bat cap, ton
tai cu thé va nguyén nhan caa n6 trong viéc quan 1y chi thuong xuyén giai doan 2020-
2022 gan lién vé6i nhiing thanh tyu va han ché trong qua trinh thuc hién ké hoach phat
trién KTXH cua tinh.

- P& xuat giai phap nham hoan thién va nang cao hiéu qua cong tac quan Iy chi
thuong xuyén NSNN cua S¢ Tai chinh cho sy nghiép KHCN tinh Thai Binh.

Véi noi dung chu yéu néu trén, dé an thac sy da thuc hién dugc muc tiéu nhat
dinh. Tuy nhién, do con nhiéu khé khin trong qua trinh nghién cau, dé an thac sy
khong tranh khoi nhitng mat can hoan thién hon, Tac gia mong nhan nhiing y kién
dong gop, bd sung cua céac thay co gido, cac ddng nghiép dé dé an thac sy duoc mang
lai duwoc nhiéu gia tri hon./.
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BANG CAU HOI

(Danh cho dbi twong tham gia phong van)

| Thong tin chung:
1. Ho va tén ngudi dugc phong van:
2. Chuc vu:
3. Pon vi:
4. Ngay phong van:
I1. Cau héi chinh trong phéng van

Anh chi ¢6 thé cho mét vai danh gia cia minh vé tinh hinh quan Iy cia So Tai
chinh ddi véi chi thuong xuyén NSNN cho sy nghiép KHCN cua tinh Thai Binh, trong
chu trinh ngan sach & cac khau nhu phan bo ngan sach, huéng dan xay dung du toén,
thuc hién chap hanh, quyét toan?
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