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TOM TAT PE AN

Hang nam, S& Nong nghiép va phat trién ndng thon (NN&PTNT) tinh Thai Binh
thue hién hoat dong thanh tra chuy@n nganh vé chan nudi, tha ¥ ddi véi cac co s chin
nudi. Bén canh nhitng thanh cong trong chan chinh viéc tuan tha phap luat vé chan nuoi,
th( y, thanh tra chuyén nganh van con nhirng han ché nhat dinh. T4c gia da nghién cau
Pé an tét nghiép vé Thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phap ludt chan nudi, thi y
Ciia co' s& chan nudi tai S6 NOong nghiép va phat trién néng thén tinh Thai Binh. Bé an

da c6 nhiing dong gop nhu sau:

1. Hé théng hoa duoc khung nghién ctru vé thanh tra chuy@n nganh vé chap hanh
phép luat chan nudi, tha y ctia co s¢ chan nudi tai S& NN & PTNT: bo mdy thanh tra,
noi dung thanh tra, cong cu thanh tra, hinh thac va thuc hién quy trinh thanh tra.

2. Phan tich dugc hién trang cac co s& chan nudi tai tinh Thai Binh, thuc trang
thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phap luat chin nudi, tha y ctia co sé chin nudi tai
S& NN & PTNT tinh Thai Binh giai doan 2021 - 2023.

3. Bé xuat duoc mot so giai phap chu yéu thanh tra chuyén nganh vé chap hanh
phap luat chan nudi, thu y cia co s& chan nudi tai S6 NN & PTNT tinh Thai Binh: 1)
Xay dung co ché phdi hop chit ché gitra Thanh tra S6 NN & PTNT véi Chi cuc Chin
nudi va Tha y; 2) Trong phan cong cong viéc tai Thanh tra S can gan lién véi trach
nhiém xtr ly céng viéc nhén lyc; 3) Tich cuc ct thanh tra vién tham gia cac doan thanh
tra vé chian nudi thi y; tham gia dio tao boi dudng Kién thizc vé nganh chian nudi; 4) Tap
trung vao thanh tra diéu kién, thi tuc trong chin nudi vi day 1a ndi dung ma cac co s
chan nudi con nhiéu hanh vi sai sét; 5) Chu y hon dbi véi cac ndi dung thanh tra chua
ap dung cac phuong tién chuyén dung; 6) Thanh vién doan thanh tra tich cuc nghién
ctru, cap nhat quy dinh phap luat chuyén nganh trong Luat Chan nuéi, Luat dau tu, Luat
bao vé moi truong. Luat Tha y; 7) B4 tri thoi gian thanh tra hop ly trong ké hoach thanh
tra trén co so thong nhat pham vi thanh tra khac lién quan dén néng nghiép va phat trién
ndng thon; 8) Trang bi cac phuong tién thanh tra chuyén ding téi thiéu va hién dai hoa
phuong tién thanh tra chuy@n nganh trong chap hanh phap luat chan nuéi, thu y; 9) Bén
canh thanh tra dinh ky theo ké hoach, S6 NN & PTNT tinh Thai Binh can nhéc &p dung
thanh tra dot xuat; 10) Cac doan thanh tra bd sung céc kién nghi vé viéc xem xét, diéu
chinh, stra d6i cac quy dinh phap luat vé chan nuéi, tha y, quy dinh vé xir ly vi pham hanh
chinh nham bao vé loi ich hop phap cho cac co so chin nudi.

viii



MO PAU
1. Tinh cap thiét

S¢ Nong nghiép va phat trién ndng thdn (NN&PTNT) tinh Théi Binh 14 co quan
chuy&n mén thugc Uy ban nhan dan tinh (UBND) thuc hién chiic ning tham muu, giup
Uy ban nhan dan tinh Thai Binh quan 1y nha nuéc vé ndng nghiép; 1am nghiép;
diém nghiép; thay san; thay loi; phong, chdng thién tai; phat trién ndng thon; chat luong,
an toan thyc pham dbi véi néng san, 1am san, thay san va mudi; cac dich vu céng thudc
nganh ndng nghiép va phét trién nong thon theo quy dinh cta phap luat.

Chtrc nang quan trong cia S Nong nghiép va phat trién ndng thdn tinh Thai
Binh la thyc hién thanh tra tra chuyén nganh vé néng nghiép trong d6 thanh tra chuyén
nganh vé chan nudi, tha y 1a mot rong cac nhiém vu wu tién cua So.

Trong giai doan vira qua, thanh tra chuyén nganh cta S¢ da thanh tra 27 co so
chin nudi, phat hién 24 co sé c6 sai sot, kip thoi chan chinh cac hoat dong chin nudi,
thu y cta cac co so chan nudi, phat hién 12 co sé ¢6 vi pham hanh chinh. Cac vi pham
pho bién nhu nhu chua chap hanh vé quy trinh céng nghé thu gom, xir ly chat thai trong
chan nubi; phong chéng dich bénh; sir dung thubc tha y va ché pham sinh hoc....

Qua thoi gian tich Ity kinh nghiém, thanh tra chuyén nganh cua S Néng nghiép
va phét trién ndng thon tinh Thai Binh di c6 nhiing su cai thién vuot bac vé bo may
thanh tra, cong cu thanh tra, hoan thién cac noi dung thanh tra, hinh thuc thanh tra va
thuc hién nghiém tac quy trinh thanh tra. Tuy nhién, thanh tra chuyén nganh vé chin
nudi, thd ¥ cta cac co s chin nudi Van chua kip thoi phét hién va xi ly triét dé céc vi
pham phap luat chian nudi, thu y ctia cac co s, do nhitng diém yéu, han ché trong thanh
tra nhu phdi hop thanh tra chua chat ché, phan cong cong viéc chua gan lién véi trach
nhiém xir Iy cng viéc, mot s6 ndi dung thanh tra con it tap trung hon cac ndi dung khac
nén it phét hién vi pham...Co cau bo may thanh tra c6 han ché trong phéi hop gitra
Thanh tra S¢ véi Chi cuc Chan nuéi va Tha y. Mac di S& nganh cang chan chinh cong
tac thanh tra nhung xu huéng hanh vi c6 sai s6t, vi pham vé diéu kién, thu tuc trong
chin nudi gia ting mic du sb co s& bi kiém tra giam xuéng. Mot sé thanh vién doan
thanh tra chua hoac it tham gia thanh tra chip hanh phap luat tht ¥ chua nghién cuu,
cap nhat quy dinh phép luat chuyén nganh trong Luat Chan nudi, Luat dau tu, Luat bao
vé moi truong. Luat Thay.

Dé khic phuc céc han ché vé thanh tra chuy@n nganh vé chin nudi, tha y cta cac
co sé chin nudi cua So, can ¢d nhitng nghién cau, phan tich tim giai phap. Sau khi khao



sat cac cong trinh nghién ciru vé quan 1y nha nude vé ndng nghiép, chin nudi, tha y, tac
gia da tong hop dugc mot sé cong trinh nhu Trinh Thanh Van (2016), Tang cuong quan
Iy nha nudc vé chin nudi tha y tai tinh Hung Yén, Luan van, Pai hoc Thai Nguyén;
Pham Bui Minh TG (2023), Quan 1y nha nudc vé chan nudi caa UBND cap huyén, tir
thuc tién tinh Bén Tre, Luan van, Pai hoc Tra Vinh; Ngoc Van Hung (2023), Thanh tra
chuyén nganh trong linh vyc trong trot tai Cuc Trong trot, Bo Nong nghiép va Phét trién
Nong thén. Luan van, Hoc vién Hanh chinh quéc gia... Tuy nhién, két qua cho thay chua
c¢6 cong trinh nao di sdu nghién ciru vé Thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phép luat
chan nudi, tha y cta co s& chin nudi tai S& Nong nghiép va phat trién néng thon tinh
Thai Binh giai doan 2021-2023. Xuat phat tir nhitng van dé trén, tdi chon dé tai lam Dé
an tt nghiép thac sy chuyén nganh Quan Iy kinh té va Chinh sach la: Thanh tra chuyén
nganh vé chdp hanh phap ludt chan nudi, thii y ciia co sé chan nudi tai Sé Nong nghiép
va phat trién ndng thdn tinh Thai Binh.

2. Muc tiéu nghién ctu

Dé tai duoc thuc hién hudng téi cac muc tiéu sau:

- X4c dinh dugc khung nghién ctu vé thanh tra chuy@n nganh vé chap hanh phép
luat chin nudi, tha y ciia co sé chan nudi tai S& Nong nghiép va phat trién ndng thon.

- Phan tich duoc thuc trang thanh tra chuyé&n nganh vé chap hanh phép luét chin
nudi, thi y cta co s& chin nudi tai S& Nong nghiép va phat trién néng thon tinh Thai
Binh giai doan 2021 - 2023.

- Pé xuat dugc cac giai phap hoan thién thanh tra chuyén nganh vé chap hanh
phap luat chin nudi, tha y ctia co s chin nudi tai S& Nong nghiép va phét trién nong
thon tinh Thai Binh dén 2030.

3. Péi twong va pham vi nghién ciru
3.1. Péi twreng nghién ciru

Nghién ctru thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phap luat chian nuéi, thi y cua
co s& chin nudi tai S& Néng nghiép va phét trién ndng thon.
3.2. Pham vi nghién cizu

Phgam vi ngi dung: nghién ciru bd may thanh tra, cong cu thanh tra chuyén nganh, néi
dung thanh tra chuy&n nganh, hinh thirc va thyc hién quy trinh thanh tra chuyén nganh.

Pham vi khong gian: tai S6 Nong nghiép va phat trién nong thon tinh Thai Binh
Pham vi vé thoi gian: Dit liéu thu thap trong giai doan 2021-2023, khao sat thang
412024, && xuat giai phap dén 2030.



4.Khung nghién céu

Nhan té anh huong t6i
thanh  tra  chuyén
nganh vé chip hanh
phap luat chan nudi,
thl y cta co so chan
nuoi tai So
NN&PTNT

-Nhan té thuoc S&
NN&PTNT

-Nhan t& thuoc moi
truong bén ngoai cua
S6 NN&PTNT

Thanh tra chuyén
nganh vé chap hanh
phap luat chan nuoi,
thl y cua co s& chan
nuoi tai S&
NN&PTNT:

- B6 may thanh tra
- Cong cu thanh tra

- Noi dung thanh tra

- Hinh thac va thuc
hién quy trinh thanh

tra

Thuc hién muc tiéu thanh
tra:

1) Hoan thanh chi tiéu ké
hoach thanh tra; 2) Phat
hién va xu ly hanh vi vi
pham phap luat; 3) phat
hién han ché, dua ra dugc
kién nghi véi co sé chin
nudi, kién nghi véi co
guan QLNN; 4) bao vé
quyén va loi ich hop
phap cua cac co so chin

nuoi.

Hinh 1: So @0 Khung nghién ctru ciaa Pé an

5. Quy trinh va phwong phap nghién ctiu

Nguon: Téng hop tir cac cdng trinh nghién citu vé thanh tra

Bwéc 1: Nghién ciru tai liéu dé xac dinh khung nghién ciru vé thanh tra chuyén
nganh vé chap hanh phap luat chin nudi, thi y cua co sé chian nudi tai S& Nong nghiép
va phét trién ndng thon. Phuong phap phén tich hé thong, téng hop, mé hinh héa dugc

st dung trong budc nay.

Bwéc 2: Thu thap dit liéu thir cap vé thanh tra chuyén nganh vé chap hanh
phap luat chin nubi, tha y ctia co so chin nudi tai S& Néng nghiép va phat trién néng
thén tinh Théi Binh tir cAc ngudn nhu tong hop béo céo cua Sé, c4c co s¢ chin nudi.
Phuong phap thu thap tai dia ban, tim kiém trén web, quan sét thuc té duoc st dung

trong budc nay.



Bwéc 3: Xay dung bang phong van cén bo thanh tra, co s& chin nudi.
Thi# nhdt, phéng vén céan bg thanh tra:

Téc gia phong van 4 can bo thanh tra: 3 can bo cua Thanh tra sé va 1 can bo cua
Chi cuc Chén nuoi thu y.

Muyc tiéu phong van: thu thap y kién dé phan tich thuc trang thanh tra chuyén
nganh vé chap hanh phép luat chin nudi, tha y ctia co s& chin nubi tai S& Nong nghiép
va phét trién ndng thon tinh Théi Binh.

Ngi dung phang védn: gém 4 ndi dung: bd may thanh tra cia So; noi dung thanh
tra chuy@n nganh vé chap hanh phép luat chin nuéi, thi y cta co sé chin nudi; cong tac
thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phép luat chin nuéi, tha y; hinh thic va thuc hién
quy trinh thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phap lut chin nudi, tha y.

Bang phong van dugc trinh bay & Phu luc 1.
Thet hai, phéng vin co sé chéin nuéi:

Téc gia phong vén dai dién 2 co sé chan nudi tha ¥ trén dia ban x4 An Thanh va
2 co s& chin nudi xa Vil Lang, huyén Tién Hai, tinh Thai Binh.

Muc tiéu phong van: thu thap y kién dé phuc vu danh gia thuc hién muc tiéu thanh
tra chuyén nganh vé chap hanh phéap luat chian nuéi, thi y cta co s& chin nudi tai S&
Nong nghiép va phat trién néng thon tinh Thai Binh.

Ngi dung phong van: LAy ¥ kién co s¢ chin nudi vé cac nhan dinh: 1) Thanh tra
da dua ra dugc cac kién nghi voi co so chan nudi; 2) Thanh tra da kién nghi véi co quan
quan 1y nha nudc dé ting cudng quan 1y nha nuéc vé chian nudi; 3) Thanh tra d4 kién
nghi véi co quan quan 1y nha nudc vé hoan thién chinh sach, phap luat vé chin nuoi, thi
y: 4) Thanh tra da g6p phan bao vé quyén va lgi ich hop phap trong chin nudi ciia cac
co sO chan nuoi.

Bang phong van duoc trinh bay ¢ Phu luc 2.

Buwéc 4: Phan tich va dénh gia thyc trang thanh tra chuyén nganh vé chap hanh
phap luat chin nudi, tha y cta co s chin nudi tai S& Nong nghiép va phét trién nong
thon tinh Thai Binh, téng két cac wu diém, han ché va nguyén nhan.

O budc nay tac gia sir dung phuong phap thong ké, so sanh, phan tich va tong
hop. Théng ké céc bang biéu, s6 liéu, cac s6 liéu nay dugc so sanh qua cac nam, phan
tich va tong hop dé dwa ra nhan xét.



Buwéc 5: Dé xuat cac giai phap hoan thién thanh tra chuyén nganh vé chap hanh
phap luat chin nuéi, tha y cta co s chin nudi tai S& Nong nghiép va phét trién nong
thon tinh Thai Binh dén 2030. Phuong phép phén tich, tong hop s& dugc sir dung trong
budc nay.

6. Noi dung cac chwong
Ngoai phan m¢ dau, két luan, Dé an gém 3 chuong:

CHUONG 1: CO SO LY LUAN VE THANH TRA CHUYEN NGANH VE CHAP
HANH PHAP LUAT CHAN NUOL THU Y CUA CO SO CHAN NUOI TAI SO NONG
NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON

CHUONG 2: PHAN TICH THUC TRANG THANH TRA CHUYEN NGANH VE
CHAP HANH PHAP LUAT CHAN NUOI, THU Y CUA CO SO CHAN NUOI TAIl SO
NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON TINH THAI BINH

CHUONG 3: PINH HUONG VA GIAlI PHAP HOAN THIEN THANH TRA
CHUYEN NGANH VE CHAP HANH PHAP LUAT CHAN NUOIL THU Y CUA CO SO
CHAN NUOI TAI SO NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON TINH THAI BINH
DEN 2030



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE THANH TRA CHUYEN NGANH VE CHAP HANH
PHAP LUAT CHAN NUOI, THU Y CUA CO SO CHAN NUOI TAI SO
NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON

1.1. Co sé chin nudi va chip hanh phap luit chiin nudi, tha y cia cac co sé

chan nuoi
1.1.1. Téng quan Vé co sé chéin nudi
a. Chan nuoi va hoat dong chan nuéi

Theo Luat chdn nuéi, “Chan nudi 1a nganh kinh té - k§ thuit bao géom céc hoat
dong trong linh vuc gidng vat nuoi, thirc an chan nuoi, diéu kién chan nudi, ché bién va

thi trudng san pham chin nudi” (Qudc hoi 14, 2018).

Céc hoat dong chin nudi theo Luat chan nudi bao gdm nudi sinh truong, nudi
sinh san vat nuoi va hoat dong khac c6 lién quan dén vat nuéi, san phém chan nuéi phuc
vu muc dich lam thuc phém, khai thac strc kéo, lam canh hoac muc dich khac cua con
ngudi (Qudc hoi 14, 2018).

b. Co sé chan nuoi

Theo quy dinh phép luat, “Co sé chan nudi 1a noi nudi sinh trudng, nudi sinh
san vat nudi. Co sd chin nudi bao gdm: Chan nudi trang trai quy md Ion, quy mo vira,
quy mo nho; chan nuéi ndong ho” (Chinh pha, 2020, Nghi dinh 13/2020/ND-CP).

Trong dé &n ndy, co sé chdan nudi 1a nhiing té chirc, ca nhan thyc hién cac hoat
déng chan nudi Qom nudi sinh triong, nudi sinh san vat nudi va hoat déng khac ¢ lién
quan dén vt nubi, san pham chdn nuéi phuc vu Muc dich lam thuc phdam, khai thac sic
kéo, lam canh hogc muc dich khac cua con nguoi.

c. Phan loai co sé chan nudi

Theo md hinh san xudt kinh doanh: Cac co s& chin nuéi dugc phan loai theo cac
md hinh: doanh nghiép chin nuéi, hop tac x4, té hop tac, ho gia dinh.

Theo hinh thirc té chitc: Co sé chian nudi dugc phan loai theo hinh thirc chin
nuoi tai h gia dinh (chan nudi nong hd) hoac chan nudi trang trai (hinh thirc tap trung
tai khu vuc riéng biét theo quy md I6n, quy mo vira, quy mé nhd). Hai hinh thirc chan
nudi nay khac nhau vé quy md, k¥ thuat, ning suét san pham.



Theo logi vat nudi: Céc co sé chin nudi thuan nhat mot loai vat nudi hoic nhiéu
loai vat nudi (chan nudi hon hop).

Theo muc dich chan nuoi: cac co sé chan nudi cho muc dich lam thuc phém, co
S& chan nudi cho khai thac strc kéo, co s& chan nudi cho muc dich lam canh hoac muc

dich khac cua con nguoi.
1.1.2. Chdp hanh phap lugt chin nuéi, thii y ciia co sé chin nudi

Chép hanh phép luat 1a “maot hinh thic thuc hién phap luat ma theo d6 cac chu
thé phép luat thuc hién cac nghia vu phap Iy ma phap luat yéu cau phai thuc hién”.
(Nguy@n Thi Hué, 2019, Gi4o trinh Pai cuong vé Nha nudc va Phap luat).

Chdp hanh phap ludt chdn nuéi, thi ¥ cia co sé chan nudi 1a hinh thic thuc
hién phép ludt ma theo dé, céc co sé chan nudi thuc hién cde nghia vu bat bugc ma lugt
chdn nudi, thii y yéu cau phai thyec hién.

Mtc 6 chap hanh phap luat chin nuéi, th ¥ ctia co s chian nudi bao gom: 1)
chap hanh tét tat cac quy dinh phap luat chian nuéi, tha ¥; 2) chap hanh quy dinh phap
luat chan nudi, thi ¥ nhung can khac phuc theo cac kién nghi cua thanh tra; 3) c6 sai
pham va bi xir ly vi pham hanh chinh vi vi pham phép luat chan nuéi, tha y; 4) sai pham
va xu ly hinh su vi vi pham phép luat chan nu6i, thu y. Co quan thanh tra cuia S6 NN &
PTNT c6 quyén han xir Iy & mirc d6 1,2,3. Co quan hinh sy ¢6 quyén han xt Iy vi pham
mirc do 4.

1.2. Thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phap luat chiin nuéi, thu y cia co
sé' chiin nudi tai S& Nong nghiép va phat trién néng thon

1.2.1. Khai ni¢gm, muc tiéu, nguyén tdc thanh tra chuyén nganh vé chdp hanh
phap ludt chin nuéi, thu y cia co s¢ chan nuéi tai S¢ Nong nghiép va phat
trién ndng thon

a. Khai ni¢m thanh tra

Lu4t Thanh tra d3 quy dinh, “thanh tra chuy@n nganh Ia thanh tra viéc chip hanh
phép luat chuyén nganh, quy dinh vé chuyén mén - ki thuat, quy tic quan Iy cia co
quan, to chtc, c& nhan thudc pham vi quan 1y theo nganh, linh vuc” (Quéc hoi 15, 2022).

Dua theo khai niém trén, thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phap ludt chdan
nudi, tha y cua cac co so chan nudi tai So NN & PTNT la hoat dong xem xét, danh gia,
xiz 1y theo trinh tu, thii tuc doi véi viéc chap hanh phap ludt chan nudi, thii y ciia co sé

chan nuoi.



Chu thé thanh tra chuyén nganh 12 S& NN & PTNT. Déi tuong thanh tra chuyén
nganh 1a cac co sé chian nudi dugce dua vao quyét dinh thanh tra. Noi dung thanh tra
chuyén nganh la viéc chap hanh phap luat chian nudi, tha y ctia co s& chin nudi.

b. Muc tiéu thanh tra

Muc dich:

DPam bao an toan thuc pham, bao vé mai trudong, nang cao trach nhiém x& hoi
trong hoat dong chan nuoi, tha y tai cac co sé chan nuoi.

Muc tiéu cu thé:

- Thr nhét, hoan thanh chi tiéu ké hoach thanh tra chuyén nganh vé chap hanh
phép luat chan nuoi, tha y cta cac co s¢ chan nudi.

-Tht hai, phéat hién va xir ly hanh vi vi pham phép luat chan nuéi, thi y cua cac
co sO chan nuoi.

- Thtr ba, phét hién cac han ché va dua ra duoc cac kién nghi véi co so chin nudi,
kién nghi vé6i co quan quan 1y nha nudc dé ting cuong quan 1y nha nudc vé chin nudi;
kién nghi voi co quan quan 1y nha nuéc vé hoan thién chinh sach, phap luat vé chin
nuoi, tha y.

- Thit tu, bao vé quyén va lgi ich hop phap trong chian nudi ctia cac co s¢ chin nudi.

c. Nguyén tic thanh tra

- Tuyét ddi tuan tha phap luat trong thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phap
luat chan nuoi, tha y.

- Tao thuan lgi binh thuong cho hoat dong chan nuéi trong khi thanh tra
chuyén nganh.

- Khong tring lap vé pham vi, thoi gian, thuc hién quyén gitta cac co quan co
quyén han thanh tra, kiém tra vé chap hanh phap luat chan nuéi, tha y.
1.2.2. B4 may thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phap lugt chdn nuéi, thi
y Clia co' s6 chin nudi tai S6 Nong nghiép va phat trién ndng thén

a. Co cAu by may thanh tra

Theo Iy luan quan 1y, “Co cau t6 chac 1a khudn kho trong d6 cac hoat dong cua
t6 chirc duoc phan chia, cac ngudn luc duoc sap xép, con ngudi va cac bo phan duoc
phdi hop nham thuc hién cac muc tiéu ké hoach” (Nguyén Thi Ngoc Huyén, Poan Thi
Thu Ha, P& Thi Hai Ha, 2018).



Co cdu b may thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phap ludt chan nuéi, thii y
cua Cac co so chan nudi tai So NN & PTNT la cac ca nhan, bg phdn cuia S NN & PTNT
diroc phan cong nhizng nhiém vy cu thé, véi quyén han firong xing, trach nhiém rd rang,
c6 quan hé phai hop chdt ché trong thanh tra chuy@n nganh.

Co ciu bao gdm cac ca nhan, bo phan nhu sau:

- Giam doc S& NN & PTNT chi dao chung hoat dong cua thanh tra S&; Chéanh
Thanh tra S¢ trinh ké hoach thanh tra hang nam cua Sé; ra quyét dinh thanh tra, quyét
dinh phé duyét két luan, két qua thanh tra. Giam déc sé giao quyén han va trach nhiém
cho pho giam ddc so theo ché do ty quyén.

- Thanh tra S& NN & PTNT tham muu, t6 chic thuc hién nhiém vu thanh tra;
tryc tiép t6 chic hoat dong thanh tra chip hanh phép luat chian nuéi, thi y cta co s
chin nudi. Co cau thanh tra S6 NN & PTNT c6 chéanh thanh tra, cac phd chanh thanh
tra, thanh tra vién tham gia vao doan thanh tra.

- Bo phan c6 trach nhiém phéi hop trong thanh tra chap hanh phép luat chin nuéi,
thi y 12 phong té chtic can bd (vé nhan luc thanh tra); phong ké hoach - tai chinh (vé
kinh phi hoat d¢ong thanh tra); chi cuc chin nuédi va thi y c6 nhiém vu phéi hop trong
thanh tra chuyén nganh theo chirc nang, nhiém vu dugc giao.

Doan thanh tra duoc thanh 1ap khi tién hanh thanh tra chap hanh phap luét chin
nudi, tha y, co co cau gom phé chéanh thanh tra va cac thanh vién cia doan thanh tra.
Cac c& nhan nay c6 nhiém vu, quyén han, trach nhiém dugc phan giao trong thuc hién
thanh tra.

b. Nhan luc thanh tra

Nhan luc thanh tra l1a nhirng nguoi thuc hién cac nghiép vu thanh tra. Nhan luc
thanh tra gom thanh tra vién va cong tac vién thanh tra nganh néng nghiép khi can thiét.

Thanh tra vién 1a ngudi phai ¢ du cac tiéu chuan vé dao dirc nghé nghiép; c6
nang luc vé quan 1y nha nudc lién quan dén linh vuc néng nghiép néi chung, chan nudi,
th( y néi riéng; thanh tra vién am hiéu kién thirc vé chin nuéi, thi y, vé cac co sd chin
nudi; thanh tra vién c6 nghiép vu tét vé thanh tra chuyén nganh ndng nghiép, ¢ kinh
nghiém thanh tra theo quy dinh phap luat.

Thanh tra vién duoc xép theo ngach, bac trong hé théng ngach, bac cong chic
nha nudc; thanh tra vién can c6 nhirng diéu kién can khac nhau theo tiéu chuan cua thanh
tra vién theo tirng nhdm ngach, bac; dugc bodi dudng va cap ching chi nghiép vu thanh
tra, cé thé thanh tra nganh néng nghiép.



Cong tac vién cua thanh tra S NN & PTNT Ia “ngudi khdng thudc bién ché cia
cac co quan thanh tra nha nudc, 6 pham chat dao duc tét; ¢ y thic trach nhiém, chuyén
mon, nghiép vu phl hop véi yéu cau, nhiém vy thanh tra cia co quan trung tap; khi thuc
thi céng vu phai thuc hién cac quy dinh phép luat vé thanh tra” (Chinh phi, 2015, Nghi
dinh 47/2015/ND-CP).

Céc hoat dong quan ly cong chirc cia S NN & PTNT gdp phan nang cao trinh
dg, nang lyc nhan lyc thanh tra.

1.2.3. Ngi dung thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phap ludt chan nuéi, thi
y Clia co' s6 chin nudi tai s¢ ndng nghigp va phat trién ndng thon

Noi dung thanh tra chuy@n nganh vé chap hanh phap luat chian nuéi, tha y cua
co sO chan nudi dudi day:

- Thanh tra diéu kién, thu tuc trong chian nubi: thanh tra vé gidy dang ky kinh
doanh; chitng nhan du diéu kién chin nudi; quy trinh chin nudi; ho so s sach ghi chép;
hoa don ching tir mua ban con giéng, thirc an chian nudi, thudc tha y, cac loai vat tu
khac cho chan nuoi

- Thanh tra vé diéu kién co so vat chat, nha xuang, cong trinh phu vu chin nu6i
nhu chudng trai; ngudn nudc; hé théng thu gom, xir ly chat thai, khoang cach an toan
trong chan nuoi.

- Thanh tra vé t6 chtic hoat dong chin nudi gom ké khai chin nudi; quy trinh,
cdng nghé thu gom, xt Iy chét thai; cdng tac phong chdng dich bénh.

- Thanh tra vé sir dung thtrc an chin nudi nhu nhan hang héa, bao quan thic an,
chap hanh thdng tin canh bao vé kha ning mat an toan cua thtrc dn chin nudi; sir dung
chat cAm trong chin nubi.

- Thanh tra vé viéc str dung thudc tha y, ché pham sinh hoc trong chin nudi.

1.2.4. Cong cu thanh tra chuyén nganh vé chdp hanh phap ludt chéin nuéi, thi
y Clia co’ s6 chin nudi tai s¢ ndng nghigp va phat trién ndng thon

a. Phéap luat

Nhan lyc thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phéap luat chin nuéi, tha y
nghién ctru va ap dung phép luat thanh tra chuyén nganh vé ndng nghiép; phap luat
chédn nuoi, tha y; phap luat xur ly vi pham hanh chinh. Viéc ap dung dtng phap luat
cho céc két luan thanh tra chinh xac, minh bach, dam bao quyén va loi ich cho cac

co sO6 chan nuoi.
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Nhan Iyc thanh tra nhan thac cac han ché phap luat, kién nghi hoan thién quy
dinh phép luat thanh tra chuyén nganh, thanh tra chuy@n nganh vé néng nghiép; phap
luat chan nuoi, thu y; phap luat xtr ly vi pham hanh chinh.

b. Ké hoach thanh tra

Ké hoach thanh tra hang nam vé chap hanh phap luat chin nuéi, thu y ciia S NN
& PTNT la mét phan ké hoach thanh tra, hodc ké hoach thanh tra, kiém tra nganh néng
nghiép, phat trién ndng thdn caa S& NN & PTNT. Hang nim, thanh tra S6 NN & PTNT
tham muu giam d6c sé trinh UBND tinh ban hanh ké hoach thanh tra can cir vao chuwong
trinh dinh hudng thanh tra cia chinh phu; thanh tra tinh; luat thanh tra va nghi dinh vé
thuc hién thanh tra chuyén nganh.

Ké hoach day du cac noi dung vé d6i twong, nodi dung; thoi han, thoi ky, thoi
diém tién hanh; thoi gian tién hanh; co quan chu tri, co quan phdi hop. Ké hoach thanh
tra do UBND tinh quyét dinh. Ké hoach duoc xay dung, quyét dinh dang thoi gian,
chinh xac va ding dbi twong can thanh tra.

c. Phwong tién, co sé vat chat

Trong thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phap luat chin nuéi, thi y, nhan luc
thanh tra str dung cic phuong tién chuyén ding can thiét dé do luong, kiém ching, xac
minh vé khoang cach nhu thuéc do; kiém tra ngudn nude nhu hoa chat xac dinh chat
lwong ngudn nudc, kiém tra chat luong nudc thai; may ghi am, ghi hinh dé giam sat thuc
hién cac quy dinh....Y&u cau ctua phuong tién thanh tra 1a da, hién dai, chinh xac dé phuc
vu cho thanh tra. Ngoai ra, nhan luc thanh tra duoc trang cip co s& vat chat nhu phuong
tién di lai, cong cu hd tro dé thuc hién nhiém vu.

L.2.5. Hink thitc vé guy trink thank tra chuyén ngdnk vé chip hink pldp lugr

Chdin nudy, thit p ciia co'SG chin nudi i’ sé nong nghidp vi phdr trién néng thon
a. Hinh thirc thanh tra

Thanh tra chuyén nganh dugc thyuc hién theo hai hinh thirc thanh tra theo ké hoach

hodc dot xuat.

- Thanh tra theo ké hoach 13 hinh thic dugc trién khai theo ké hoach hang nim
cia SO NN & PTNT dé duoc UBND tinh phé duyét.

- Thanh tra dot xuét 1 hinh thirc duge trién khai khi co s& chin nuéi c6 dau hiéu

vi pham phép luét hodc do thu trudng co quan quan 1y nha nude c6 tham quyén giao.
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b. Quy trinh thanh tra

Theo quy dinh phép luat thanh tra va thanh tra chuy&n nganh néng nghiép, thanh
tra chuyén nganh vé chap hanh phéap luat chian nuéi, thi y cta co s& chin nudi tai S&
Nong nghiép va phat trién ndng thén theo quy trinh sau (Qudc hoi 15, 2022):

Chudn bj thanh tra

Pay 1a budc quan trong, can chuan bi ki ludng dé budc tiép theo thuan loi,
khong gap kho khin do sai s6t & budc chuan bi. Cong viéc can thuc hién ¢ budc nay
gom: Thu thap thong tin dé chuan bi thanh tra (dé thanh tra c6 trong tam, trong diém,
tranh chong chéo, triing 13p); ban hanh quyét dinh thanh tra; xay dung, pho bién ké hoach
tién hanh thanh tra; xay dung dé cuong yéu cau dbi twong thanh tra bao co; théng bao
vé viéc cong bd quyét dinh thanh tra, tuy nhién khdng cong bé ma thanh tra ngay khi
phat hién hanh vi pham can thanh tra dot xuat.

Tién hanh thanh tra truec tiép

Thanh tra truc tiép dugc thyc hi¢n ding quyét dinh thanh tra, ké hoach tién hanh
thanh tra di cong bd. Giai doan nay bao gdm nhitng cong viéc: cong bd quyét dinh thanh
tra (khi phat hién vi pham can thanh tra ngay thi viéc cong bd co thé duoc thuc hién sau
khi 14p bién ban vé hanh vi vi pham cta ddi twong); thu thap thong tin, tai liéu lién quan
dén noi dung thanh tra; kiém tra, xac minh thong tin, tai liéu; xtr 1y vi pham trong thanh
tra; két thuc viéc tién hanh thanh tra truc tiép. Trong qua trinh nay c6 thé diéu chinh ké

hoach tién hanh thanh tra, tam dung thanh tra, dinh chi thanh tra néu can thiét.
Két thiic cude thanh tra

MBJi cudc thanh tra cua doan thanh tra duge két thuc boi cac cong viée ¢ tinh
chét phap 1y voi cac thu tuc bat budc thuc hién can than, dung quy dinh, gdm: bao cdo
két qua thanh tra; xay dung du thao két luan thanh tra; tham khao y kién vé du thao két
luan thanh tra; tham dinh du thao két ludn thanh tra; ban hanh két luan thanh tra; cong
khai két luan thanh tra.

1.3. Cac nhan té anh hwéng téi thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phap
luat chin nudi, thi y clia co sé chin nudi tai s¢ ndng nghiép va phat trién
ndng thon

1.3.1. Nhan té thugc s¢ ndng nghigp va phat trién ndng thon

Dinh huong, chi dao, diéu hanh cia lanh dao sé doi véi thanh tra chuyén nganh
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Pinh hudng, chi dao, diéu hanh cia 1anh dao S6 NN & PTNT dbi véi thanh tra
cua so 1a mot noi dung quan trong dbi vai tién do, chat lugng thanh tra chdp hanh phap
luat vé chin nudi, tha y ctia co s chin nudi. Néu dinh hudng tdt, chi dao, didu hanh séat
sao0 giup nang cao hiéu lyc, hiéu qua thanh tra. Linh vuc cua S& Néng nghiép va phat
trién ndng thdn phu trach 1a khé rong lién quan dén chin nudi, trong trot, thi y, thuy
san, 1am nghiép, vi vay viéc diéu hanh chi dao caa lanh dao s& rat can phai sau sat dé
thuang xuyén chan chinh va tang cuong hiéu luc hiéu qua cua thanh tra so.

Chie néng va khoi lwong cong viéc cia S Nong nghiép va phat trién néng thén

Chtc nang, nhiém vu ciia S& Nong nghiép va phét trién nong thon va khdi lugng
cong viéc cua so 1a khé 16n, phic tap. Viéc c6 mot ké hoach nhiém vy hang ndm rd rang;
t6 chire thuc hién nhiém vu mot cach khoa hoc, giam sat, kiém tra thuc hién nhiém vu
cua s hop 1y, siu sat, hudng téi két qua dau ra s& 1am giam duoc tac dong tir khdi lwong
cbng viéc qua 16n.

Tuyén truyén phap phap ludt vé chdn nudi, thii y

S¢ Nong nghiép va phat trién néng thon 13 co quan QLNN vé ndng nghiép, c6
nhiém vu tuyén truyén phap luat dén vai co s chan nudi nham nang cao su chap hanh
phap luat vé trong chin nuoi, thu y. Tuyén truyén tét gip cho thanh tra chip hanh phap
luat vé& chin nudi, thi y dat két qua cao hon. Tuyén truyén yéu lam giam nhan thic va
anh hudng dén y thire chap hanh phap luat cua cac co s¢ chian nuoi.

Kiém tra viéc thuc hién két lugn thanh tra

Sau thanh tra, S& NN & PTNT can kiém soat viéc thuc hién céc két luan thanh
tra. D6 1a viéc giam sat thuc hién céc két luan thanh tra; thanh tra viéc thuc hién cac két
luan thanh tra. Viéc coi nhe cac hoat dong kiém soat sau thanh tra s& lam cho cac co s&
chan nuoi c6 tm ly coi thuong két luan thanh tra, cho rang thanh tra mang tinh hinh
thizc. Thuc té cho thay, viéc két luan thanh tra ¢ nhiéu co quan 1a nghiém khic nhung
nira Voi, cac co so chin nudi khong chap hanh céc két luan, dan dén lam suy giam tinh
nghiém minh cua phép luat va l&ng phi trong viéc thanh tra.

Quan ly céng chuc

Nhan lyc thanh tra 1a mot bo phan caa cong chac Sé Néng nghiép va phat trién
ndng thdn. Cac chinh sach quy dinh va thyc hién cac chinh sach quy dinh vé cong tac
cdng chirc nhu quy hoach, ké hoach, tuyén dung, phan céng cong viéc, danh gia cong
chic 1a nhém nhan té quyét dinh téi chat luong can bo cong chirc & S Néng nghiép va
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phét trién ndng thdn. Xu hudng cai cach cong vu phai song hanh vai cai cach chinh sach
quy dinh vé cong chirc ¢ cac co quan nha nudc.

1.3, 2, Nhiin 16 mdi truvng bén ngodi cia G nong nghigp vi phir trién nong thon
Nhan té thugc co sé chin nudi

Nhan thic vé& phap luat cua co sé chin nudi 1 nhan té can quan tam trudc tién.
Nhan thtc yéu thi dan dén hanh vi sai mot cach ty phat va vi pham phap luat dé xay ra
trong chan nuoi. Vi vay viéc nang cao nhan thirc ctia cac co sé chan nudi, dac biét trudc
hét 1a chu co so chin nudi 1a nhiém vu rat quan trong.

Y thizc chap hanh phap lugt

Y thirc chdp hanh phap luat 1a nhan té tiép theo c6 thé dan dén céc hanh vi vi
pham mot cach cé y thirc trong chan nudi cua cac co so. Viéc nang cao nhan thuc luc
nay khdng quan trong bang céac giai phap xir Iy nghiém minh cac co s bang céc bién
phap hanh chinh, kinh té, va bién phap tac dong vao uy tin co so.

Dac diem co so chan nuoi

S6 luong, quy md, loai hinh chin nuéi, mé hinh té chic (néng ho hay trang trai),
trinh d6 cdng nghé chan nudi, chat lwong nhan lyc, trinh d6 quan Iy ¢ cac co sé chin
nudi, phan b dia ban cua cac co s& chin nudi 1a nhom tac nhan khac ddi véi thanh tra.
Bén canh d6, ning luc ky thuat, chuyén mén cia co s& chin nudi ciing 1a diém quan
trong anh huéng dén thanh tra.

Moi trwong phap ly

Viéc ké hoach thanh tra, kiém tra caia UBND tinh hang ndm 1a nhitng dinh
huéng co ban cho thanh tra ciia S& Nong nghiép va phat trién nong thon. Ciing véi ké
hoach nay 1a cong tdc quan ly nha nudc cua UBND tinh chan nudi, thu y 1a méi trudong
phép 1y quan trong v4i cong tac thanh tra cia sé.

Tinh phu hop, nghiém minh cta chinh sach phéap ludt vé chan nudi anh huong
dén thanh tra. Chinh sach phéap luat trong chian nudi khéng phu hop véi thuc tién din
dén nhirg hanh vi vi pham do coi thudng phép lut.

MGéi truong kinh té

Kinh té x4 hoi phat trién va nhu cau thyc pham ting, nhu cau chin nudi ciing
tang. Bén canh d6 s luong co sé chian nudi 16n, nhidu co s chin nudi nho 1é kho thanh

tra, kiém tra va xu ly.
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Moi trwong xa hgi

Dan tri phat trién, ngudi dan ¢6 nhan thie tét hon chian nudi va an toan thuc
pham 14 méi trudng thuan loi hon véi thanh tra chip hanh phap luat vé chin nudi, thu
y. Nguoi dan 13 ngudi chiu anh huéng tac dong cua thuce pham tir chian nudi, moi truong
tor chan nuoi, vi vay ho la nguoi phat hién viéc chian nuoi khong ding quy dinh.

Moi trwong cong nghé

Cong nghé chin nudi anh hudng dén cac t6 chirc chin nudi, quy trinh chin nudi,
thuc pham va chdng dich bénh trong chin nudi. Bén canh do, vé phia chii thé thanh tra,
cong ngh¢ thanh tra phat trién tao thuan loi nang cao nang lyc thanh tra.

Moi truwong tw nhién

Piéu kién dia hinh thuan loi hay bét loi anh hudng dén viéc chin nudi cua cac
co s6. Hon nita, diéu kién dia hinh dnh hudng dén viéc di chuyén, di lai cia doan thanh
tra va tién do thanh tra.
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CHUONG 2.
PHAN TiCH THU'C TRANG THANH TRA CHUYEN NGANH VE CHAP
HANH PHAP LUAT CHAN NUOI, THU Y CUA CO SO CHAN NUOI TAI
SO NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON TINH THAI BINH

2.1. Khai quat vé Sé Néng nghiép va phat trién néng thon tinh Thai Binh
2.1.1. Chirc nang, nhiém vu
Chirc nang

S& NN & PTNT tinh Thai Binh 1a co quan chuyén mon thugc UBND tinh Thai
Binh, thuc hién chirc ning tham muu, gitp UBND tinh quan 1y nha nudc vé: nong
nghiép; 1am nghiép; diém nghiép; thuy san; thay loi; phong, chdng thién tai; phat trien
ndng thén; chat luong, an toan thuc pham doi voi néng san, 1am san, thay san va mubi; cac
dich vu cong thugc nganh ndng nghiép va phét trién nong thon theo quy dinh cia phép luat
(UBND tinh Thai Binh, 2023).

Nhiém vu

Theo UBND tinh Théi Binh (2023), S6 NN & PTNT tinh Thai Binh c6 cac nhém
nhiém vu sau:

- Trinh UBND tinh céc du thao quyét dinh, ké hoach, chuong trinh, du an, dé an,
bién phap trong linh vuc NN & PTNT thugc tham quyén quyét dinh caa UBND tinh.

- Trinh Chu tich UBND tinh du thao vin ban, quyét dinh, quy ché thudc tham
quyén ban hanh caa Cha tich UBND tinh hoic theo phan cong; Té chtc thuc hién
cac van ban phép luat, chién lugc, ké hoach trong linh vuc ndng nghiép va phat trién
nong thon.

- Tham muu, trinh UBND tinh ban hanh theo tham quyén hoac trinh cap c¢6 tham
quyén cac ké hoach trong cac nganh trong trot, bao vé thuc vat, chin nudi, thi y, 1am
nghiép, diém nghiép, thay san, thiy loi, phong, chong thién tai, phat trién ndng thon,
ché bién va phat trién thi treong nong san, 1am san, thay san va mudi, chat luong, an toan
thue pham néng san, 1am san, thay san va mudi va céc nganh khéc.

- Gilp UBND tinh chi dao thuc hién ké hoach; t6 chirc thuc hién cac ké hoach:;
thong ké, danh gia; xay dung co s dit liéu; huéng dan; kiém tra thuc hién hoat dong;
quan Iy va st dung du trit dja phuong trong cac nganh trong trot, bao vé thuc vat, chin
nudi, tha y, 1am nghiép, diém nghiép, thay san, thay loi, phong, chdng thién tai, phat
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trién néng thon, ché bién va phat trién thi truong néng san, 1am san, thay san va mubi, chat
lwgng, an toan thuc pham ndng san, 1am san, thay san va mudi va cac nganh khac.

- Cé4c nhiém vu khac theo Quyét dinh s6 13/2023/QD-UBND ngay 21/8/2023 cua
UBND tinh Thai Binh.

2.1.2. Co céu té chirc va nhan luc
Giam dbc S¢

v

4 Phé Gidm doc S¢
|
v
Céac phong chic | | Cacchi Cl.lc*J Cic don vf su nghiép
ning 1.Chi cuc Tréng trot va Bao vé cong lap
1.Van phong; thyc vat; 1.Trung tdm Khuyén
2.Thanh tra; 2. Chi cyuc Chan nuoi va Thu y; nong;
3. Phong Ké hoach 3. Chi cyc Thuy san; 2.Truong Trung cap
Tai chinh; 4. Chi cuc Thuy lot; Nong nghiép;
4.Phong TH 5.Chi cyc Phat trién nong thon; 3.Ban Quan ly Khu bao
chirc can bo; 6. Chi cuc Kiem lam; ton thién nhién dat

5. Phong Quan ly | | 7. Chi cuc Quan Iy chat lugng | | ngap nuéc Thai Binh

xay dung cong trinh. Nong lam san va Thuy séan.

Hinh 2.1: Co cau té chiec ciia S NN & PTNT tinh Thai Binh
Nguon: Sé NN & PTNT tinh Thai Binh

Co cau to chiic caa S& NN & PTNT tinh Thai Binh gdm Giam déc, 4 Phd Giam
déc, 5 phong chirc ning 1a: Vin phong; Thanh tra; Phong Ké hoach Tai chinh; Phong
T6 chuc can bo; Phong Quan 1y xay dung cong trinh; 7 chi cuc 1a: Chi cuc Trong trot va
Bao v¢ thuc vat; Chi cuc Chan nuéi va Tha y; Chi cuc Thiy san; Chi cuc Thuy loi; Chi
cuc Phat trién nong thon; Chi cuc Kiém 1am; Chi cuc Quan ly chét luong Nong 1am san
va Thuay san; Cac don vi su nghiép cong lap thudc so: 03 don vi: Trung tim Khuyén
ndng; Truong Trung cap Nong nghiép; Ban Quan 1y Khu bao ton thién nhién dét ngip

nuoc Thai Binh.
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Niam 2023, nhan lyc cia S6 NN & PTNT tinh Thai Binh gdm 195 c6ng chirc va
272 vién chae. Cong chuec, vién chuc tai Co quan Van phong S¢ va 10 don vi tryc thuge
S¢ gdm: Chi cuc Trong trot va bao vé thyc vat, Chi cuc chin nudi va thu y, Chi cuc
Thuy loi, Chi cuc Thuy san, Chi cuc phat trién nong thén, Chi cyc Kiém Lam, Chi cuc
quan Iy chat lugng ndéng 1am san va Thuy san, Trung tam Khuyén nong, Truong Trung
cap ndng nghiép va Ban Quan ly khu bao tén thién nhién dit ngap nudc Théi Binh.
Cong chac ¢ 195 nguoi, trong d6 nam la 94 nguoi; nit 1a101 nguoi; trinh d6 sau dai
hoc 59 nguoi (c6 1 tién si); trinh d6 dai hoc ¢ 131 nguoi; trinh d6 trung cip c6 2 nguoi,
trinh do so cap c6 3 nguoi. Vién chic c6 272 nguoi, trong d6 nam 1a 126 nguoi; nir 1a
146 ngudi; trinh do sau dai hoc 66 ngudi (6 1 tién si); trinh d6 dai hoc 191 ngudi; trinh
d6 cao dang c6 3 ngudi, trinh d6 trung cip c6 10 nguoi, so cap ¢6 2 ngudi.

2.1.3. Két qud hoat déng ciia S¢

Trong giai doan 2021-2023, thyc hién ké hoach cong tac nam va trién khai cac
nhiém vu duoc giao, S6 NN & PTNT da chu dong ban hanh Ké hoach trién khai va xay
dung phuong an ting truéng cho ting linh vue, dé ra cac giai phap thuc hién, ting cuong
bam sét co s6, kip thoi diéu chinh, trién khai cac bién phép, giai phap pht hop vai thuc
tién. Két qua la nhiéu chi tiéu da dat va vuot ké hoach dé ra, cu thé nhu sau:

- VVé tham muwu ban hanh chinh sach, quy dinh:

Trong nam 2022, S6 NN & PTNT da tham muu Tinh ty, HDND, UBND tinh
ban hanh 01 Chuong trinh hanh dong, 04 nghi quyét cia HPND tinh, 142 quyét dinh
cua UBND tinh (trong d6 c6 01 quyét dinh quy pham phap luat); 02 chi thi va nhiéu vin
ban chi dao, diéu hanh; trong d6, dic biét di tham muu UBND tinh trinh HDND ban
hanh 04 nghi quyét. Nam 2023, S& di chu tri, tham muu 90 van ban cho Tinh ay, HDND,
UBND tinh ban hanh 03 Nghi quyét cia HDND tinh, 82 Quyét dinh, 05 Chi thi cua
UBND tinh va nhiéu vin ban chi dao, dién hinh la: K& hoach san xuét tréng trot, Ké
hoach md hinh xay dung va phaét trién thuong hiéu Lla gao tinh Thai Binh giai doan
2023- 2026; Ké hoach khéc phuc triét dé ton tai trong san xuat cung cap nudéc sach khu
vuc néng thdn; 04 ké hoach vé phong chdng dich bénh dong vat trén can, dong vat thay
san, giam sat bénh dich ta lon Chau Phi, kiém soét dich bénh dong vat va bao dam an
toan thuc pham c6 nguon goc dong vat giai doan 2023 - 2030; Ké hoach thuc hién cac
nhiém vu giai phap chong khai thac hai san bat hop phap, khong bao céo va khong theo
quy dinh, g& canh bao “Thé vang” ctia Uy ban chau Au trén dia ban tinh Thai Binh nam
2023 va nhitng nam tiép theo; Ké hoach dén va lam viéc v4i Poan Thanh tra 1an tha 4
vé chéng khai thac bat hop phap, khong bao cao va khong theo quy dinh trén dia ban
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tinh Thai Binh; Quyét dinh phé duyét diéu chinh Quy hoach bao vé va phét trién ring

giai doan 2012-2020. Tham muu ban hanh mot s6 co ché chinh sach hd trg phat trién

san xuat néng nghiép va mot sb van ban quan trong khac nhu: Chi thi vé phong, chong

bénh Dai, Quyét dinh xac dinh vi tri, quy mé dién tich, ranh giéi khu rimg dic dung tai

ba x& ven bién Nam Pht, Nam Hung va Nam Thinh huyén Tién Hai, tinh Thai Binh.
Bing 2.1. Mot s6 két qua hoat ddng chi yéu cia S&

Nam Nam Nam

TT Noi dung DVT
) 2021 2022 2023

1 | Chu tri, tham muu Tinh Gy, HDND, | Van
UBND Tinh ban
Gia tri san xuat nong, 1am, thay san | Tidong | 28.412 | 29.141 | 29.787
Pat tiéu chi xd8 néng thén mai nang | xa

80 149 90

15 25 27
cao
4 | Puoc cdng nhan dat chuan nong thon | x& 0 0 .
mai kiéu mau
5 | San pham OCOP San
. 24 42 138
pham
Hop tac xa néng nghiép HTX 338 344 349
Bao vé rung ven bién Ha 4.365,00 | 4.283,95 | 4.248,06

Nguon: Sé NN & PTNT tinh Thai Binh
- Vé két qua san xudt cdc nganh, linh vuc

Gia tri san xuat ndng, 1am, thuy san hang nim d3 c6 sy cai thién rd rét. Theo

Cuc thdng ké tinh Thai Binh, gia tri nay dat 29.141 ty dong, ting 2,5% so v&i ndam 2021

(dat ké hoach dé ra: KH ting 2,3-2,5%); Nam 2023,, gia tri ndy dat 29.787 ty dong, ting

2,2% s0 véi nam 2022, dat ké hoach dé ra, trong d6, gia tri san xuat trong trot dat 12.254

ty dong, ting 0,6% so voi ndm 2022; gia trj san xuit chian nuoi dat 10.426 ty dong, ting

3,5% s0 Vi nam 2022; gia tri san xuat thity san wdc dat 5.938 ty dong, ting 3,2% so voi

nam 2022; gia tri san xuat 1am nghiép udc dat 17,9 ty dong, ting 0,6% so v4i nam 2022.
- Vé xay dung ndng thdn nang cao, kiéu mau

Nhiém vu nay duoc So dac biét quan tdm. Nam 2023, c6 thém 02 xa duoc codng

nhan dat tiéu chi x4 néng thén mai nang cao, nang tong sé x4 trong toan Tinh duoc cong

nhan dat tiéu chi x& ndng thdn mai nang cao 1én 27 x3, con 09 xa di dugc Poan tham

dinh c4p tinh thim dinh x& dat chuan ndng thén méi nang cao dang hoan thién hd so

trinh UBND tinh cdng nhan. Nhu vay nam 2023 da c6 11 xa dat tiéu chi ndng thén maéi
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nang cao, dat ké hoach dé ra; c6 01 xa dugc cdng nhan dat chuan ndng thén méi kiéu
mau. Dén nay, toan tinh c6 138 san pham OCOP (48 san pham dat 4 sao va 90 san pham
xép hang 3 sao); du kién trong thoi gian toi ¢ 40 san pham OCOP duoc cdng nhan.

- VVé phat trién kinh té hop tac

Mot linh vuc noi bat khac 1a phat trién kinh té hop tac. S& lubn xac dinh vai tro
quan trong cua hop tac xa trong phét trién kinh té néng nghiép, ndng thén. Nam 2022,
toan tinh ¢ 344 hop tac xa ndng nghiép. Nam 2023, S& Nong nghiép va phét trién ndng
thon tiép tuc tap trung té chuc trién khai thuc hién Nghi quyét sé6 20-NQ/TW ngay
16/6/2022 ctia Ban Chap hanh Trung wong khoa XX vé tiép tuc doi méi, phat trién va
nang cao hiéu qua hoat dong caa kinh té tap thé trong giai doan méi; Trién khai, huéng
dan maot s6 noi dung vé trinh ty va thi tuc thanh 1ap mai hop tac xa trong linh vuc ndng
nghiép theo Luat Hop tac xa nam 2012. Hién toan tinh c6 349 hop tac x& néng nghiép,
riéng nam 2023 di c6 5 hop tac x4 thanh 1ap mai; trong sb do, 28 hop tac xi dd xay dung
duoc 34 thuong hiéu c6 nhan mac bao bi 1a cac dac san tai cac dia phuong dugc cong
nhan san pham OCOP tiéu chuan 3-4 sao.

Bén canh d6 nhiém vu quan ly, bao vé rimg dugc tang cweong. Nam 2023, da bao
vé 4.248,06 ha rirng ven bién hién c6, tao thanh birc twdng xanh viing chic bao vé hé
thng dé bién va cong dong dan cu ven bién. Thuc hién cong tac quan ly bao ton va phat
trién bén vitng khu bao ton thién nhién dat ngap nude theo quy dinh. Hoan thanh hé so
cap nhat dién bién rimg nam 2022; thuc hién diéu chinh quy hoach bao vé va phat trién
rung tinh Thai Binh giai doan 2012-2020.

2.2. Céc co s& chin nudi va két qua chiin nudi cia cac co sé chin nudi trén
dia ban tinh Thai Binh giai doan 2021-2023
2.2.1. Cac co so chdn nuoi

Chan nu6i 1a mot nganh quan trong trong néng nghiép cua tinh Théi Binh. Giali
doan 2021-2023 14 thoi ky phat trién trong ddi manh ciia nganh chin nudi va co so chin
nuoi cua tinh.

Vé md hinh té chirc san xudt kinh doanh

Nam 2021, toan tinh Thai Binh ¢6 01 hiép hoi, 05 hop tac x& (HTX), 9 t6 hop
tac (THT) chan nudi. Nam 2022, toan Tinh ¢6 01 hiép hoi, 06 HTX, 11 THT chan nudi
(taing 1én 1 HTX, 3 THT so véi nam 2021), c6 22 doanh nghiép chin nudi dau tu nhiéu

trang trai chan nudi quy mo 16n. Nam 2023, Toan tinh ¢6 01 hiép hoi, 05 HTX, 12 THT
chin nudi. Trén dia ban c6 c¢d 15.351 ho gia dinh tham gia vao san xuat chin nudi.
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Bing 2.2. Co' s6' chiin nudi tai tinh Thai Binh theo mo hinh t6 chirc sin xuat

kinh doanh
Dbvt: don vi

TT Noi dung bVT Nam 2021 | Nam 2022 Nam 2023

1 | Hiép hoi Hiép hoi 1 1 1
2 | Doanh nghiép DN 22 30 36
3 | Hoptac xa HTX 5 6 8
4 | Tb hop tac THT 9 11 15
5 | HO chan nudi Ho 15.564 15.380 15.351

Nguon: Chi cuc Chén nudi va Thii y tinh Théi Binh

Vé hinh thirc té chite chan nuéi trang trai, ndng hé ciia cdc co sé chan nudi

S6 luong trang trai chin nudi ngay cang phat trién. Toan tinh nam 2023 ¢6 2.390

trang trai chan nuoi, ting 89 trang trai so véi nam 2021, trong d6 ¢6 nhiéu trang trai 1on.

Niam 2023, ¢6 05 doanh nghiép da phat trién trén 30 trang trai chan nudi quy md 16n
trén dia ban toan tinh, c6 03 du an, trang trai chan nu6i mai di vao hoat dong chinh thac
véi tong quy md nudi 11.700 con lon thit/lira, 20.000 con ga dé 16ng mau. Cac du an
déu ung dung khoa hoc ky thuat cdng nghé tién tién, hién dai, hudng cong nghiép, ap

dung quy trinh chin nudi an toan sinh hoc, an toan dich bénh. Cac trang trai, nhat 1a cac

trang trai quy md lén déu c6 xu hudng ting quy mé chin nudi theo cong nghé tién tién,
hién dai; duy tri, phat trién chudi lién két doc. Bén canh d6, gan 3.000 néng ho chin
nudi van dang tich cuc ap dung quy trinh thue hanh chin nudi tét (VietGAP ndng hd).
Pay 1a dong luc Ion thuc day ting gia tri san xuat chian nudi cua tinh.

Béang 2.3. Chian nuéi trang trai, nong hg cia cac co’ sé chian nudi tai tinh

Thai Binh
TT Noi dung DVT Nam Nam Nam
2021 2022 2023
1 | Chan nuoi trang tral Trang trai 2.301 2.353 2.390
Dat tiéu chuan kinh té trang trai % 15 18 20
2 Chéan nu6i nong ho Ho 14504 | 13.801| 13.004
Trong d6, VietGAP néng ho Ho 2.208 2.330 2.897

Nguon: Chi cuc Chén nudi va Thii y tinh tinh Thai Binh
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2.2.2. Két qud chdn nudi Cia cdc co sé chan nuoi

Chin nudi trén dja ban tinh Thai Binh di va dang chuyén déi theo huéng tich
cuc, theo dung chu trrong, dinh hudng tai co cdu nganh, giam chin nudi nho I¢, phat
trién chin nuéi trang trai, ndng ho chuyén nghiép; co cau con giéng dang chuyén bién
manh theo hudng ting ning suat, chat lwong, gia tri. K&t qua chin nuoi tai tinh Thai
Binh duoc téng hop tai bang 2.4.

Bang 2.4. Két qua chin nui tai tinh Thai Binh

TT Noi dung bVT Nam Nam Nam
2021 2022 2023
1 | Gia tri san xuat chin nuéi (gia | Tidon
i san xuat chan nuoi (g 1ON9 1 9681,2 | 10.069,4 | 10.424,5
so sanh 2010)
2 | Tong dan trau bo Nghin con 58,55 57,75 60,00
3 | San luong thit trau, bo hoi xuat Tan
an fuong 0 ot ¥ y 11.123| 10427 | 10.670
chuon
5 | Tong dan lon Nghincon | 800,00| 556,45| 710,00
6 |San lugng thit lon hoi xuat | Nghin tin
an fuong tt fom hot xudt| NOMAEN 184400 | 1677|1717
chuong
7 | Tong dan gia cam Triéu con 13,5 14,3 14,4
8 | San luong thit gia cAm hoi xuat | Nghin tan
anku’q g thit gla cam ho1t xua g a 68.5 70.9 72.7
chuong
9 | San luong trang Triéu qua 335 338 340
10 | San luwgng chan nudi tai cac %
trang trai/san luong san Xuat 64 62 63
chan nuo6i toan tinh.

Nguon: Chi cuc Chan nuéi va Thii y tinh tinh Thai Binh

Nam 2022, gia tri san xuat chan nudi nim 2022 (gia so sanh 2010) dat 10.069,4
ty dong, toc do tang truong dat 4,0% so véi nam 2021, vuot ké hoach (2,9%). Tong dan
trdu, bo dat 57,75 nghin con (tang 1,6% so v&i nam 2021), san lugng thit trdu, bo hoi
Xuit chudng nam 2022 uéc khoang 10.427 tan (ting 3,3% so v6i nam 2021); Tong dan
lon uwdce dat 556,45 nghin con (khéng tinh lon con theo me) (tang 2,5% so v&inam 2021),
san lugng thit lon hoi xuat chuéng nam 2022 uéc dat 167,7 nghin tan (ting 1,8% so véi
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nam 2021). Téng dan gia cam udc dat 14,3 triéu con (giam 1,4% so véi nam 2021), san
luong thit gia cam hoi xuat chudng nam 2022 dat khoang 70,9 nghin tan (giam 0,4% so
véi nam 2021), san lugng trimg ude dat 338 triéu qua (tang 1,4% so vdi nam 2021).

Nam 2023, két qua chin nudi van duy tri sy 6n dinh nhu nim 2022. Gi4 tri san
Xuat chan nudi nam 2023 (gia so sanh 2010) dat khoang 10.424 ty dong, toc do ting
truong ude dat 3,5% so v6i nam 2022 (dat 100% ké hoach S¢ giao, vuot muc tiéu tai
Ké hoach s6 02/KH-UBND ngay 07/01/2022 cua UBND tinh). Tong dan trau, bo dat
60.000 con, ting 2,2% so v&i nam 2022, gdm dan trau dat 7.300 con (ting 4,2%), dan
bo dat 52.700 con (ting 3,3%), san lugng thit trau, bo hoi xuit chuéng nam 2023 khoang
10.670 tan, ting 2,4% S0 véi ndm 2022. Tong dan lon dat 710 nghin con, ting 1,5% so
V6i ndm trude. San luong thit lon hoi xuat chudng nim 2023 wdc dat 171,7 nghin tan,
ting 2,4% so voi ndm 2022. Tong dan gia cAm udc dat 14,4 triéu con, giam 3,4% so Véi
nam 2022 (trong d6 dan ga dat khoang 10 triéu con). San luong thit gia cAm hoi xuat
chudng nam 2023 dat khoang 72,7 nghin tan, ting 2.5%, san luong trimg wdc dat 340
triéu qua, tang 0,6% so vai nam 2022.

Tuy nhién, chin nudi nong ho, xen ket trong khu dan cu con chiém ty & cao va
¢ nhiéu han ché trong &p dung khoa hoc k¥ thuat, quy trinh chin nudi an toan. Chan
nudi theo chudi lién két chwa nhiéu, chu yéu 13 chian nudi gia cong; hiéu qua chua that
su bén viing. Cong tac xir Iy, quan 1y moi truong chin nudi doi hoi chi phi dau tu 16n va
viéc thuc hién tai mot sb trang trai, co s& chian nuéi chua dam bao theo quy dinh cua
Luat Bao vé mdi truong la nhitng tré ngai, rdo can trong dau tu xay dung cac co s chan
nubi quy mo lon trén dia ban tinh.

2.3. Thuc trang thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phap luit chin nudi,
thi y ciia co sé chin nudi tai S& Nong nghiép va phat trién néng thon tinh
Thai Binh giai doan 2021-2023

2.3.1. Thuc trang bg may thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phap ludt chén
nudi, tha y ciia co sé chdan nuoi

a. Co cau by may

Cung véi cai cach bo may hanh chinh tai Viét Nam, co cdu bo may thanh tra
chuyén nganh tai S6 NN & PTNT tinh Thai Binh hién nay don gian, gon va hiéu qua
trong thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh néi chung va thanh tra chuyén nganh
vé chap hanh phép luat chin nudi, tha y ctia co sé chin nudi ndi riéng. Hinh 2.2 thé hién
co cau t6 chtrc bo may thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phap luat chan nuéi, thi y
cta co sO chan nuoi cua S6 NN & PTNT tinh Thai Binh. Cac vi tri va b phan trong co
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cau gém Giam dbc Sé; Phong Thanh tra, Chi cuc Chan nudi va Tha y, Phong T
chtrc can bo, Phong Ké hoach Tai chinh.

Vi tri chiu trach nhiém trudc phap luat, ra cac quyét dinh két luan thanh tra hang
nim, ra quyét dinh thanh tra viéc chap hanh phap luat cia cac co sd chin nuéi la Gidm
dbc S& NN & PTNT tinh Thai Binh. Tur khi Luat thanh tra 2022 c6 hiéu lec (1/7/2023),
vi tri ra quyét dinh thanh tra do Chénh thanh tra S& ¢dam nhiém.

Vi tri 12 bo phan dau méi, chiu trach nhiém chinh vé thanh tra viéc chap hanh
phép luat chan nuobi, thia y cua cac co sd chan nudi [a Phong Thanh tra (Thanh tra S¢).
Thanh tra S¢ tham muu ban hanh quyét dinh thanh tra; quyét dinh ké hoach tién hanh
cudc thanh tra; td chitc doan thanh tra, tién hanh thanh tra, ban hanh ké luin thanh tra
va quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh ddi véi ca nhan, t6 chirc vi pham phép luat chin
nuoi, thu y.

Chi cyc Chan nudi va Thu y 13 co quan phéi hop trong thanh tra, cung cép thong
tin cho Thanh tra S&, phdi hop tham gia cac doan thanh tra. Phong T6 chuc can bo,
Phong Ké hoach Tai chinh phéi hop dam bao nhan lyc, tai chinh, phuong tién trong thuc

hién thanh tra.

Giam ddc So

i l\l :

Phong  Ké Phong T6 Chi cuc Chin
hoach Tai chtrc can bo . nudi va Tha
Phong
hinh
cn Thanh tra y

Hinh 2.2: Co céu té chirc by may thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phap luat
chin nuoi, thu y cta co sé chian nudi cia S NN & PTNT tinh Thai Binh

Nguon: S¢: NN & PTNT tinh Thai Binh

Thanh tra S¢ thanh 1ap doan thanh tra khi tién hanh thanh tra chip hanh phép
luat chan nudi, tha y. Doan thanh tra thuong co 3-4 thanh vién. Truéng doan thanh tra
la Chanh Thanh tra hoac Pho Chanh Thanh tra; Pho truong doan thanh tra 1a mét thanh
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tra vién; mot hoac hai thanh vién doan thanh tra la thanh tra vién caa Thanh tra S&; mot
thanh vién con lai 1a nhéan lyc cta Chi cuc Chan nudi va Tha y.

Co céu bo may thanh tra chuyén nganh tai S6 NN & PTNT tinh Théi Binh duoc
t6 chirc khoa hoc, don gian, gon nhe. T6 chirc cua cac doan thanh tra chap hanh phap
luat chan nudi, thi ¥ cua S¢ theo dung quy dinh bao gém thanh tra vién c6 nghiép vu
thanh tra va nhan lyc cta Chi cuc Chian nudi va Thi y c6 chuyén mon vé linh vyc va
hiéu biét vé phap luat Chin nudi va Tha y.

Tuy vay, két qua phong van & hop 2.1 cho thay phdi hop trong co cdu bd may
thanh tra van c6 nhitng kho khin, dic biét 1a phdi hop giita Thanh tra S¢ v6i Chi cuc
Chan nudi va Tha y, do trudc 1/7/2023, Thanh tra S¢ va Chi cuc Chéan nuéi va Thu y
déu thuc hién chirc nang thanh tra, kiém tra ddi véi cac co s chian nudi. Trong diéu kién
sb lugng nhan lyc han ché, viée phéi hop nay cang kho khan hon. Twr 01/7/2023 khi
Luat Thanh tra ndm 2022 c6 hiéu luc, chirc ning thanh tra da tap trung vé Thanh tra
S¢ nham giai quyét van dé vé chong chéo chirc nang da dé cap & trén. Mit khac, viéc
phan cong cong viéc gan lién voi trach nhiém xir Iy cong viéc ciia Thanh tra S¢ va céc
doan thanh tra chua dugc quan triét day du, rd rang nén din dén cham xir 1y cong viéc
khi phat sinh cac van dé lién quan dén chirc nang, nhi¢m vu ctua bd phén, ca nhan cu thé.

b. Nhdn luc thanh tra

Nhan Iyc thanh tra thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phap luat chian nuéi, tha y
clia co s& chin nudi ciia S& NN & PTNT tinh Thai Binh gdm nhén luc truc tiép thanh tra

va nhan luc c6 trach nhiém ra quyét dinh lién quan dén thanh tra va phéi hop thanh tra.

Bang 2.5: Nhén lrc thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phap luit chiin nuéi, tha y
cuiia co' s¢ chian nudi cia S¢ NN & PTNT tinh Thai Binh 2021-2023

) Tham gia
Kinh Ngach thanh tra rhar gA
_ cac lop tap
Nhan nghiém | Thanh Thanh | Thanh huin do
TT Chirc danh | Trinh @9 | thanh | travién |tra travién | Thanhtra
luc ‘3 A B¢, Thanh
tra vién | cao cap ¢, Tha
. , tra chinh
(ndam) chinh phii t6 chirc

| | Nhan lyc tryc tiép thanh tra (tham gia doan thanh tra)

1 | Nhan Chanh
luc 1 Thanh tra

bH 15 X X

2 | Nhan Phé Chénh

Thac sy 10 X X
luc 2 thanh tra
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tra

3 | Nhan Ph6 Chanh .
bai hoc 19 X
luc 3 thanh tra
4 | Nhan Thanh tra
i Thac sy 8 X
luc 4 Vién
5 | Nhén Thanh tra | Dai hoc
i 20 X
luc 5 Vién
6 | Nhan Thanh tra | Dai hoc 5 X
luc 6 Vién
7 | Nhén Thanh tra | Dai hoc 8 X
luc 7 vién
8 | Nhéan Thanh tra | Dai hoc 5 N
luc 8 Vién
[1. Nhan lyc ra quyét dinh va phéi hop trong thanh tra
Vi tri S6 Trinh Thoi | Ngach cong chic
lugng do gian
cong tac
1 | Giam dbc 1 Thac si 25 Chuyén vién chinh
2 | Phong T chirc - Cén 1 Pai hoc 10 Chuyén vién
bo
3 | Phong Ké hoach Tai 1 Pai hoc 12 Chuyén vién
chinh
4 | Chi cyc Chan nubi va 1 Pai hoc 15 Chuyén vién
Thay
7 | Cong tac vién thanh 0

Nhan luc truc tiép, tham gia doan thanh tra cia Thanh tra S¢ hién tai c6 8 nhan luc,
gé)m 1 Chanh Thanh tra, 2 Ph6é Chanh thanh tra va 5 thanh tra vién. Nhan luc thanh tra co

trinh d6 dao tao tbi thiéu 1a dai hoc.

Nhan luc thanh tra cua So co phém chét dao duc tdt; co y thic trach nhiém, liém
khiét, trung thuc, cong minh, khach quan; c6 chiing chi boi dudng nghi¢p vu thanh tra vién
va chirng chi khac theo quy dinh cta phap luat. 100% nhan luc c6 kinh nghiém cbng tac tir

Nguon: S¢: NN & PTNT tinh Thai Binh
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trén 05 nam tré 1én. Tuy vay, kinh nghiém tham gia thanh tra vé phép lut chan nudi, tha y
ctia nhan lyc thanh tra chua day dan. Mot s6 nhan luc méi tham gia mot dén hai cudc thanh

tra vé ndi dung nay.

Bén canh nhan lyc tryc tiép thanh tra, Giam ddc S¢ 14 nguoi ban hanh cac quyét
dinh va chi dao, c6 trinh d§ dao tao thac si, chuyén vién chinh va chiing chi khac theo quy
dinh ctia phap luat. Nhan luc phdi hop c6 3 nguoi tir Chi cuc Chin nudi va Thi y, Phong
Tb chirc can b, Phong K& hoach Tai chinh ¢6 trinh do dao tao dai hoc trd 1én, dap tng yéu
cau cia ngach cong chie. Tuy nhién, céng chirc phdi hop thanh tra ngoai can c6 trinh do
chuyén mén sau, thi chua cé nhiéu kinh nghiém xt 1y tinh huéng linh hoat, nhay bén va cap
nhat thay dbi chinh sach, phép luat.

Hop 2.1: Tong hop két qua phéng van vé bd may thanh tra chuyén nganh vé chap
hanh phép luat chan nuéi, thu y

Héi: Y kién cua dng, ba vé bo may thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phép luat
chan nuoi, thi y ctia co s& chan nudi cia S6 NN & PTNT tinh Théi Binh?

Dap:

Trudc 1/7/2023, Thanh tra S va Chi cuc Chin nuéi va Thi y déu thuc hién chitic ning
thanh tra, kiém tra d6i voi cac co sé chin nuéi, nén ¢ van dé chdng chéo nhiém vu.
Tir ngay 1/7/2023, van dé nay duoc giai quyét. Tuy nhién, phan cong cong viéc gan
lién véi trach nhiém xur Iy cdng viéc ciia Thanh tra So va cac doan thanh tra chua dugc
quan triét day du, rd rang nén dan dén cham xir ly cong viéc khi phét sinh van dé.
Thanh tra vién dugc dao tao ban ban, kinh nghiém thanh tra tét. Tuy nhién, mot sé
thanh tra vién chua tham gia nhiéu cac cudc thanh tra vé phap luat chan nuéi, tha y.
Can bo phéi hop thiéu ky nang xu Iy tinh hudng linh hoat, nhay bén; hiéu biét phéap
luat vé linh vuc minh dam nhiém.

Nguaon: Téng hop tir phéng van nhan lyc cia So NN & PTNT tinh Thai Binh
2.3.2. Thuc trang ngi dung thanh tra chuyén nganh vé chdp hanh phéap ludt

chan nudi, thu y cua co sé chan nudi

Trong giai doan 2021-2023, S6 NN & PTNT tinh Thai Binh da thanh tra 27 co
s& chian nudi. Noi dung thanh tra chap hanh phép luat chin nuéi, thu y cia co s& chin
nudi duogc trién khai theo dung 5 nodi dung: 1) Thanh tra diéu kién, thu tuc trong chin
nudi; 2) Thanh tra vé diéu kién co s& vat chat, nha xuong, cong trinh phu vy chin nudi
nhu chudng trai; nguén nudc; 3) Thanh tra vé té chic hoat dong chin nudi gom ké khai
chin nuéi; quy trinh, céng nghé thu gom, xtr ly chat thai; cdng tac phong chéng dich
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bénh; 4) Thanh tra vé str dung thirc an chan nudi nhu nhan hang hoéa, bao quan thic an,
chap hanh thong tin canh bao vé kha ning mat an toan cua thirc dn chin nudi; sir dung
chat cAm trong chan nudi; 5) Thanh tra vé viéc st dung thugc thd y, ché pham sinh hoc

trong chan nuoi.

Qua thanh tra da phat hién nhirng hanh vi c6 sai sét hoac vi pham hanh chinh.
Céc doan thanh tra da thanh tra 27 co sé trong giai doan 2021-2023, trong do6 c6 24 co
s& ¢0 sai sot, vi pham vé phap luat chian nuéi, thi y. Trong 24 co sd nay ¢ 12 co sé €O
vi pham dén muc xir Iy vi pham hanh chinh. Tong hanh vi sai s6t hoic vi pham phat
hanh chinh cta cac co s& chan nudi bi phat hién trong thanh tra la 79 hanh vi cho 5 noi
dung thanh tra. Cuy thé sai sot, vi pham trong mdi noi dung thanh tra dudi day:

- Thanh tra diéu kién, tha tuc trong chin nuéi: Pay 1a ndi dung duoc phat hién
nhiéu sai s6t, vi pham nhat. Cac doan thanh tra di phat hién 63 sai sot, vi pham, trong
d6 chu yéu 1a sai sot, vi pham vé chiang nhan du diéu kién chin nuéi, 27 hanh vi, vi
pham V& bién phéap bao vé moi truong (cam két bao vé mai truong, gidy phép moi
treong), 12 hanh vi. Xu hudng hanh vi ¢é sai sot, vi pham vé diéu kién, thi tuc trong
chin nudi gia ting mic di s6 co sé bi kiém tra giam xudng.

Hop 2.2. Sai s6t, vi pham ciia mét s6 co sé chiin nudi dwoc phat hién trong thanh
tra chip hanh phap luat chin nudi, tha y

Truong hop 1: Truong hep 6ng An, thén Hung Pao, xa Vii Ling, huyén Tién
Hai

- Két qua dat duoc: 1) Trang trai co ban dap tng duoc cac diéu kién vé thu tuc
chan nudi, nhu: c¢6 ding ky kinh doanh véi nganh nghé phu hop; c¢6 day du hd so sd
sach ghi chép va hoa don ching tir theo quy dinh; c6 quy trinh chin nudi va cam két
bao vé moi trudng; 2) Diéu kién vé co sd vat chat: Chudng trai, ngudn nudc sir dung
cho chin nudi, hé théng xir Iy chat thai, vé vi tri thuc hién theo dung quy dinh cua
phap luat; 3) Vé t6 chuc hoat dong chian nudi: Trang trai di thuc hién ké khai chin
nudi theo dung quy dinh; c6 hé thdng xir ly chat thai ran hiru co va xir Iy nudc thai;
vé phong chdng dich: con gidng ¢ ngudn goc xuat X rd rang va duogc kiém dich theo
quy dinh, thuc hién tiéu doc khtr trung xung quanh khu vuce chan nuéi va tiém phong
vac xin bat budc cho dong vat nudi; 4) Quan ly, sir dung thudc thli y, ché pham sinh
hoc, thic dn chian nudi ding quy dinh, khong phét hién duoc viéc sir dung chat cam;
Kiém tra cam khong c6 du lugng chat khang sinh.

- V& han ché, khuyét diém, sai pham: Vé thu tuc chin nudi: Trang trai khdng c6

Gidy chang nhan du chin nudi trang trai quy mo 16n theo quy dinh tai khoan 2, diéu
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55, Luat Chan nudi s6 32/2018/QH14; V& t6 chirc chin nudi: Trang trai khdng thuc
hién quan tric dinh ky chat lvong nudc thai chin nuéi da xt ly, khdng thuc hién quan
trac dinh ky chét luong khéng khi theo dung cam két bao vé méi trudng da ding ky.

Truong hop 2: Ong B, thon Thanh Mai, xd An Thanh, huyén Quynh Phu.

- Két qua dat dugc: Trang trai co ban dap trng duogc céac diéu kién vé co s& vat chit:
Chuéng trai, nguén nudc st dung cho chan nuoi, hé théng xu ly chét thai, vé vi tri
thuc hién theo ding quy dinh cta phép luat: Trang trai da thuc hién ké khai chan nu6i
theo dung quy dinh; c6 hé thdng xir Iy chat thai rin hitu co va xu 1y nudc thai; vé
phong chéng dich: thyc hién tiéu doc khur trung xung quanh khu vyc chdn nuéi va
tiém phong véic xin bat budc cho dong vat nuoi; khong phat hién dugc viée sir dung

chat cdm; kiém tra cam khong c¢6 du lugng chat khang sinh.

- Vé han ché, khuyét diém, sai pham: Trang trai khong co gidy ching nhan dang ky
kinh doanh theo Quy dinh tai khoan 2, diéu 7, Luat Pau tu sé 61/2020/QH14, ngay
17/6/2020; khong thyc hién viéc ghi chép, luu gilt va cap nhat hd so qua trinh chan
nudi vi pham quy dinh tai diém @, khoan 1, diéu 55, Luat Chan nudi s6 32/2018/QH14;
khong c6 cam két bao vé méi trudng hodc gidy phép bao vé méi truong theo quy dinh
ctia Luat Bao vé moi truong s 72/2020/QH14, ngay 17/11/2020, trang trai khong xay

dung quy trinh chan nuoi;

Nguon: Hé so thanh tra mét s6 co sé cua S NN & PTNT tinh Thai Binh

- Thanh tra vé diéu kién co s& vat chat, nha xudng, cong trinh phu vu chin nudi:
O noi dung nay, cic doan thanh tra phat hién it sai sot, vi pham. Tong sai sai sot, vi
pham bi phét hién trong giai doan 1a 4 hanh vi, trong d6 18i vé nhu chudng trai; nguon
nuéc; hé théng thu gom, xir Iy chét thai, khoang cach an toan trong chian nudi. Phat hién
sai sot nay con it do mot phan nguyén nhan 1a cac doan thanh tra chi yéu sir dung phuong
phap quan sat, viéc do ludng, kiém dinh con han ché do thiéu cac phuong tién, trang
thiét bi chuyén nganh dé kiém tra.

- Thanh tra vé t6 chic chan nuéi: Tuong tu nhu ndi dung thanh tra chudng trai,
cac doan thanh tra ciing phat hién dugc mot s6 it sai s6t, vi pham, 6 hanh vi trong giai
doan 2021-2023; trong d6 sai sot trong ké khai chian nudi, 3 hanh vi; sai sot vé quy trinh,
cdng nghé thu gom, xtr Iy chat thai, 2 hanh vi; sai s6t vé quy trinh, cdng nghé thu gom,
xu 1y nudc thai chan nudi, 1 hanh vi. Viéc phat hién it sai sot cling do nguyén nhan la
céc co s& chan nudi da ngdy cang y thirc va chuan hoéa hon, nhung ciing mot phan do
phuong tién kiém dinh trong kiém tra con han ché, giri mau kiém tra mat thoi gian, ton
kém chi phi, trong khi quy dinh thoi gian kiém tra ngan.
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Bang 2.6: Phat hién sai s6t, vi pham trong chip hanh phap luit chin nudi thi y theo

nam ndi dung thanh tra

TT N@i dung PVT | Nim | Nim | Nim | Téng
2021 | 2022 | 2023
I S6 co s chan nudi da thanh tra Co so 9 10 8 27
S6 co s6 ¢o sai sot hoac vi pham phat hanh chinh Co s6 8 9 7 24
: Trong d6, s6 co so bi phat vi pham hanh chinh Co sé 5 3 4 12
Il Hanh vi sai sét hoac vi pham phat hanh chinh HV 24 26 29 79
1 Thanh tra diéu kién, thii tuc trong chan nuéi: HV 20 19 24 63
1.1 | Gidy dang ky kinh doanh HV 0 2 4 6
1.2 | Chéng nhan du didu kién chan nuoi HV 9 10 7 27
1.3 | Quy trinh chan nubi HV 0 0 1 1
1.4 | Ho so sb séch ghi chép HV 3 2 4 9
1.5 | Hoéa don chung tur HV 3 2 4 9
1.6 | Bién phéap bao vé méi truong HV 5 3 4 12
2 | Thanh tra vé diéu ki¢n co sé vdt chat HV 1 2 1 4
2.1 | Chudng trai HV 1 0 0 1
2.2 | Ngudn nuée HV 0 1 0 1
2.3 | Heé théng thu gom, xr Iy réc thai HV 0 1 0 1
2.4 | Khoang cach an toan trong chan nudi HV 0 0 1 1
3 | Thanh tra vé t6 chirc chin nuéi Cugc 1 3 2 6
3.1 | Ké khai chan nu6i HV 0 3 0 3
3.2 | Quy trinh, céng nghé thu gom, xir Iy chét thai rin hiru co HV 1 0 1 2
3.3 | Quy trinh, cdng nghé thu gom, xtr Iy nudc thai chan nuéi HV 0 0 1 1
3.4 | Cong tac phong chdng dich bénh HV 0 0 0 0
4 Thanh tra vé sir dung thirc an chan nudi Cugc 1 1 1 3
4.1 | Nhén hang héa HV 1 0 0 1
4.2 | Bao quan thic an HV 0 1 1 2
43 Chap hanh thﬁn?_tin canh béo vé kha ning mét an toan cua Y 0 0 0 0
thirc @n chéan nubi
4.4 | Sir dung chat cAm trong chan nudi. HV 0 0 0 0
5 Thanh tra vé viéc sir dung thugc tha'y, ché pham sinh hoc Hy . ) . 3
trong chan nuoi
5.1 | Nhén hang héa HV 1 0 0 1
5.2 | Diéu kién bao quan thubc tha'y, ché pham sinh hoc HV 0 1 1 2
53 C‘hép hf‘mh thdng tin canh bao vé kha nang mat an toan cua Y 0 0 0 0
hang hoa

Ngudn: Tong hop tir ho so thanh tra co sé chan nudi tai S NN & PTNT tinh Thai Binh
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- Thanh tra vé sir dung thirc an chan nudi: Noi dung thanh tra nay ciing it sai
s6t, vi pham. Poan thanh tra phat hién mot sai s6t vé nhdn hang hoa, mét sai s6t vé bao
quan thtrc an va khong phat hién sai sot trong chap hanh théng tin canh bao vé kha ning
mat an toan cua thirc an chin nudi; va sir dung chat cdm trong chin nudi. V& co ban cac
co sO chan nudi da nhan thire dwoc nhirng tac hai cta viéc st dung thirc an chan nubi
khéng rd ngudn goc va chat cam trong chin nudi. Tuy nhién, qua két qua phong van
cling cho thay viéc thanh tra theo phuong phép quan sét, kiém tra bang mat thuong; viéc
gui mau kiém dinh thtc an chin nuoi dé phat hién sy mat an toan hay chat cam trong
chan nuéi it thuc hién do han ché thoi gian va chi phi. Ngoai ra, doan thanh tra chua tap
trung thanh tra vé noi dung nay nhu trudng hop 6ng A & hop 2.2.

- Thanh tra vé viéc sir dung thudc tha'y, ché pham sinh hoc trong chin nuéi: Céac
doan thanh tra chwa phét hién duoc sai s6t, vi pham vé nhan hang hoa caa thudc tha y,
ché pham sinh hoc trong chin nuéi; diéu kién bao quan thudc tha y, ché pham sinh hoc;
chap hanh théng tin canh bao vé kha ning mat an toan cia hang héa. Ngoai ra, doan
thanh tra chua tap trung thanh tra vé noi dung nay nhu trudng hop 6ng B ¢ hop 2.2.

Hop 2.3: Tong hop két qua phéng van vé ndi dung thanh tra chuyén nganh vé
chap hanh phép luat chin nuéi, tha y

Hai: Y kién cua dng, ba vé noi dung thanh tra chuy@n nganh vé chap hanh phép luat
chan nuoi, thi y ciia co s& chan nudi cia S6 NN & PTNT tinh Théi Binh?

Pdp: Cac doan thanh tra da chu trong tap trung vao 5 noi dung thanh tra: diéu
kién, thi tuc trong chin nudi; diéu kién co so vat chat, nha xudng, cdng trinh phu vu
chan nudi; t6 chic chan nudi gdm ké khai chin nudi; sir dung thie an chin nudi; viéc
st dung thudc tha y, ché pham sinh hoc trong chin nudi.

Céc co so chin nudi sai sot, vi pham nhiéu nhat vé diéu kién, thu tuc trong chin
nudi nhu gidy chang nhan dang ky kinh doanh, gidy chiing nhan du diéu Kién chan
nudi, hd so chin nudi, chung tir. Mot s6 ndi dung khac it sai sét vi pham do céc co s
chan nudi ngdy cang t6t hon trong t6 chuc, hoat dong.

Tuy nhién do diéu kién phuong tién kiém tra, kiém dinh han ché nén trong thanh
tra chua phat hién dugc nhiéu sai sot & cac ndi dung ma can phai kiém dinh, do luong.
Hon nita cac quy dinh phap luat chan nudi chua day di nén chua c6 co sé dé kiém tra.

Nguon: Tong hop tir phong van nhan lyc ciia S¢ NN & PTNT tinh Théi Binh
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2.3.3. Thuc trang cong cu thanh tra chuyén nganh vé chdp hanh phap ludt

chan nuoi, thu y cua co sé chan nudi
a. Phéap luat

Trong thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phép luat chan nudi, tha'y, cac thanh
vién doan thanh tra dd nghién ciru va ap dung cac quy dinh phap luat: Luat dau tu sb
61/2020/QH14 dé thanh tra vé diéu kién, thu tuc trong chin nuéi; Luit Chin nudi sb
32/2028/QH4 dé thanh tra vé diéu kién co so vat chat, nha xuong, cong trinh phuc vu
chin nuéi; to chirc chin nudi gdbm ké khai chin nudi; Luat bao vé méi truong sb
72/2020/QH14 dé thanh tra v& xdy dung quy trinh chin nudi; Luat tha y sb
79/2015/QH13 dé thanh tra vé sir dung thudc tha y, ché pham sinh hoc trong chin nudi;
Thong tu 6 07/2016/TT-Bo NNPTNT cua Bo NN & PTNT dé thanh tra vé phong chong
dich bénh. Bén canh do, thanh vién doan thanh tra ap dung Luat Thanh tra va Luat xir
ly vi pham hanh chinh.

Hop 2.4. Tong hep két qua phéng van vé cong cu thanh tra chuyén nganh vé
chap hanh phép luit chin nuéi, thi y

Hoi: Y kién cua 6ng, ba vé cong cu thanh tra chuyén nganh vé chip hanh phép luat
chan nudi, thi y ctia co s& chan nuoi cua S6 NN & PTNT tinh Thai Binh: Phap luat
&p dung trong thanh tra; Ké hoach thanh tra; Phuong tién, co s& vat chat?

Dap:

Phap lugt ap dung trong thanh tra:

Thanh vién doan thanh tra da nghién ctru cac quy dinh phép luat, 4p dung dtng cac
quy dinh phap luat trong tirng noi dung thanh tra nham cho céc két luan thanh tra
chinh xé&c, minh bach, dam bao quyén va loi ich cho cac co s¢ chin nudi. Mot s thanh
vién chua c6 kinh nghiém nhiéu trong thanh tra chap hanh phap luat tha y nén &p dung
luat con ling tang. Mot sé quy dinh phap luat chian nudi tha y chua hoan thién. Quy
dinh phap luat moi truong cho quan tric khong khi chua day du.

Ké hoach thanh tra:

Ké& hoach thanh tra vé chap hanh phap luat chin nuéi, tha y cia S6 NN & PTNT tinh
Thai Binh ban hanh dung thoi gian, day du noi dung. Ké hoach chi rd s6 xi c6 co so
chin nudi can thanh tra, nhung thiéu danh sach chu trang trai, t6 chirc, ca nhan chin
nudi trong pham vi thanh tra. Thoi gian thanh tra tap trung vao Quy Il1, Ia thoi diém
chua that hop ly do Thanh tra S¢ tap trung thanh tra cac néi dung khac thugc chuyén
nganh ndng nghiép va phét trién ndng thdn trong quy 1 va Il.
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Phuwong tién, co so vt chat:

Phuong tién, co s Vit chat chua dap wng yéu cdu thanh tra, dic biét 1a phuong tién
chuyén dung. Can trang bi cho doan thanh tra mét sé trang thiét bi dé phuc vu céc
cudc thanh tra: May tinh xéach tay, may anh, can dién tir, cac kit test kiém tra nhanh
vé nuéc thai, vé nudc sir dung trong chin nudi

Nguon: Tang hop tir phong véan nhan lic ciia S¢ NN & PTNT tinh Thai Binh

Nhin chung thanh vién doan thanh tra da chu trong nghién ctru cac quy dinh phap
luat, &p dung dung cac quy dinh phap luat trong tirng noi dung thanh tra nhiam cho céc
két luan thanh tra chinh xac, minh bach, dam bao quyén va loi ich cho cac co s chin
nudi. Tuy vay, két qua phong van tai hop 2.4 cho thay mot sb thanh vién doan thanh tra
chua hodc it tham gia thanh tra chip hanh phap luat tha ¥, chua nghién ctu, cap nhat
quy dinh phéap luat chuyén nganh trong Luat Chin nudi (Qudc hoi 14, 2018), Luat dau
tu (Qudc hoi 14, 2020), Luat bao vé moéi truong (Quéc hoi 14, 2020), Luat Tha'y (Quéc
hoi 13, 2015).

Hon nita, mot s6 quy dinh phap luat chwa day du, khé khin cho thanh tra nhu
phap luat chian nudi tha y con nhiéu bat cap, con phu thudc vao nhiing luat khac, con
thiéu nhitng tiéu chuan ky thuat vé xu ly chat thai rin trong chin nudi. Phap luat vé moi
truong chua cé quy dinh cu thé vé quan tric moi trudng khong khi trong chin nudi. Mot
s6 ché tai xir 1y con chua phut hop véi hanh vi vi pham.

b. Ké hoach thanh tra

S& NN & PTNT tinh Thai Binh trinh UBND tinh ban hanh K& hoach thanh tra
hang nim; dong thoi Ké hoach thanh tra hang nam vé chap hanh phap luat chin nuéi la
mét phan cua Ké hoach thanh tra, kiém tra nganh néng nghiép, phat trién ndng thon cua
S& NN & PTNT tinh Théi Binh. Giam doc S& NN & PTNT trinh UBND tinh Théi Binh
quyét dinh K& hoach Thanh tra, trén co s tong hop caa Thanh tra tinh Théi Binh vé Ké
hoach Thanh tra hang nam.

Khi xay dung ké hoach thanh tra, S6 NN & PTNT tinh Thai Binh phéi hop véi
céc co quan nha nuée ¢ chirc nang kiém tra, thanh tra dé tranh chong chéo nhu So Tai
nguyén va Moéi truong; Cong an Kinh té; S¢ Lao dong, Thuong binh va X& hoi. Tun
thi theo nguyén tic khong tring lap dbi tuong thanh tra, S6 NN & PTNT xéc dinh sb
huyén, s6 xa trén dia ban, loai trir cac x4, céc co s¢ chin nudi & cac xa da 1a ddi tuong
cua thanh tra, kiém tra ciia cac co quan nha nuéc khac, xac dinh cic x4, cac co s chin
nudi tai cac xa dua vao ké hoach thanh tra ndm sau. Ttr nam 2023 tro vé truée, ké hoach
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thanh tra do Giam déc S& ky quyét dinh phé duyét, sau khi c6 Luat thanh tra méi 2022,
ké hoach thanh tra do Chu tich UBND quyét dinh tir 1/1/2024.

Bang 2.8 1a Ké hoach thanh tra chuy@n nganh vé chap hanh phap luat chin nuéi,
th( y ciia co so chin nudi cua SO NN & PTNT tinh Théi Binh. S6 xa trong pham vi ¢6
co 8¢ chin nudi can thanh tra hang nam thuong 12 2 x4. S6 co sd chin nudi hang nam tir
12-25 co sd, néu vuot qué quy md nay thi Thanh tra So khong du niang luc dé thanh tra.
Thoi ky thanh tra thuong 1 nam cho dén thoi diém thanh tra. Pon vi chiu trach nhiém
la Thanh tra Sé. Pon vi phéi hop 1a Chi cuc Chan nuéi tha y.

Bang 2.7: K& hoach thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phap luit chin nuéi, tha
y cuia co s6' chan nudi ciia S6 NN & PTNT tinh Thai Binh

n Nam Nam Nam
T N@i dung VI o001 2022 2023
1 | Dia ban thanh tra xa 2 2 2
2 | S6 co so chian nudi la dbi twong | Co s6 15 12 15
thanh tra
3 | Bon vi chiu trach nhiém Thanhtra| Thanhtra | Thanh tra
So S So
4 | Pon vi phdi hop Chi cuc Chicuc| Chicuc
Chan nu6i | Chan nudéi | Chan nudi
thay tha y thay
5 Thoi ky thanh tra Nam 2020 | Nam 2021 | Nam 2022
dénthoi | dénthoi | dén  thoi
diém diém | diém
thanh tra | thanh tra | thanh tra
6 | Thoi diém thanh tra Quy II-| Quy Il-| Quy Il
Quy Quy Quy
111/2021 111/2022 111/2023

Nguon: Téng hop tir Ké hoach thanh tra ciia S6 NN & PTNT tinh Thai Binh

Nhan xét chung, ké hoach thanh tra cia S6 NN & PTNT tinh Thai Binh vé chap
hanh phép luat chin nuéi, tht y ban hanh ding thoi gian, ndi dung day dua vé dbi tuong,
ndi dung; thoi han, thoi ky; thoi gian tién hanh; co quan chi tri, co quan phdi hop. Tuy
nhién, trong ké hoach thanh tra cia mot vai nim chua cong bé rd danh séch chu trang
trai, to chirc, ca nhan chin nudi trong pham vi thanh tra, mic du Thanh tra S¢ di ra soat
su tring lap déi tuong thanh tra ¢ cac x4 trén dja ban tinh. Thoi gian thanh tra tap trung
vao Quy 111, 1a thoi diém chua that hop Iy do Thanh tra S& tap trung thanh tra cac noi
dung khéc thudc chuyén nganh néng nghiép va phat trién nong thon trong quy | va Il.
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Ké& hoach thanh tra thiéu thoi diém tién hanh thanh tra, diéu nay ciing do khéi luong

thanh tra qué Ion.

c. Phuong tién, co sé vat chat

Cac doan thanh tra chuyén nganh cua S& khi thanh tra vé chap hanh phép luat

chan nudi, tha y, nhan luc di dugc su hd tro cia mot sé phuong tién, trang thiét bi van
phong nhu may tinh dé ban, may in. S6 luong hai thiét bi nay c6 8 cai, dap ung thiét bi
cho 8 nhan lyc thanh tra, dam bao mdi nguoi 6 Mot may tinh dé ban va mot may in.
Nhan lyc thanh tra chua duoc trang bi méy tinh xach tay dé dua xudng dia ban thanh

tra. Phuong tién 0 t6 di lai cho doan thanh tra cling chua dugc dap ting.

Bing 2.8: Phwong tién, co' s& vat chét giai doan 2021 - 2023

DVT: cai
Tiéu chi Niam Niam Niam
2021 2022 2023
| | Thiét bi vin phong, phwong tién di lai
1 | May tinh xach tay 0 0 0
2 | May tinh dé ban 8 8 8
3 | Mayin 5 5 8
510t0 0 0 0
Il | Phwong tién chuyén dung
1 | Thudc do lazer 0 0 0
2 | Can dién ta 0 0 0
3 | Kit, test 0 0 0
4 | Thiét bi chyp anh 0 0 0
5 | Thiét bi ghi hinh, ghi &m 0 0 0
4 | Thiét bj kiém dinh mau (nuéc, thirc an...) Hop dong thué don vi thir 3
c6 du tu cach phap nhan theo
quy dinh dé kiém dinh

Nguon: Sé NN & PTNT tinh Thai Binh

Bén canh thiét bi van phong, phuong tién di lai, cac doan thanh tra ciing chua c6

cac phuong tién chuyén dung khac do ludng, kiém ching, xac minh vé khoang cach nhu
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thude do lazer; xac minh khéi lwong nhu can dién tir kiém tra ngudn nude nhu hoa chat
xac dinh chat lugng ngudn nuéc, kiém tra chat lwong nudc thai nhu kit, test; may ghi
am, ghi hinh dé dé luu lai bang ching tai dia diém thanh tra. Trong trudng hop phai
Kiém dinh mau (nuéc, thire an...), S6 NN & PTNT hop dong thué don vi thir 3 ¢o du tu
cach phap nhéan theo quy dinh dé kiém dinh. Nhu vay, cac phuong tién thanh tra chap
hanh phap luat chan nuéi, tha y cia S& NN & PTNT hién tai dang rét thiéu, dac biét 1a
cac phuong tién chuyén dung.

2.3.4. Thuec trgng hinh théc va theec hién quy trinh thanh tra chuyén nganh veé
chdp hanh phap lugt chan nuéi, thii y ciia co sé chin nudi

a. Hinh th#c thanh tra

Trong thoi gian qua, cac doan thanh tra cia S& NN & PTNT chi tién hanh thanh
tra dinh ky theo ké hoach, khdng tién hanh thanh tra dot xuat. Nguyén nhan khong thanh
tra dot xuat 1a khong c6 khiéu nai t6 cdo, khdng co thdng tin vé dau hiéu vi pham cua
cac co sO chan nu6i do Thanh tra S& thu thap hay co quan quan ly nha nudc khac va cac
ca nhan, to chirc cung cap. Hon nita, Thanh tra Tinh Thai Binh, B6 NN & PTNT khéng
chi dao, giao nhiém vu thanh tra dot xuat bat ctr co s& nao trong giai doan 2021- 2023
do khéi lugng cdng viéc thanh tra dinh ky chuyén nganh néng nghiép va phét trién néng
thén cua S6 NN & PTNT qua lon.

Bang 2.9: Hinh thirc thanh tra

TT Noi dung DVT Nam | Nam | Nam
2021 | 2022 | 2023

1 | Sb co sé chian nudi bi thanh tra Co 56 9 10 8
1.1 | Thanh tra dinh ky theo ké hoach Co s 15 12 15
1.2 | Thanh tra dot xut Co so 0 0 0
2 | S6 co sd bi xtr Iy vi pham hanh chinh Co 56 3 5 4
3 | S6 hanh vi bi xir ly vi pham hanh chinh Hanh vi 3 7 4
4 | Sé tién xir ly vi pham hanh chinh Triéu ddng 75| 41,0| 10,0

Nguon: S NN & PTNT

Nhu vay bang 2.9 13 toan bo két qua cua thanh tra dinh ky theo ké hoach. Qua
hinh thic thanh tra dinh Ky, cac doan thanh tra cia So da thanh tra 15 co so trong nam
2021, trong d6 da xtr ly 3 hanh vi vi pham ciia 3/15 co s& chan nudi, véi s6 tién xu 1y 1a

36



7,5 triéu déng; trong nam 2021, ) lugng co s& chan nudi bi thanh tra it hon, 12 co so,
nhung s6 co s vi pham bi xtr 1y hanh chinh ting 1én 5/12 co s& do vi pham 7 hanh vi,
V6i 6 tién xu 1y vi pham 13 41 triéu dong; nam 2022, Sé chi thanh tra 8 co s nhung
phét hién 4/8 co s& vi pham, vai s6 tién xa ly vi pham hanh chinh 12 10,0 triéu dong.

Ta théy, trong giai doan 2021-2023, ti 1€ co so bi phat vi pham hanh chinh da
tang 1én cho thay viéc tuan thu phap luat chan nuoi tha y van 1a van dé rat can quan tam
trong thanh tra nganh ndng nghiép va phat trién néng thon tai tinh Thai Binh trong thoi
gian toi. Néu ap dung thanh tra dot xuat va du nhan lyc dé thanh tra dot xuat, co thé sé
co s& chian nudi vi pham con nhiéu hon so véi chi thanh tra theo ké hoach nhu hién nay.
Két qua phong van ¢ hop 2.5 ciing cho thay thanh tra dinh ky trong thoi gian qua van
chua phat hién dugc tat ca cac vi pham cua co s¢ chin nudi. Thanh tra dot xuat néu thyc
hién duoc s& ¢6 thé phat hién nhiéu hanh vi vi pham hon, ¢6 tac dung ting cudng hon
nira viéc tuan tha phap luat caa co sé chan nudi.

Hop 2.5. Tong hep két qua phéng van vé hinh thirc thanh tra chuyén nganh vé
chap hanh phép luat chin nuéi, tha y

Haéi: Y kién cua dng, ba vé hinh thirc thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phép
luat chan nuoi, thu y ctia co s& chan nuoi cua S6 NN & PTNT tinh Thai Binh?
Dap:
Doan thanh tra cua Sé chi thanh tra dinh ky trong 3 nam 2021-2023. Qua thanh
tra dinh ky cho thay ti 1é co s& vi pham hanh chinh/sé co so chian nudi bi thanh tra
tang 1én tir nim 2021 dén 2023. Thanh tra dot Xuat chua tién hanh trong trong 3 nim

2021-2023 vi chua c6 co s¢ dé thanh tra dot xuat. Tuy nhién, néu thanh tra dot xuat,
doan thanh tra ¢ thé phét hién nhiéu co sé vi pham va hanh vi vi pham hon.

Nguon: Téng hop tir phéng van nhan lyc cia So NN & PTNT tinh Thai Binh
b. Thuc hi¢gn quy trinh thanh tra

Cac doan thanh tra cia S6 NN & PTNT thuc hién thanh tra theo quy trinh 3 giai
doan: chuan bi thanh tra; tién hanh thanh tra truc tiép; két thic cudc thanh tra.

Chudn bj thanh tra

Trong giai doan nay, cac doan thanh tra thu thap thong tin dé chuan bi thanh tra;
ban hanh quyét dinh thanh tra; xay dung, pho bién ké hoach tién hanh thanh tra; phan
cdng nhiém vu thanh tra; xay dung dé cuong yéu cau co so chian nudi bi thanh tra bao
céo theo dé cuong; thong bao vé viéc cong bé quyét dinh thanh tra.
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Quyét dinh thanh tra duoc ban hanh cho tat ca cac co so bi thanh tra theo cudc
thanh tra quy trong nim, dugc ban hanh cin ctr ké hoach thanh tra hang nam. Quyét
dinh thanh tra ghi rd doan thanh tra c6 nhiém vu xay dung va t chuac thuc hién ké hoach
tién hanh thanh tra. Quyét dinh thanh tra bao gém ca danh sach céc co so va trang trai
cua cac co so bi thanh tra.

Ké hoach tién hanh khong duoc lap cho ting co so chin nudi ma 1ap chung cho
tat ca cac co s trong mot cudc thanh tra. Ké hoach thanh tra bao gom muc dich, pham
vi thanh tra bao gém céc co sé chin nudi trén dia ban céc x4 trong pham vi thanh tra.
Noi dung thanh tra bao gdm 5 noi dung vé chap hanh phap luat chian nuéi tha y kha chi
tiét, cu thé va co cin ctr. Phuong phap thanh tra gdm nghién ctu ho so, thanh tra tai co
&, Xem xét b4o co giai trinh cua chu co s, thu thap hd so tai liéu, kiém dinh néu co.
Ké hoach ciing bao gdm phan c6ng nhiém vu cho thanh vién doan thanh tra va kinh phi
t6 chirc thyc hién.

Phan céng nhiém vu thanh tra vé co ban rd rang cho cac thanh vién caa Thanh
tra S¢ dang tham gia doan thanh tra. Tuy nhién, viéc phan cong cho thanh vién doan la
cdng chirc cua Chi cuc Chin nudi, thi ¥ chua thé hién trong ké hoach ciing nhu thyc té.
HOop 2.6 la mot treong hop phan cong cong viéc cua doan thanh tra.

Hop 2.6. Mgt trweong hop Phan cdng nhiém vu trong doan thanh tra

Phé Chanh Thanh tra So, truong doan:

Quan 1y, chi dao diéu hanh moi hoat dong cua Doan thanh tra, phan cong nhi€ém
vu cho thanh vién trong doan thuc hién ding quyét dinh thanh tra va ding nhi¢m vy,
quyén han ctia doan thanh tra; kiém tra, theo ddi, d6n ddc viéc thuc hién nhiém vu cta
thanh vién doan thanh tra; Giai quyét cac kién nghi ciia thanh vién doan thanh tra theo
tham quyén; chi dao thuc hién cac tha tuc va kién nghi xtt phat vi pham hanh chinh
(néu c6); Kién nghi véi Giam ddc S6 (qua Chanh Thanh tra S¢) vé nodi dung thanh tra
va ap dung cac bién phap dé dam bao hoan thanh nhiém vu cua Poan thanh tra; kién
nghi cac bién phap xt Iy trong qua trinh trinh thanh tra; Chu tri xdy dung bao céo két
qua va két luan thanh tra; hoan thién hd so thu tuc thanh tra theo quy dinh.

Thanh tra vién, thanh vién doan (Thanh tra So):

Gitip truéng doan tién hanh thanh tra theo su phan cong cia truong doan, chiu
trach nhiém trudc phép luat va Truong doan vé nhiém vu dugc phan cong; thuc hién
thanh tra cac ndi dung theo ké hoach di duoc phé duyét. Truc tiép thanh tra, kiém tra,

thiét 1ap cac thu tuc, 1ap bién ban vi pham hanh chinh (néu c6) cac ndi dung dugc phan
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cong, thiét 1ap cac bién ban trong qua trinh thanh tra, quan 1y cic mau, biéu, bién ban
lam viéc, quyét dinh va cac thu tuc hanh chinh ctua doan.

Thanh tra vién, thanh vién doan thanh tra (Thanh tra So):

Thuc hién nhiém vu theo sy phan cong truc tiép cia Truong doan; Béo cao
truong doan két qua thuc hién nhiém vu dugc phan céng; chiu trach nhiém truéc
phap luat va truong doan vé nhiém vy duoc phan cong; chuan bi cac mau, biéu, bién
ban 1am viéc, quyét dinh va céc thu tuc hanh chinh cua doan.

Nguon: Ho so thanh tra ciia S6 NN & PTNT tinh Thai Binh

Pé cuong yéu cu co sé chin nudi bao cao bao gom: khai quat lich st va hién
trang cua co sé chian nudi va trang trai chin nudi vé to chic, nhan sy, co s¢ vat chat
(mat bang, chudng trai, nha kho, nha ¢ cong nhan, cong trinh tiéu doc...); két qua san
xuat kinh doanh trong ky thanh tra; bao céo tinh hinh chap hanh phap luat trong chin
nudi, tha y theo ndm ndi dung thanh tra va c6 s liéu bao cao day du; nhan xét va danh
gié cua co sd chan nuoi.

Trong giai doan nay, mot sé budc thanh tra chwa thuc sy dat yéu cau va dan dén
can tro trong viéc thuc hién thanh tra. Ké hoach thuc hién thanh tra lap chung ma chua
lap cho timg co s& chin nudi nén viéc thanh tra méi co sé khong trong tdm vao nhiing
noi dung quan trong. Thu thap thong tin trudc khi 1ap ké hoach tién hanh thanh tra chua
day du dé 1ap ké hoach tién hanh thanh tra trong tam hon. Thoi gian trong ké hoach tién
hanh thanh tra chua hop ly. Phuong phép tién hanh thanh tra lién quan dén kiém dinh
chura duoc 1am rd trong ké hoach tién hanh thanh tra. Phan cong nhiém vu thanh tra cho
thanh vién cua Chi cuc Chan nudi, thu ¥ chua cu thé.

Tién hanh thanh tra truc tiép

Cac doan thanh tra ciia S& NN & PTNT tinh Théi Binh tryc tiép thanh tra theo
cac budc: cong bd quyét dinh thanh tra; thu thap thong tin, tai liéu lién quan dén nodi
dung thanh tra; kiém tra, xAc minh thong tin, tai liéu; x{r 1y vi pham trong thanh tra; két
thuc viéc tién hanh thanh tra tryc tiép. Trong thoi gian qua, S& NN & PTNT khong diéu
chinh ké hoach tién hanh thanh tra, tam dung thanh tra, dinh chi thanh tra.

Céac budc tién hanh thanh tra truc tiép cua cac doan thanh tra dugc thuc hién theo
dung quy dinh va cong khai, minh bach. Mot sé van dé con can phai khic phuc ¢ giai
doan nay dé thanh tra nhanh chdng, hiéu quéa va dung thu tuc. Mot sb truong hop thanh
tra co s& chin nuoi thiéu nhat ky thanh tra, hodc ghi chép nhat ky chua diy da. Mot sb

co s bao cio theo dé cuong chua diy du, chi tiét nén thiéu thong tin phyc vy thanh tra.
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Trong thanh tra, phuong phép do ludng, kiém dinh c6 sir dung phuong tién chuyén dung
con rat han ché do hién nay cic doan thanh tra chua duoc trang bi cic phuong tién

chuyén ding, bén canh d6 viéc giri mau kiém dinh mat kha nhiéu thoi gian.
Két thiic cugc thanh tra

Poan thanh tra két thiic thanh tra theo dung quy dinh cac budc béo cio két qua
thanh tra; xay dung du thao két luan thanh tra; tham khao v kién vé du thao két luan
thanh tra; tham dinh du thao két luan thanh tra; ban hanh két luan thanh tra; céng khai

két luan thanh tra.

Hop 2.7. Mt s6 kién nghi trong két luan thanh tra cac co sé chin nudi

Trang trai Ong M, dia chi thén Hung Pao, xd Vii Lang, huyén Tién Hai

Lam thi tuc dé nghi cap Giay ching nhan du diéu kién chin nudi trang trai quy mo
16n theo quy dinh tai khoan 2, diéu 55, Luat Chin nuéi s6 32/2018/QH14, thoi gian
hoan thanh cham nhét dén ngay 01/01/2025.

Thyc hién nghiém tic viéc giam sét, quan trac dinh ky chat lugng nudc thai chan nudi da
xir 1y, chét luong khong khi theo ho so danh gia tic dong moi truong da dugc phé duyét,
1am céc thi tuc vé méi truong theo quy dinh cua Luat bao v¢ méi truong ndm 2020.
Trang trai 6ng D, thén Tam Pong, xa Vii Lang, huyén Tién Hdi:

Thuc hién nghiém tuc viéc giam sat, quan trac dinh ky chat luong nude thai chan nuoi
da xur 1y, chit luong khong khi theo bao cao danh gia tic dong moi trudng da duoc
phé duyét, 1am cac thu tuc vé moi trudng theo quy dinh cta Lut bao vé mdi trudng
nam 2020.

Trang trai cua ong N, dia chi thon Thanh Mai, xa An Thanh, huyén Quynh Phu

Lam tha tuc dé nghi cip gidy ching nhan ding ky kinh doanh hoic gidy chimg nhan
dau tu theo quy dinh tai khoan 2, diéu 7, Luat Dau tu s6 61/2020/QH14, ngay
17/6/2020, thdi gian hoan thanh chdm nhit sau 30 ngay, ké tir ngay nhan duoc két
luan thanh tra.

Thuc hién ngay viéc ghi chép, luu giir va cap nhat ho so qua trinh chin nudi theo quy
dinh tai diém d, khodan 1, diéu 55, Luat Chin nudi s6 32/2018/QH14.

Lam thu tuc cap gidy phép méi truong hodc ding ky moéi trudng theo quy dinh cua
Luat Bao vé méi trudng s6 72/2020/QH14, ngay 17/11/2020, thoi gian hoan thanh
cham nhét 01/01/2025.

Xay dung quy trinh chdm séc, nudi dudng phu hop voi timg giai doan phat trién cta

vat nuoi.

Nguén: Hoé so thanh tra ciia S6 NN & PTNT tinh Théi Binh
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Béo cao két qua thanh tra ghi rd tinh hinh chdp hanh thanh tra theo nim noi dung
thanh tra vé chap hanh phap luat chan nuéi, thu y, cac két qua va han ché ctia cac co so
chin nudi trong chap hanh phap luét, cac bién phap xur 1y theo tham quyén cta cac doan
thanh tra. Két luin thanh tra, ngoai cac ndi dung nhu bao céo thanh tra, con ghi ré cac
kién nghi vé6i cac co so chin nudi (hop 2.7), UBND cac xi va cac don vi ¢6 lién quan
nganh NN & PTNT.

Tuy nhién, két qua phong van & hop 2.8 cho thay, khi két luan thanh tra hién tai
con thiéu cac kién nghi vé viéc xem xét, diéu chinh, sira doi cac quy dinh phép luat vé
chin nuoéi, tha y; cac quy dinh v& xt Iy vi pham hanh chinh nham dam bao quyén lgi

cho cac co so chan nuoi.

Mot s6 két luan thanh tra kién nghi di véi cac co sé chin nudi chua dan chiéu cac
quy dinh phap luat dam bao co can ctr phéap ly trong két luan thanh tra, vi du kién nghi vé
giam sat, quan trac dinh ky chat luong nudéc thai chin nuéi, chat lueong khong khi chua rd
theo khoan nao, diéu ndo cua Luat Bao vé maéi trudng; hay vi du kién nghi co s& chan nudi
xay dung quy trinh cham soc, nudi dudng chua rd theo khoan nao, diéu nao cua Luat Chin
nudi (Hop 2.7). Mot s6 ban két luan thanh tra con thiéu kién nghi UBND x4, UBND
huyén quan ly dia ban.

Hop 2.8. Tong hop két qua phéng van vé thwc hién quy trinh thanh tra chuyén
nganh vé chap hanh phap luit chiin nudi, thi y

Hai: Y kién ciia 6ng, ba vé thuc hién quy trinh thanh tra chuyén nganh vé chap hanh
phap luat chan nuoi, tha y ctia co s¢ chan nuéi cia S6 NN & PTNT tinh Thai Binh?
Dap:

Khi két luan thanh tra hién tai con thiéu cac kién nghi vé viéc xem xét, diéu chinh,
sira d6i cac quy dinh phap luat vé chian nudi, thi y; cac quy dinh vé xir Iy vi pham hanh
chinh nham dam bao quyén loi cho cac co sé chian nudi. Mot s6 két luan thanh tra kién
nghi ddi véi cac co so chin nudi chua dan chiéu cac quy dinh phép luat dam bao cé can
ctr phép ly trong két luan thanh tra. Mot s6 ban két luan thanh tra con thiéu kién nghi
UBND x&, UBND huyén quan 1y dia ban.

Nguon: Ho so thanh tra ciia S NN & PTNT tinh Thdi Binh
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2.4. Panh gia thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phap luit chin nuéi, tha
y Clia co' sé chiin nudi tai S& Nong nghiép va phat trién ndng thén tinh Thai
Binh giai doan 2021-2023

2.4.1.Ddnh gia thuc hign muc ti€u thanh tra chuyén nganh

- Muyc tiéu tha nhat, hoan thanh chi tiéu ké hoach thanh tra chuyén nganh vé

chap hanh phap luat chin nuéi, tha y cta cac co s¢ chan nudi.

Két qua thanh tra & bang 2.10 cho thay, trong giai doan 2021-2023, cac doan
thanh tra caia S&6 NN & PTNT tinh Thai Binh da hoan thanh thanh tra 60% chi tiéu nam
2021; 83% chi ti€u nam 2022 va 53% chi ti€éu nam 2023. Nguyén nhan cua viéc khoéng
hoan thanh chi tiéu thanh tra 12 tai thoi diém tién hanh tra mot s6 co so trong dién thanh
tra da giai thé, pha san.

Bang 2.10: Két qua so co s¢ da thanh tra so véi muc tiéu thanh tra

TT Néi dung PVT | Nim 2021 | Nim 2022 | Niam 2023
1 | Sb co sé chin nudi can thanh | Co s& 15 12 15
tra
2 S8 co s& chin nudi di thanh | Co s&
9 10 8
tra
3 [Tile % 60 83 53

Nguon: S¢ NN & PTNT tinh Théai Binh

- Muc tiéu thur hai, phat hién va xt ly hanh vi vi pham phép luat chan nu6i, tha

Y Cua cac co sO chan nudi.

Bang 2.11: Két qua xir Iy vi pham hanh chinh trong thanh tra

. Nam Nam Nam

TT Noi dung DVT
2021 | 2022 | 2023
1 S4 co s6 chin nudi bi thanh tra Co so 9 10 8
2 | Sé tién xir 1y vi pham hanh chinh Triéu dong | 7,5 41 10
3 | Sé tién xir 1y vi pham hanh chinh/co s¢ | Triéu dong | 0,83 41 1,25

Nguon: S¢: NN & PTNT tinh Thai Binh

Bang 2.11 1a két qua xu ly vi pham hanh chinh trong thanh tra cho thay cac doan
thanh tra da phat hién duoc cac vi pham va xu ly cac hanh vi vi pham phép luat chan
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nudi, thi y cia cac co sé chan nudi. S6 tién xir Iy vi pham hanh chinh/co s¢ nam 2021
1a 0,83 triéu dong; naim 2022 13 4,1 triéu dong; nam 2023 1a 1,25 triéu dong.

- Muc tiéu thir ba, phat hién cac han ché va dua ra duoc cac kién nghi véi co s
chan nudi, kién nghi véi co quan quan 1y nha nudc dé ting cuong quan 1y nha nudc vé
chan nuéi; kién nghi véi co quan quan 1y nha nude vé hoan thién chinh sach, phép luat
vé chin nudi, tha y. Muc tiéu tha tur, bao vé quyén va lgi ich hop phép trong chan nuéi

Cua cac co so chan nuoi.

Muyc tiéu ba va bon dugce danh gia dua vao két qua phong van & hop 2.9, cho
thay, thanh tra da dua ra dugc cac kién nghi thiét thuc cho cac co sé va co quan quan ly
nha nuéc, gop phan bao vé quyén va lgi ich hop phép trong chin nudi cia cac co s
chin nudi. Tuy nhién, thanh tra chua kién nghi hoan thién chinh séch, phap luat vé chin
nudi, thd y dé dam bao quyén va lgi ich hop phap caa cac co sd chin nudi. Hon nira
thanh tra chua trong diém vé noi dung, mot sé két luan thanh tra chua dan chiéu diéu,
khoa quy dinh day da, mot s6 két luan chua cé co so tir quy dinh hudng dan hoic quy
dinh chua thong nhat.

Hop 2.9. Tong hop két qua phéng van co sé chiin nudi vé thanh tra chuyén
nganh vé chap hanh phap luit chin nuéi, thi y

Hoi: Y kién caa dng, ba vé thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phap luat chin
nudi, thi y cia S& NN & PTNT tinh Théi Binh, cu thé y kién vé cac noi dung sau:
Thanh tra da dua ra duoc cac kién nghi vai co so chan nudi; da kién nghi véi co quan
quan 1y nha nude dé ting cudng quan Iy nha nudc vé chin nudi; da kién nghi véi co
quan quan 1y nha nudc vé hoan thién chinh sach, phap luat vé chan nuéi, tha y; gop
phan bao vé quyén va loi ich hop phap trong chan nudi ctia cac co s¢ chan nudi.

Dap:
Puea ra dwoc cac Kién nghi Véi co sé chan nudi:

Trong thanh tra, cac doan thanh tra da kién nghi d6i véi cac co sé chin nudi dé
giai quyét cac sai sot va vi pham bi phat hién qua thanh tra nhu: kién nghi co sé lam
thi tuc dé nghi cap gidy chiing nhan dang ky kinh doanh hodc giay chung nhan dau
tur; kién nghi vé viéc thyc hién ghi chép, luu giit va cap nhat ho so qua trinh chan nuoi
theo quy dinh; kién nghi cac co s¢ 1am thi tuc cap gidy phép maéi truong hoic dang
ky moi truong; Kién nghi vé xay dung quy trinh cham soc, nudi dudng.

Puea ra Kién nghi Véi co quan quan 1y nha nwée dé ting cueong quan Iy nha nieéc

vé chan nuoi
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Céc doan thanh tra da kién nghi Chi cuc Chan nuéi va Thi y vé ting cuong cong
tac tuyén truyén, pho bién phép luat vé chian nudi, thu y dén cap huyén, cap xi va co
s& chin nudi; kiém tra, dén déc, huéng dan co s chin nudi hoan thién hd so dé nghi
cap giay chitng nhan du diéu kién chin nudi va thuc hién day du cac diéu kién vé chin
nudi, thu y.

Puea ra Kién nghi Véi co quan quan 1y nha meéc vé hoan thién chinh sach, phap

ludt vé chan nudi, thii y:

Céc doan thanh tra chua c6 cac ¥ kién vé vé hoan thién chinh sach, phép luat vé
chan nudi, tht y va cac quy dinh phép luat lién quan khac.

Bao vé quyén va loi ich hop phdp trong chéin nudi ciia cdc co sé chan nudi

Nhin chung, cc doan thanh tra 3 gbp phan nang cao nhan thtc phap luat cua cac
co so chian nudi, kién nghi dé cac co s¢ 1am tét hon, gop phan cai thién két qua san
xuat kinh doanh cuia cac co sé trén tinh than tuan tha phép luat; nang cao y thirc tuan
thi phap luat cia cac co s dam bao cong bang cho cac co so tuan thu tét. Tuy nhién,
thanh tra chua trong diém vé noi dung, mot sb két luan thanh tra chwa dan chiéu diéu,
khoan quy dinh day di, mot sb két luan chua c6 co so tir quy dinh hudng dan hoic

quy dinh chua thong nhat.

Nguon: Két qua phong van co sé chin nudi
2.4.2. Uu diém

Tong hop nhitng két qua phan tich & muc 2.3 cho ta thiy nhimng vu diém va han
ché chi yéu trong thanh tra caa S NN & PTNT duéi day:

Bé méy thanh tra

Bo may thanh tra ctia S& rd rang vé céc vi tri va cac bo phan chiu trach nhiém
thanh tra, nhiém vu va quyén han dugc phan cong, duoc giao rd rang. Nhan lyc thanh
tra cua S& o trinh d6 dao tao tir dai hoc tra 1€n, co bé day kinh nghiém cong tac trong
linh vuc thanh tra ndng nghiép va ndng thon.

Ngi dung thanh tra

Thanh tra S¢ da thanh tra toan dién chap hanh phép luat chin nuéi, thi y theo
nam nodi dung thanh tra 1) Thanh tra diéu kién, thu tuc trong chan nudi; 2) Thanh tra vé
diéu kién co s& vat chat, nha xuang, cdng trinh phu vu chin nudi nhu chudng trai; ngudn
nuéc; 3) Thanh tra vé to chire chin nudi gdm ké khai chin nuéi; quy trinh, céng nghé
thu gom, xt ly chét thai; céng tac phong chdng dich bénh; 4) Thanh tra vé str dung thirc
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an chan nudi nhu nhin hang héa, bao quan thire an, chap hanh théng tin canh bao vé kha
ning mat an toan cua thirc an chin nubi; sir dung chat cAm trong chin nudi; 5) Thanh
tra vé viéc str dung thudc tha y, ché pham sinh hoc trong chin nudi. Cac doan thanh tra
d3 phat hién dugc nhiéu sai sot va vi pham vé phap luat chin nuéi, tha y.

Cong cu thanh tra

Poan thanh tra da chua trong nghién ciru cac quy dinh phap luat, 4p dung dang cac
quy dinh phéap luat trong tirng ndi dung thanh tra nham cho cac két luan thanh tra chinh
xé&c, minh bach, dam bao quyén va loi ich cho cac co s chin nudi. Ké hoach thanh tra
cia S& NN & PTNT tinh Thai Binh vé chap hanh phap luat chin nuéi, thi y ban hanh
dung thoi gian, noi dung day du vé dbi tuong, ndi dung; thai han, thoi ky; thoi gian tién
hanh; co quan chi tri, co quan phdi hop.

Hinh thsc va thec hién quy trinh thanh tra

Hinh thtc thanh tra dinh ky theo ké hoach duoc thuc hién theo ding quy trinh
thanh tra. C4c doan thanh tra tuan thu day du céc thi tuc trong quy trinh thanh tra. Cac
cudc thanh tra chap hanh dung theo céc giai doan chuan bj thanh tra; tién hanh thanh tra
truc tiép va két thuc thanh tra. Cac két luan thanh tra, xt Iy vi pham hanh chinh vé co
ban dung, ¢ co s&, gop phan dam bao quyén loi cua cac co s¢ chin nudi va phét hién,
ngin nglra Cac Vi pham tai dién.

2.4.3. Han ché va nguyén nhan
a. Han ché
Bé méy thanh tra

Co ciu bd mdy thanh tra c6 han ché trong phéi hop gitra Thanh tra S& voi Chi
cuc Chin nudi va Thi y. Viéc phan cong cong viéc gin lién véi trach nhiém xir 1y cong
viéc ctia Thanh tra S¢ va cac doan thanh tra chua dugc quan triét day du, rd rang nén
dan dén cham xtr Iy cong viée khi phat sinh cac van dé lién quan dén chirc ning, nhiém
vu cua bd phan, ca nhan cu thé. Kinh nghiém tham gia thanh tra vé phép luat chan nuoi,
thl ¥ ctia thanh tra vién cta S& con méng. Mot s6 nhan luc méi tham gia mot dén hai cudc
thanh tra vé ndi dung nay. Ngoai ra, cong chirc phdi hop thanh tra chua c6 ning lyc xir Iy
tinh hudng linh hoat, nhay bén va cap nhat thay doi chinh sach, phap luat.

Ngi dung thanh tra

Mic du S& nganh cang chan chinh cong tac thanh tra nhung xu huéng hanh vi c¢6
sai sot, vi pham vé diéu kién, thu tuc trong chan nudi gia ting mac du s6 co so bi kiém tra

giam xudng. O cac ndi dung thanh tra con lai, doan thanh tra phat it sai sot vi pham do. Mot
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phan nguyén nhén 14 cic doan thanh tra chil yéu sir dung phuong phap quan sat, viéc do
luong, kiém dinh con han ché do thiéu cac phuong tién, trang thiét bi chuyén nganh dé kiém
tra. Viéc giri mau kiém tra mt thoi gian, tén kém chi phi, trong khi quy dinh thoi gian kiém
tra ngan. Hon nita, mot s6 quy dinh phap luat chin nudi chua day di nén chua co co s dé
kiém tra. O mot s6 co s¢ chan nudi, mot s6 ndi dung chua thanh tra dé c6 két luan nhu thanh
tra vé st dung thirc @n chdn nuoi, vé viéc st dung thudc tht y, ché phém sinh hoc trong
chan nuoi.
Cong cu thanh tra

Mot s6 thanh vién doan thanh tra chua hodc it tham gia thanh tra chap hanh phap
luat tha y chua nghién ctlru, cap nhat quy dinh phap luat chuyén nganh trong Luat Chan
nudi, Ludt dau tu, Luat bao vé moi truong. Ludt Thu y. Mot s6 quy dinh phép lut chua day
du, kho khin cho thanh tra nhu phép ludt chin nuéi thi y con nhiéu bét cap, con phu thude
vao nhitng luat khac, con thiéu nhitng tiéu chuin k¥ thuat vé xtr 1y chat thai ran trong chin
nudi. Phap luat vé moi trudng chua co quy dinh cy thé vé quan tric moi truong khong khi

trong chan nudi. Mot s6 ché tai xir 1y con chua phit hop véi hanh vi vi pham.

Ké hoach thanh tra ciia mot vai nam chua cong bd o danh sach chu trang trai, to
chirc, ca nhan chin nudi trong pham vi thanh tra, chi cong bd trong quyét dinh thanh tra.
Thoi gian thanh tra tap trung vao Quy 111, 13 thoi diém chua that hop 1y. Do khéi luong cong
viéc qué 16n nén viée cu thé thoi diém thanh tra cia Thanh tra S¢ tuwong ddi khé cho timg

co s& chan nuoi.

Céc phuong tién thanh tra chap hanh phép luat chian nudi, thi y cia S& NN &
PTNT hién tai dang rat thiéu, dic biét 1a cac phuong tién chuyén dung nhu thuée do,

can dién tu, kit, test...
Hinh th#c va thuc hign quy trinh thanh tra

Trong thoi gian qua, S& NN & PTNT chua ap dung thanh tra dot xuat do chua co
co s& dé ap dung. Day ciing 13 mét han ché do thanh tra dot xuat s& gitp chin chinh hanh
Vi tuan tha phap luat tot hon.

K¢é hoach thyc hién thanh tra duoc 1ap chung ma chura 1ap cho timg co s¢ chan nuéi
nén viéc thanh tra mdi co s& khong trong tAm vao nhitng ndi dung quan trong. Thu thap
thong tin trudc khi 1ap ké hoach tién hanh thanh tra chua du co sé dé 1ap ké hoach tién hanh
thanh tra trong tam, cho tiét hon. Thoi gian bd tri ké hoach tién hanh thanh tra chua hop ly.
Phuong phap tién hanh thanh tra lién quan dén kiém dinh chua duogc 1am 16 trong ké hoach
tién hanh thanh tra. Phan cong nhiém vu thanh tra cho thanh vién cua Chi cuc Chén nuoi,
thi y chua cu thé.
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Mot sb truong hop doan thanh tra con thiéu nhat ky thanh tra, hodc ghi chép nhat
ky chua diy du. Mot sé co s& bao cdo theo dé& cuong chua diy du, chi tiét nén thiéu
thong tin phuc vu thanh tra. Phuong phap do luong, kiém dinh c6 st dung phuong tién
chuyén dung con han ché do hién nay cac doan thanh tra chua duoc trang bi cac phuong
tién chuyén dung, bén canh d6 viéc giri mau kiém dinh mat kha nhiéu thoi gian.

Két luan thanh tra dang thiéu cac kién nghi vé viéc xem xét, diéu chinh, stra do6i cac
quy dinh phép luat vé chin nudi, thi y; cac quy dinh vé xir Iy vi pham hanh chinh nhim
dam bao quyén loi cho céc co s chin nudi. Mot s6 két luan thanh tra kién nghi ddi véi cac
co so chin nudi chua dan chiéu cac quy dinh phap luat dam bao c6 can ¢t phap 1y trong két
luan thanh tra. Mot s6 ban két luan thanh tra con thiéu kién nghi UBND xa, UBND huyén
quan ly dia ban.

b. Nguyén nhaén ciia han ché

Nguyén nhdin do S0 NN & PTNT

Tuyén truyén phap phap ludt vé chdn nudi, thii y

Viéc tuyén truyén, pho bién, quan triét chu trwong, chinh sach ctia Pang, Nha
nuée, quy dinh cta Tinh, nhat 13 nhitng chi truong, co ché, chinh sach vé chin nudi,
th( y va cong tac chi dao, diéu hanh con c6 mot s viéc chwa that linh hoat, thiéu quyét
liét dan t6i thue hién mot sd nhiém vu con lung ting, bi dong, hi¢u qua chua cao.

Quan ly cong churc

Trong quan 1y cong chirc, viée duy tri ky cuwong, ky luat, chap hanh quy ché lam
viéc & mot s6 don vi co liic con chwa nghiém tac; ning luc, ¥ thirc trach nhiém cta mot
s6 cong chire, vién chire chua that su ddp ing yéu cau nghiép vu.

Kiém tra viéc thuc hién két lugn thanh tra

Kiém tra viéc thuc hién két luan thanh tra da duoc chu trong nhirng nam gﬁn day,
tuy nhién mot s6 kién nghi trong thanh tra van bj lo 13, khong duoc nghiém tic thuc hién
trong khi chua c6 co ché xur 1y.

Nguyén nhdn bén ngoai S6 NN & PTNT

Nguyén nhdn do co so chan nuoi

Trinh d§ cong nghé cua céc co sé chan nudi con thép kém. Trinh dg, nang luc
tiép can va dua cong nghé sb vao san xuat nong nghiép cho nong dan; viéc tham muu

ban hanh co ché, chinh sach phuc vu chuyén ddi s6 trong ndng nghiép chua thuc sy phu
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hop va chua kip thoi, chua tao dong luc thic ddy cong cudc chuyén doi sé nganh noéng
nghiép ding trong tdm va hiéu qua.

San xudt nong nghiép néi chung va chin nudi néi riéng nhin chung van con trong
tinh trang san xuét nho 1¢, manh man; hiéu qua san xuét, chat lugng, strc canh tranh ctua
san pham va nén kinh té con thap. Cac hop tac xa nong nghiép chua khiang dinh duoc
vai tro dan dat, to chire cho cac ho nong dan hop tac, lién két trong san xuat va két ndi
v6i ché bién, tiéu thu; thiéu ving cac doanh nghiép 16n 1am dau tau va dinh hudng cho
chudi gid tri san xuat chan nudi. Viéc bd tri quy dat danh cho chin nudi gap nhiéu khod
Khan. Chan nudi nong hd nho, xen ket trong khu dan cu con nhiéu; chan nuéi theo chudi
lién két con chua nhidu. Cong tac xtr Iy, quan 1y moi trudng chin nudi tai mot sb trang
trai, co' s& chin nudi con han ché.

Nguyén nhan moi truong phap ly

Trong thyc hién chinh sach, phap luét vé chan nuéi, viéc chu tri xay dung va trién
khai thuc hién ké hoach xay dung ving, x4 trong diém chin nudi ctia Uy ban nhan dan
cac huyén, thanh phé con cham; dén nay, chua c6 huyén, thanh phé nao xay dung va an
hanh dugc ké hoach theo nhiém vu dugc UBND tinh giao.

Nguyén nhdan moi truong ty nhién

Mai truong ty nhién khong it nhitng kho khan do tic dong ciia bién doi khi hau,
nhiéu loai dich bénh nguy hiém trén gia stc, gia cAm tiém an nguy co tiép tuc bung phat,
anh huong cua dai dich Covid-19, gia vat tu, phan bon, thirc an, nhiéu li¢u dau vao tang

cao, dién tich dat cho san xuat nong nghiép giam dé phat trién cong nghiép, dich vu.
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CHUONG 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN THANH TRA CHUYEN
NGANH VE CHAP HANH PHAP LUAT CHAN NUOI, THU Y CUA CO
SO CHAN NUOI TAI SO NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG
THON TINH THAI BINH PEN 2030

3.1. Pinh hwéng hoan thién thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phap luat
chiin nudi, thi y ciia co' sé chin nudi tai S6 Nong nghiép va phat trién néng
thén tinh Thai Binh dén nam 2030

3.1.1. Pinh huwéng qudan 1y nha nuwdc vé chin nudi, thit y tai Sé Nong nghiép va
phat trién ndng thdn tinh Thai Binh dén ndm 2030

Muc tiéu phat trién chdn nuéi tai tinh Thai Binh dén nim 2030

- Chuyén d6i manh sang phat trién chin nudi trang trai, chidn nuéi an toan dich
bénh, an toan vé sinh thuc pham gin véi lién két, tiéu thu san pham; phan dau san
lwong chin nudi tai c4c trang trai dén 2030 chiém trén 80% san lwgng san xuét chin
nudi toan tinh.

- Bén nam 2030, chin nudi lon vai tong dan lon dat 1,1 triéu con, san lwong thit
lon 17 hoi xuat chudng dat 245 nghin tan; dan gia cam duy tri khoang 13,2 triéu con,
trong d6 dan ga chiém khoang 80%, san luong thit gia cAm hoi dat 70.724 tin; dan trau
bod phan dau dat 76,5 nghin con, trong d6 dan trau khoang 8,5 nghin con va dan bo 14 68
nghin con, san luong thit trau, bo hoi xuit chudng dat 16,4 nghin tan.

- Chuyén dich co ciu giéng vat nudi theo hudng cao san, chat lwong cao, thoi
gian nudi ngan, trong luong xuat chudng ting. Cha dong vé sb luong, chat luong con
gidng; phat trién con gidng ban dia, cac gidng vat nudi phu hop véi tng pho bién doi
khi hau phuc vu cho viéc xay dung thuong hiéu san pham chin nuéi cua Tinh; ap dung
khoa hoc, cong nghé nang cao hiéu qua kinh té, bén vimng trong chin nuoi.

- Thuc hién tét tiéu chi méi trudng va an toan thuc pham trong xay dung néng
thon mai, phan diu trén 80% co sé chin nudi dam bao cac quy dinh vé vé sinh tha y,
chdn nuoi va bao vé moi truong.

Phwong hwéng qudn Iy nha nwéc vé chan nudi, thii y tai Sé Nong nghiép va
phat trién ndng thon tinh Thai Binh dén ndm 2030

Trong chirc ning, nhiém vu va tham quyén cia S Noéng nghiép va phat trién
ndng thdn tinh Théi Binh, So xac dinh nhitng dinh huéng quan 1y nha nudc vé chin
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nudi, th y tai S& Nong nghiép va phat trién nong thdn tinh Thai Binh dén nam 2030
nham gdp phan thyc hién cac muc tiéu phat trién chan nudi da trinh bay o trén:

- Tiép tuc tham muu x4y dung co ché, chinh sach dé ning cao ning lyc, hiéu lyc
hidu qua quan 1y nha nudc, tao dong luc méi cho phét trién chin nudi.

- Kip thoi cu thé hoa va trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac co ché, chinh sach

cta Trung wong va cua tinh trong linh vyc chan nudi thu y.

- Tham muu ban hanh cac chinh sach thu hat, khuyén khich cac doanh nghiép
dau tu vao nganh chin nudi, giét mo theo chudi khép kin va hd tro, dan dit nguoi chin
nudi san xuat dap tng nhu cau thi truong; T6 chic lai san Xuat chin nudi theo lién két
chudi gi4 tri; tap trung ddy manh, phat huy vai trd cua khoa hoc, cdng nghé trong nang
cao nang suét, chat luong, giam gia thanh, nang cao hiéu qua kinh té, bén viing trong
chan nuoi.

- Chat ch& va tuan tha phap luat trong kiém tra, thanh tra cac co s& chin nudi
nham phong ngtra dich bénh, nhat 1a cac loai dich bénh nguy hiém, khong dé dich bénh
bung phat va lay lan; ting cuong kiém tra, thanh tra va phéi hop kiém tra, thanh tra
nham dam bao tuan tha phap luat chin nudi, tha y ciia cac co sd chin nudi trén dia ban
tinh Thai Binh; tap trung Kiém tra, thanh tra cac co s chin nudi to chuc trang trai quy

md 16n; mot s6 co s& chian nudi nho 1é, xen ket.

3.1.2. Phwong hwong hoan thién thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phéap
lugt chin nudi, thit y ciia co sé chin nuéi tai S¢ Nong nghiép va phat trién
néng thon tinh Thai Binh d@én néam 2030

Thuc hién thdng nhat theo dinh hudng quan 1y nha nudc vé chian nudi, tha y, S&
Nong nghiép va phét trién ndng thén tinh Thai Binh xac dinh nhitng phuong hudéng hoan
thién thanh tra chuy@n nganh vé chap hanh phéap luat chin nudi, thu y cua co so chin
nudi, dudi day:
Mot 13, xay dung bd may thanh tra cia S& Nong nghiép va phét trién néng thén
tinh Thai Binh chuyén nghiép, c6 ning luc thanh tra tat ca cac linh vuc chuyén mon vé
ndng nghiép, dac biét 1a thanh tra vé chap hanh phép luat vé chin nudi, tha y.

Hai 13, bén canh thanh tra toan dién, tap trung thanh tra trong tdm, trong diém
nhitng ndi dung cét yéu trong chap hanh phap luat vé chan nudi, thi y ctia cac co s&
chan nudi trén dia ban tinh Thai Binh.

Ba 13, nang cao ning luc thanh tra thdng qua viéc doi mai, hién dai hoa cac

phuong ti¢n ap dung trong thanh tra cac co s& chan nuoi.
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Bén 13, két hop thanh tra dinh ky theo ké hoach va thanh tra dot xuat; trong thuc
hién quy trinh thanh tra, bén canh chp hanh dung thu tuc, can trong tam hoan thién thuc
hién nhiém vu bao cao, két luan thanh tra va quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh.

3.2. Giai phap hoan thién thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phap luat
chiin nudi, thi y ciia co' sé chin nudi tai S6 Nong nghiép va phat trién néng
thon tinh Thai Binh dén niam 2030

3.2.1. Gidi phép vé bé may thanh tra chuyén nganh
Mouc tiéu

Bo may thanh tra S& Nong nghiép va phat trién nong thon tinh Thai Binh ¢6 ning
luc va chuyén nghiép trong thanh tra chuyén nganh vé chip hanh phap luat chin nudi, tha
y cua co s¢ chan nuoi.

Noi dung giai phap

Xay dung co ché phéi hop chit ché giita Thanh tra S& Nong nghiép va phat trién
nong thon tinh Thai Binh vai Chi cuc Chan nudéi va Tha y sau khi Chi cuc Chén nu6i va
Thii khong con chirc ning thanh tra, chi c6 chirc nang kiém tra. Hai pham vi can phdi
hop d6 1a cung cap thong tin vé cac co so chian nudi trén dia ban cho Thanh tra S& va

tham gia cac doan thanh tra vé chap hanh phap luat chin nuoéi, tha y.

Trong phan cong cong viéc tai Thanh tra S& can gan lién véi trach nhiém xir 1y
cong viéc nhan lyc. Trach nhiém xu 1y cong viéc phat sinh can xuat phat tir cong viéc
dugc giao; tranh dun day trong xur Iy cong viéc. Trong thoi gian qua, tinh trang dun day
cong viéc thudc trach nhiém dugc giao van xdy ra dan dén cham xur 1y cong viée khi
phat sinh cac van dé lién quan dén chuc nang, nhiém vu ctia b phan, cad nhan cu thé.
Lanh dao So chi dao, theo ddi, d6n déc dé dam bao trach nhiém xir 1y cong viée thude

tham quyén dugc giao cua nhan vién.

Ben canh d6, dé tang cuong Kinh nghiém thanh tra vé phap luat chin nuéi, tha y
ctia thanh tra vién, S& Nong nghiép va phat trién néng thon tich cuc ctr thanh tra vién tham
gia cic doan thanh tra vé chian nuéi thii y; tham gia cac khoa dao tao bdi dudng kién thirc
vé nganh chin nudi ngoai viéc dao tao boi dudng nghiép vu thanh tra; don dbc thanh tra
vién chua c6 kinh nghiém tich cuc hoc hoi dé nang cao kinh nghiém thanh tra.

Cong chirc phdi hop thanh tra can dugc boi dudng cac ki nang niang luc xir 1y tinh
hudng linh hoat, nhay bén, déng thoi thuong xuyén nghién ctru cap nhat thay doi chinh
sach, phap luat.
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Piéu kién thuwc hién giai phap:
- Mudn xay dung co ché phdi hop, can ¢ chi truong tir phia Lanh dao trong phdi

hop nd1 bd mot cach chat ché.

- Viée ddo tao tao boi dudng thanh tra vién hang nam, cur di hoc tap kinh nghiém
can dugc b tri ngudn kinh phi diy du va tao diéu kién cho thanh tra vién tham gia dao

tao bdi dudng.

- Thanh tra vién va can b phéi hop tir Chi cuc Chin nudi va Thi y can chu dong

va c6 ¥ thitc ning cao kién thirc phuc vu cong viéc.
3.2.2. Gidi phap vé ngi dung thanh tra chuyén nganh

Muc tiéu giai phap

Phéat duoc nhitng sai s6t, vi pham & nhitng noi dung cha yéu, trong tam trong
chap hanh phap luat chin nubi tha y.

Ngi dung giai phap

Tap trung vao thanh tra diéu kién, thu tuc trong chan nuoi vi day 1a ndi dung ma céac
co s& chan nudi trén dia ban tinh Thai Binh ¢6 hanh vi sai sét, vi pham nhiéu nhat. Nhiing
hanh vi vi pham cin cht ¥ xem xét, phét hién 1a gidy ding ky kinh doanh; chirng nhan du
diéu kién chin nuoi; bién phéap bao v€ moi truong; hda don chiung tu; hd so s6 sach ghi
chép. Mot s6 co so chin nudi chuyén d6i mé hinh trang trai can dugc thanh tra tip trung
vao viéc tuan thi quy dinh chirng nhan du diéu kién chan nudi. Mot s co sé chan nudi

quy md 16n can dugc thanh tra tp trung vao bién phap bao vé mai truong.

Dbi véi cac ndi dung thanh tra chua ap dung cac phuong tién chuyén ding trong
qua trinh thanh tra, cac doan thanh tra cin cha ¥ hon vi day 14 nhitng ndi dung c6 thé co
nhiéu sai s6t vi pham khong thé phat hién qua phuong phap quan sat bang mat thuong
hay chi kiém tra hd so ma khong c6 nghiép vu do luong, kiém dinh bang cac phuong

tién do luong, danh gid chuyén nganh.

Dbi véi cac ndi dung thanh tra chdp hanh phap luat chin nuéi, tha ¥ ma chua co cin
ctr phép luat day du dé két luan thanh tra, doan thanh tra cin nhic viéc két luan sai pham
hodc kién nghi diéu chinh ciia cac co sé chin nudi vé ndi dung nay. Viéc tap trung phat hién
sai pham trong truong hop nay chua c6 du can cir, c6 thé anh huong dén quyén loi cia co
s& chan nudi.

Bén canh d6, d6i véi nhiing co s& chan nudi da co nhiing sai sot, vi pham vé mot sb
no6i dung thanh tra & nhimg ky thanh tra truéc do, hodc vi pham dugc phat hién tir két qua
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kiém tra cia Chi cuc Chin nudi va Thu y, cic doan thanh tra can thanh tra tap trung
nhing ndi dung nay, bao gém ca thanh tra viéc sir dung thirc an chin nuéi, thanh tra vé

viéc st dung thudc thu y, ché phém sinh hoc trong chan nuoi.
Mot s6 diéu kién thye hién gidi phdp:
- C6 hé théng thong tin vé co so chin nudi dé theo ddi qua trinh, lich sir san xuat

kinh doanh cta cac co s¢ chin nudi, nham cung cap thong tin cho cac doan thanh tra trude
khi Iya chon d6i tuong thanh tra.

- Phéi hop chat ché v6i Chi cyc Chin nudi va Tha y dé khai thac cac thong tin c6
duoc tir cac cudc kiém tra ctia Chi cuc trude do, tranh lang phi khi thanh tra toan dién.
3.2.3. Gidi phap vé cong cu thanh tra chuyén nganh

Muc tiéu giai phap

Thanh tra chuyén nganh c6 duoc két qua thanh tra chinh xéc, khach quan, cong
bang nhanh chéng nhd ¢6 céc ¢ng cu thanh tra day du, hién dai.

Ngi dung giai phap

- V& cong cu phap luat ap dung trong thanh tra

Trong diéu kién phép luat chua hoan thién va thay d6i kha thuong xuyén nhu hién
tai, cac thanh vién doan thanh tra tich cuc nghién ctru, cap nhat quy dinh phap luat chuyén
nganh trong Lut Chin nudi, Luat du tu, Lut bao vé moi truong. Ludt Tha y.

Nghién ctru day du, thdu ddo sé gitip thanh vién doan thanh tra ap dung dung phap
luat trong truong hop cu thé, tranh dua ra nhitng két luan, kién nghi dé xuét chung chung

va giong nhau cho tat cic co sé chan nudi bi thanh tra.

Nghién ctru day du, thiu dao giup cac thanh vién doan thanh tra phat hién cac quy
dinh chua diy du, chua thong nhét cta phap luat, kién nghi hoan thién nham bao vé quyén
loi hop phap cho cac co s& chan nuoi.

Qua nghién ciru cac thanh tra cia S6 NN & PTNT trong thoi gian qua cho thiy hé
thong phap ludt vé chin nudi, thu ¥ can duge nghién ciru, bd sung, cap nhat vé tiéu chuan
k¥ thuat vé xir Iy chét thai rin trong chian nuéi; quy dinh vé quan tric méi truong khong khi
trong chan nudi; thim quyén xtr 1y hanh vi vi pham ciia cac co sé chan nuéi. S& NN &
PTNT can dé xuét, kién nghi hoan thién cac quy dinh nay.

- V& cong cu ké hoach thanh tra hang nam.

K¢é hoach thanh tra hang nim nén duoc bd sung nhiing thong tin dé cong khai minh

bach v&1 cac co s& chan nuoi va cac doan thanh tra:
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Thi nhét, cong b6 rd danh séch chi trang trai, t6 chire, ca nhan chin nuoi trong pham
vi ké hoach thanh tra, 1am can cir cho viéc ban hanh quyét dinh thanh tra theo thoi gian
thanh tra trong nam.

Thr hai, cong bd thoi diém thanh tra dé cac co s¢ chin nudi c6 thoi gian va chi dong
hoan thanh céc thi tuc can thiét trude khi tién hanh thanh tra nhu bao cdo theo dé cuwong
thanh tra.

Thir ba, bd tri thoi gian thanh tra hop 1y trén co s¢ thong nhat pham vi thanh tra khac
lién quan dén ndng nghiép va phat trién nong thon.

-Vé phuong tién, co s¢ vt chét cho thanh tra:

Trang bi cac phuong tién thanh tra chuy@n ding tdi thiéu va hién dai hoa phuwong
tién thanh tra chuy@n nganh trong chap hanh phap luat chin nudi, thi y trong thoi gian
t6i tai S& NOng nghiép va phat trién ndng thon tinh Théi Binh 12 nhiém vu cap bach, can
lam ngay.

Céc phuong tién chuyén dung chu yéu bat budc phai trang bi nham do luong,
kiém dinh viéc chap hanh thuc té so vai hd so, bao cdo cua cac co s& chin nudi; so voi
tiéu chuan ky thuat quy dinh trong linh vire chin nudi thu y. Mot sé phuong tién chuyén
dung phai duoc trang bi ngay 1a thudc do ludng dién tir; can dién tu; Kit, test nhanh mau
nuéc, thire an chian nudi...Bén canh d6, khi giri di cac mau kiém dinh cho cac don vi
kiém dinh, can bo cua S¢ theo ddi, don ddc thudng xuyén dé kip thoi cd két qua phuc
vu thanh tra trong diéu kién thoi gian thanh tra han hep.

Mgt sé diéu kién thyc hién gidi phap

-Tuyén truyén y thirc tudn thu va ap dung luat dung trong thanh tra d6i voi tat ca
cac cong chic tham gia hoat dong thanh tra.

- Chuan bi day du va phdi hop tich cuc véi cac co quan lién quan trong cung cap
thong tin ddy du dé xay dung ké hoach thanh tra hang nam.

- Quan ly mua sam phuong tién chuyén ding theo dung dinh mirc, dam bao sb
luong, chat luong phuong tién cho thanh tra caa Sé.

3.2.4. Gidgi phap vé hinh thzc va theec hién quy trinh thanh tra chuyén nganh

a. Hinh thirc thanh tra

Muc tiéu giai phap

Ap dung hinh thirc thanh tra pht hop dé kip thoi phat hién sai sot, vi pham ciia cac

co s6 chan nuoi.
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Noi dung giai phap

Bén canh thanh tra dinh ky theo ké hoach, S6 NN & PTNT tinh Thai Binh cin nhic
ap dung thanh tra dot xuat dé phat huy cac uu diém ctia thanh tra dot xuat 13 phat hién ngay
céc sai sot, vi pham ctia cac co s& chan nudi, khong thanh tra tran lan do 4p dung qua nhiéu
cudc thanh tra dinh ky thuong xuyén, tiét kiém chi phi thanh tra.

S6 NN & PTNT tinh Thai Binh tién hanh phan loai cac co s& chin nudi theo hinh
thirc trang trai, quy mo 16n theo tan sut, mirc d6 sai s6t vi pham & cac 1an kiém tra, thanh
tra; thu thap thong tin, theo doi cac co s¢ thuong xuyén khong tudn thu cac quy dinh, xac
dinh cac d4u hi¢u vi pham dé dé xuat 4p dung thanh tra dot xuét thay vi thay vi 4p dung
thanh tra dinh ky theo ké hoach.

Piéu kién thuc hién
- Lanh dao quyét tim d6i méi hinh thirc thanh tra.
- T4 chirc tot hé théng thong tin chinh thirc vé co sé chin nudi trén dia ban.

- Khuyén khich thu thap phan anh cta ngudi dan vé cac co so chin nudi co hanh vi
vi pham phap luat.

b. Thuc hién quy trinh thanh tra

Muc tiéu giai phap:

Thanh tra nhanh chéng, ding thu tuc timg budc trong céc giai doan thanh tra, han
ché phién ha dbi véi cac co so chin nudi trong qua trinh thanh tra, ddm bao quyén loi cho
cac co s¢ chan nuoi.

Noi dung giai phap

Trong chudn bi thanh tra:

Sau khi co6 hé théng thong tin vé cac co s& chan nudi, doan thanh tra can nhéc viéc
1ap ké hoach tién hanh thanh tra cu thé hon: ngoai ndi dung thanh tra chung nhim muc tiéu
nang cao y thirc, gido duc phép luat cho cic co sé chan nudi, nén bo sung mot sé ndi dung
thanh tra trong tam ddi véi cac co so chin nudi cu thé. Ké hoach nhu vay sé& gitip thanh tra
tai cac co s0 nhanh chong, hi€u qua hon. Bén canh do, can thu thap thong tin tir cac nguén
khac, kiém chimg thong tin ngoai thong tin chinh thirc dé 1ap ké hoach tién hanh thanh tra

day du, chinh xc va trong tim hon.
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K¢é hoach tién hanh thanh tra d6i voi mdi co s& nén dugce bd tri hop Iy hon, phu hop
véi diéu kién nhan lyc cta doan thanh tra, phu hop véi dac diém cua céc co s& can thanh
tra vé dja diém, quy mo, hoat dong. Viéc phan cong nhiém vu thanh tra cho thanh vién cta
Chi cuc Chin nudi, thi ¥ nén duoc bd sung, 1am rd trong ké hoach tién hanh, vi thanh vién
tham gia doan thanh tra chiu sy phan cong nhiém vy, chi dao cia truéng doan thanh tra cho
dén khi giai thé doan thanh tra.

Trong ké hoach tién hanh thanh tra, doan thanh tra nghién ctru, 1am rd phuong phap
do ludng, kiém dinh, so sanh va danh gid dé dua ra két luan thanh tra chinh xac, khach quan.

Trong tién hanh thanh tra thiec té:

Poan thanh tra phan cong, chil ¥ ghi chép nhat ky thanh tra dé dam bao minh

bach, cong khai vé thoi gian tién d6 thanh tra.

Phan cong thanh tra vién don doc cac co s& bao cdo day du theo dé cuong dé

cung cap thong tin phuc vu thanh tra.

Tang cuong sir dung phuong tién chuyén dung trong thanh tra, yéu cau kiém dinh

khi nghi ngd vé két qua kiém tra bang phwong phép quan sat.
Trong két ludn thanh tra

Céac doan thanh tra bd sung cac kién nghi vé viéc xem xét, diéu chinh, sira d6i cac
quy dinh phap luat vé chin nudi, thu y, quy dinh vé xtr 1y vi pham hanh chinh nhim bao vé
loi ich hop phap cho céc co so chian nudi, dong thoi gitip cc thanh vién doan thanh tra c6
cin ¢t phap 1y ddy du dé két luan thanh tra.

Poan thanh tra bd sung dy du va din chiéu cac quy dinh phap luat (vé khoan, diéu,
lut) trong timg kién nghi ddi véi cac co so chin nudi nham dam bao c6 can ctr phap 1y
trong két luan thanh tra.

Poan thanh tra bo sung day du kién nghi véi UBND x4, UBND huyén quan 1y dia
ban trong ban két luan thanh tra nham ting cuong su phdi hop trong thanh tra.

Mot 56 diéu kién thuc hién gidi phap

Can truyén truyén dy du vé quy trinh thanh tra dé thanh tra vién lam chi quy trinh
thanh tra.

Can c6 hé thong giam sét, theo ddi két qua thuc hién quy trinh thanh tra.
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CAn co sy trao d6i kinh nghiém sau thuc hién quy trinh thanh tra dé rat kinh nghiém,

nang cao kién thirc va k¥ ning trong thanh tra.
3.2.5. Gidi phap khac

Linh dao S& NN & PTNT can tich cuc chi dao, diéu hanh nhiém vu thanh tra d6i
v6i chap hanh phap luat chian nuéi, thu y. Cong tac chi dao, diéu hanh sat sao gilp s&
gitp chan chinh va nang cao chit lugng thanh tra, nang cao y thac tuan thu phap luat

cua cac co s& chan nuoi.

Doi méi quan ly khéi lugng cong viéc, phan cong cong viéc hop Iy tai S6 NN &
PTNT dé d¢am bao cac phong chuyén mon hd trg tot nhat cho thanh tra.

Tang cuong tuy@én truyén phap phap luat vé phap luat chin nudi, thu y nham nang
cao nhan thic, y thirc vé phép luat chian nudi, thi y thong qua cac kénh tuyén truyén chi
yéu dén véi co sd chan nudi; tich cuc tuyén truyén cho ngudi dan dé ho o y thirc phat

hién nhitng dau hiéu vi pham cua co s chin nudi.

Tang cudng Kiém soat sau thanh tra, dic biét 1a thanh tra viéc thuc hién két luan
thanh tra vé chan nudi, thi y. Viéc ting cudng kiém soat nay s& gilp nang cao vai trd
ctia cong tac thanh tra, tranh coi nhe viéc két luan thanh tra. Tinh trang kéo dai thoi gian
thuc hién két luan thanh tra van kha pho bién, day 1a van dé can tang cuong thanh tra
viéc thuc hién két luan thanh tra.

3.3. Mt s6 kién nghi
3.3.1. Kién nghj véi Uy ban nhan dan tinh Thai Binh

Lay y kién co s& chin nudi, cac co quan quan Iy nha nude c6 lién quan dé nghién
ctru va hoan thién cac quy dinh trong quan 1y chan nuéi, thu y; ap dung quy dinh thdng
nhit ddi véi cac co s& chin nudi.

T4 chuc thyc hién cac quy dinh phap luat vé chin nudi, thu ¥ mot cach nghiém

chinh theo dting quy dinh tir cdp tinh dén huyén dén xa

Lam tot cong tac cap phép san xuat kinh doanh, cap phép déu dicu kién chan
nuoi cho cac co s chan nuoi trén dia ban Tinh khi ma nhu cau vé chan nuoi sach, chan
nuoi xanh ngay cang phat trién

Hoan thién quy hoach nganh chan nudi cua tinh Théi Binh dong bg, thong nhat

theo dinh huéng phat trién chin nudi trén dia ban tinh; khuyén khich phat trién chan
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nudi quy mé 16n theo hinh thirc trang trai, hién dai, vin minh; giam dan chin nuéi nho
1¢ lac hau, manh mun.
3.3.2. Khuyén nghj véi cdc co sé chin nuoi

Tang cudng tuyén truyén, tap huan noi bo dé nang cao nhan thirc cia mdi nhan
luc tai cac co sé chin nudi vé tudn thu cac quy dinh phap luat vé& chin nuéi, tha y. Vi
nhan thic yéu thi dan dén hanh vi sai mot cach ty phat va vi pham phap luat d& xay ra
trong chan nudi.

Nang cao y thirc chap hanh phap luat vé quy dinh phap luat vé chin nuéi, tha.
Chu cac co so chin nudi can tién phong trong tuan thu phap luat va xir Iy nghiém minh
viéc vi pham phap luat cua nguoi lao dong tai cac co stro

Pau tu co so vat chét, trang bi cac phuong tién dé dam bao dap tng cac quy chuan

trong chan nudi V€ an toan, moi truong.
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KET LUAN

So Nong nghiép va phat trién ndng thon tinh Théi Binh 1a co quan chuyén mon
thugc Uy ban nhan dan tinh, thuc hién chirc nang tham muu, gitip Uy ban nhan dan Tinh
Thai Binh quan 1y nha nudc vé: ndng nghiép; 1am nghiép; diém nghiép; thuy san. Chuc
ning quan trong cua S& Nong nghiép va phat trién néng thdn 1a thyc hién thanh tra
chuy@n nganh vé noéng nghiép trong d6 thanh tra chuyén nganh vé chin nuéi, thi y.

Trong giai doan vira qua, thanh tra chuyén nganh caa S¢ da kip thoi chan chinh
c4c hoat dong chin nudi, tha y ciia cic co so chian nudi trong cac hoat dong nhu chap
hanh vé quy trinh cdng nghé thu gom, xt ly chat thai trong chin nuéi; phong chdng dich
bénh; st dung thudc tha y va ché pham sinh hoc.... Tuy nhién, qua tim hiéu, thanh tra
chuyén nganh caa S& dbi vai cac co sé chin nudi trong chap hanh phap luat chian nuéi,
th( y van con nhirg diém ton tai, han ché; can cé giai phap khac phuc.

Pé nghién ctu va tim giai phap cho Sé Néng nghiép va phét trién ndng thén tinh
Thai Binh vé thanh tra chuy@n nganh vé chin nuéi, tha y dbi véi cac co so chian nudi,
Dé &n dugc thuc hién va dat duoc két qua sau:

- Xéc dinh dugc khung nghién ctiu vé thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phap
luat chin nudi, tha y ciia co sé chan nudi tai S& Nong nghiép va phat trién ndng thon.

- Phan tich duoc thuc trang thanh tra chuy@n nganh vé chap hanh phép luat chin
nudi, thi y ctia co so chin nudi tai S& Néng nghiép va phat trién néng thon tinh Thai
Binh giai doan 2021 - 2023.

- Pé xuat dugc cac giai phap hoan thién thanh tra chuyén nganh vé chap hanh
phap luat chin nudi, tha y clia co s chan nudi tai S& Nong nghiép va phét trién nong
thon tinh Théi Binh dén 2030. Céc giai phap theo 4 nhém: bo may thanh tra; noi dung
thanh tra; cong cu thanh tra; hinh thic va thuc hién quy trinh thanh tra.

Bén canh d6, Pé an ciing dé xuat mot sb kién nghi véi UBND tinh Thai Binh va
khuyén nghi véi cc co s¢ chian nudi trén dia ban nham hd tro hoan thién cac giai phép.
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PHU LUC 1.
PHONG VAN CAN BQ THANH TRA

Dbi twong phong van 4 can bo thanh tra: 3 can bo caa Thanh tra SO NN & PTNT
tinh Thai Binh va 1 can b cua Chi cuc Chan nudi tha y.

Muc tiéu phong vdn: thu thap y kién dé phan tich thuc trang thanh tra chuyén
nganh vé chap hanh phép luat chin nudi, tha y ciia co s& chin nudi tai S& Nong nghiép
va phét trién ndng thon tinh Théi Binh.

Ngi dung phdng van:

1. Y kién cua 6ng, ba vé bo may thanh tra chuy@n nganh vé chap hanh phap luat
chan nuoi, thi y ctia co s& chan nudi cia S6 NN & PTNT tinh Thai Binh?

2.'Y kién caa 6ng, ba vé noi dung thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phép luat
chan nuoi, thi y ctia co s& chan nudi cia S6 NN & PTNT tinh Thai Binh?

3.'Y kién cua 6ng, ba vé cong cy thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phap luat
chan nuoi, thu y ctia co s& chan nuoi cua S6 NN & PTNT tinh Thai Binh: Phap luat ap
dung trong thanh tra; Ké hoach thanh tra; Phuong tién, co sé vat chat?

4. Y kién caa 6ng, ba vé hinh thirc thanh tra chuyén nganh vé chap hanh phap
luat chan nuoi, thu y cta co s& chan nudi cua S6 NN & PTNT tinh Thai Binh?

5. Y kién cuia 6ng, ba vé thuc hién quy trinh thanh tra chuyén nganh vé chap hanh
phép luat chan nudi, thu y cta co s& chan nudi cua S6 NN & PTNT tinh Thai Binh?

Trén trong!
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PHU LUC 2.
PHONG VAN CO SO CHAN NUOI

Dbi twong phong van: Pai dién 2 co s chin nudi tha y trén dia ban x4 An Thanh,
va dai dién 2 co s chin nudi xa Vil Lang, huyén Tién Hai, tinh Thai Binh.

Muc tiéu phong vén: thu thap y kién dé cho danh gia thuc hién muc tiéu thanh tra
chuy@n nganh vé chap hanh phap luat chin nuéi, thi y cua co sd chin nudi tai S& Nong
nghiép va phét trién ndng thon tinh Théi Binh.

Ngi dung phdng van:
Ong ba cho biét y kién vé nhan xét sau:
1) Thanh tra d3 dua ra dugc céc kién nghi voi co sd chin nudi.

2) Thanh tra da kién nghi véi co quan quan 1y nha nuée dé tang cuong quan ly
nha nudc vé chin nudi.

3) Thanh tra da kién nghi véi co quan quan 1y nha nudc vé hoan thién chinh sach,
phap luat vé chan nudi, tha y.

4) Thanh tra gop phan bao vé quyén va loi ich hop phap trong chin nudi ctia cac

co s& chan nuoi.
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