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LOI MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Thuc hién Luat Ngan sach nha nuédc 2015, B Tai chinh da xay dung, trinh Chinh
phu ban hanh Nghi dinh s6 24/2016/ND-CP ngay 05/4/2016 cua Chinh phu quy dinh
ché a6 quan 1y ngan quy nha nuéc (NQNN). Theo d6, bude dau da tao co so phap ly
viing chac cho hoat dong quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi tai Kho bac Nha nudc
(KBNN) trung wong. Tir nim 2017 (thoi diém Nghi dinh s6 24/2016/NB-CP ¢6 hiéu
luc) dén nay, nguén NQNN tam thoi nhan rdi da dugc KBNN trung wong quan 1y va st
dung an toan, c6 hiéu qua dam bao tuén thu quy dinh cua phap luat, phu hgp véi théng
& tot trén thi trudng. Thdng qua hoat dong quan Iy NQNN tam thoi nhan réi, KBNN da
tham gia tich cuc hon vao thi truedng tai chinh, tién té; dong thoi tang cuong vai tro va
vi thé caa KBNN trong hé thong tai chinh Nha nudc. Két qua, trong nhitng nim qua
KBNN di c6 dong gop khong nho trong viéc can ddi ngan sach nha nudc, dam bao kha
nang bu dap thiéu hut va tra no ctia ngan sach nha nuée, ddng thoi giam chi phi vay ng
cho ngan sach nha nudc thong qua viéc st dung NQNN tam thoi nhan rdi dé tam tng,
cho vay ngan sach trung wong va tam tng cho ngan sach dia phuong. Bén canh do, thong
qua hoat dong sir dung NQNN tam thoi nhan rdi dé gii ¢6 ky han, mua lai c6 ky han
trai phiéu Chinh phu tir ngan hang thuong mai (NHTM), KBNN d3 tao thém dugc hang
chuc nghin ty déng dong gop vao ngan sach nha nudc.

Mic du di dat dugc nhiéu két qua noi bat tir nam 2017 dén nay, tuy nhién viéc
quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi tai KBNN Trung wong van gap phai mot s6 ché. Sé
du NQNN tam thai nhan rdi qua cac nam van duy tri & mac cao, tan suat cac giao dich
mua lai ¢6 ky han trai phiéu Chinh phi, giri ¢6 ky han NQNN tam thoi nhan rdi tai
NHTM con thap, chua bam sat tinh hinh thi truong, dic biét 1a giao dich mua lai c6 ky
han trai phiéu Chinh phi. Diéu nay 1am han ché ngudn thu tir hoat dong quan Iy NQNN
tam thoi nhan rdi, ddng thoi gia ting chi phi co hoi ca viéc giri ngudén ngan quy nay tai
Ngéan hang nha nuéc (NHNN) Viét Nam. Bén canh do, viéc tam (rng, cho vay ngan sach
nha nuée tir ngudon NQNN tam thai nhan rdi con tén nhiéu thoi gian, thi tuc thuc hién
gay anh hudng dén viéc can dbi ngan sach nha nude. Tu tinh hinh trén, can thiét phai
tang cuong hon nira hiéu qua quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi, ¢ong thoi van phai dam
bao nguyén tac quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi an toan @& NQNN van c6 thé dap ang
nhu cau chi tra trong moi truong hop. Do d6, t6i da lua chon dé tai: “Qudn 1y ngan quy
nha nwéc tam thei nhan réi tai Kho bac Nha nwdc trung wong” dé nham dua ra cac



giai phap gop phan hoan thién hoat dong quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi tai KBNN
Trung wong.

2. Muc tiéu nghién ciu

- Xay dung duoc khung nghién ciu vé quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi tai
KBNN trung vong.

- Phan tich duoc thuc trang quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi tai KBNN trung
wong giai doan nim 2021-2023, tir d6 danh gia diém manh, diém yéu va nguyén nhan
cua diém yéu trong quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi.

- D& xuat dugc mot sé giai phap nham nang cao hiéu qua quan Iy NQNN tam
thoi nhan rdi caa KBNN trung wong trong thoi gian toi.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién cizu: Quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi tai KBNN

Trung vong
3.2. Pham vi nghién ceru:

- Noi dung nghién ciu: Nghién cau nhitng van dé vé Iy luan va thuc tién lién
quan dén quan ly NQNN tam thoi nhan rdi tiép can theo chirc nang quan ly bao gom céc
chtc ning: tam ng, cho vay NQNN ddi voi NSTW; gui ¢6 ky han NQNN tam thoi
nhan rdi tai NHTM; mua lai c6 ky han TPCP tir nguén NQNN tam thoi nhan rdi.

- Khéng gian nghién ciu: Nghién ciu vé quan 1y nha nudc tam thoi nhan rdi tai
KBNN Trung uong.

- Thoi gian nghién caru: Nghién ctu thuc trang quan Iy NQNN tam thoi nhan roi
giai doan ndm 2021- 2023, phuong hudng t61 nam 2025.



4. Khung nghién ctru va quy trinh nghién ctu

4.1. Khung nghién crru

C4c yéu t anh huong
dén quan Iy NQNN tam
thoi nhan roi tai KBNN

trung uong

Quan ly NQNN tam thoi
nhan rdi tai KBNN trung
uong

Muc tiéu cua quan ly
NQNN tam thoi nhan rdi
tai KBNN trung wong

- Céc yéu té chu
quan

- Céc yéu td khach
quan

- Xéac dinh s6 NQNN
tam thoi nhan rdi, han
murc st dung NQNN tam
thoi nhan roi.

- Quan ly viéc tam ung,
cho vay NQNN tam thoi

- Nang cao hiéu qua
quan ly NQNN tam thoi
nhan roi.
- bam bao an toan
nguon NQNN tam thoi
nhan roi.

nhan rdi d6i véi NSTW.
- Quan ly viéc guri 0 ky
([ han NQNN tam thoi ||
nhan roi tai NHTM.

- Quan ly viéc mua lai
c6 ky han TPCP tu
nguon NQNN tam thoi
nhan roi.

- Kiém tra, ra soat cac
giao dich su dung
NQNN tam thoi nhan
roi.

Khung nghién ciru vé quan ly ngan quy nha nwéc tam thoi nhan rdi tai KBNN
Trung wong

4.2 Quy trinh nghién cizu

- Budce 1: Nghién ctru co so Iy luan nham xéac dinh khung nghién cau vé quan ly
NQNN tam thoi nhan rdi tai KBNN trung uong.

- Budc 2: Thu thap théng tin thir cap thdng qua cac dit liéu bao cdo vé quan ly
NQNN tam thoi nhan rdi tai KBNN trung wong giai doan 2021-2023, cac bai b4o va sé
liéu tai mot sb dé tai nghién ctiu khoa hoc lién quan dén NQNN.

- Budce 3: Thu thap dit liéu so cap théng qua viéc khao sat can bo, cong chirc thuce
hién quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi tai KBNN trung wong va cac co quan, to chuc
bén ngoadi KBNN thudc d6i twong chiu tac dong tir viéc quan Iy NQNN tam thoi nhan
rdi bang hinh thic phong van. Cu thé, tién hanh phong van 03 can bo Cuc Quan ly ngan



quy trong thang 02/2024 véi cac ndi dung phong van nhu sau: Danh gia vé viéc xac dinh
han mizc sir dung NQNN tam thoi nhan rdi; Panh gia viéc st dung NQNN tam thoi nhan
rdi tai KBNN Trung uong; Panh gia viéc kiém tra, ra soat cac giao dich st dung NQNN
tam thoi nhan roi.

- Buéc 4: Dya vao dit liéu thu thap duoc tién hanh phan tich thuc trang quan ly
NQNN tam thoi nhan rdi tai KBNN trung wong tir 46 danh gia cac diém manh, diém
yéu va nguyén nhan cuaa diém yéu trong quan Iy NQNN tam thoi nhan réi.

- Budc 5: Pua ra cac muc tiéu, phuwong huéng, giai phap, kién nghi nham hoan
thién quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi tai KBNN trung wong.

5. D kién ndi dung cac chwong

Tén chuong 1: Co so ly luan vé quan ly ngan quy nha nudce tam thai nhan rdi.

Tén chuong 2: Phan tich thyc trang quan 1y ngan quy nha nuéc tam thoi nhan roi
tai Kho bac Nha nudc trung vong.

Tén chuong 3: Phuong hudng va giai phap hoan thién quan ly ngan quy nha nudc
tam thoi nhan rdi tai Kho bac Nha nuéc trung uong.



CHUONG 1: CO SO LY LUAN VE QUAN LY NGAN QUY NHA NUOC
TAM THOI NHAN ROI

1.1. Ngan qu§ nha nwéc tam thei nhan rdi
1.1.1. Ngan quy nha nwoc

NQNN la mét khai niém van con kha méi va xa la tai Viét Nam, khi nhic dén
NQNN moi thudng s& c6 xu huéng hiéu raing dé chinh 1 ngan sach nha nudce, tuy nhién
d6 1a 02 khai niém khac nhau hoan toan.

"Ngan quy nha nudc |1 toan bd cac khoan tién cia Nha nuéc ¢ trén cac tai khoan
cia Kho bac Nha nudc ma tai NHNN Viét Nam va cac NHTM, tién mit tai cac don vi
Kho bac Nha nudc. Ngan quy nha nudc duoc hinh thanh tir quy ngan sach cac cap va
tién guri cua cac quy tai chinh nha nuée, don vi, to chie kinh té tai Kho bac Nha nuéc"
(Quéc hoi, 2015).

Tir quy dinh néu trén c6 thé thady NQNN Ia khéi niém rong hon va bao ham ca
ngan sach nha nudc, do NQNN chinh 1a toan bo khoan tién caa Nha nuéc bao gom ca
tién mat va tién co trén tai khoan cia KBNN; dong thoi, nguon hinh thanh NQNN ciing
chinh 14 tir quy ngan sach nudc va tién giri caa cac quy tai chinh nha nude, cac don vi,
t6 chirc kinh té tai KBNN. Pén nay, Luat Ngan sach Nha nuéc nim 2015 van dang c6
hiéu luc thi hanh va chua c6 van ban sira d6i, bo sung hoic thay thé, do d6 khai niém
NQNN tai Luat Ngan sach Nha nudc nam 2015 van ¢ hiéu luc va duoc ung dung thuc
té trong quan 1y nha nudc ciing nhu @ng dung nghién ciu trong dé tai nay.

Vé co quan quan ly, hién nay NQNN dang duoc giao cho KBNN quan ly theo
nguyen tac:

- Quan ly tap trung, théng nhat trong toan hé théng KBNN.

- Thyc hién tip trung nhanh moi ngudn thu nham dép ung day du, kip thoi nhu
cau thanh toan, chi tra cua ngan sach nha nudce va cac don vi giao dich tai KBNN theo
quy dinh.

- Viéc quan Iy NQNN phai dam bao an toan va c6 hiéu qua; gin két quan 1y
NQNN véi quan 1y ngan sach nha nudc va quan ly ng cong, ddm bao kha nang thanh
todn cac Khoan ng cia Chinh phu.

1.1.2. Ngan quy nha nwéc tam thei nhan réi

Trude khi phan tich khai niém v& NQNN tam thoi nhan rdi cin phai hiéu mot sb

khai ni¢m lién quan nhu sau:



- Thu NQNN: cac khoan thu NQNN thuc vao tai khoan cia KBNN mé tai ngan

hang hodc vao quy tién mit tai cac don vi KBNN

- Chi NQNN: cac khoan chi cia NQNN; bao gom: cac khoan chi caa NSNN (bao
gom ca cac khoan chi tra ng — trir cac khoan chi tra ng tam ung, vay NQNN caa NSNN);
cac khoan chi cua cac don vi giao dich c6 tai khoan tai KBNN theo ché d6 quy dinh.

- Ton NQNN: tai mot thoi diém bang téng sé du cac tai khoan cua KBNN tai
ngan hang va s6 du cac tai khoan tién mit tai cac don vi KBNN tai thoi diém do.

- Ton NQNN tdi thiéu: 1a mtc ton NQNN thap nhat dé dam bao kha niang thanh
toan, chi tra caa KBNN.

- NQNN tam thoi nhan 16i trong ky 1a s6 chénh léch duong duoc xéac dinh theo
cong thirc sau: Tén NQNN ude tinh dau ky cong (+) tong kha ning thu NQNN trong
ky (bao gdm céa cac khoan sit dung NQNN dén han thu hoi) trir di (-) téng nhu cau
chi NQNN trong ky (bao gdm ca cac khoan hoan tra tién vay bu dip NQNN tam thoi
thiéu hut dén han trong ky) trir di (-) dinh mirc ton NQNN tdi thiéu trong ky (B9 Tai
chinh, 2016).

Theo d6, c6 thé d& dang hiéu NQNN tam thai nhan rdi chinh 1a mot phan thuoc
NQNN va d6 12 phan NQNN tam thoi chua dugc sir dung trong ky sau khi da can d6i
hét cac khoan thu, chi va dinh mic ton NQNN téi thiéu trong ky. Va chinh vi vay, tuong
tu voi NQNN, NQNN tam thoi nhan rdi duoc quan ly truc tiép boi KBNN.

1.2. Quan ly ngan quy nha nuwéc tam thei nhan rdi
1.2.1. Khai ni¢m va muc tiéu qudn ly

Tiép can theo khai niém quan ly n6i chung, cé thé hiéu Quan Iy ngan quy nha
nudc tam thoi nhan rdi 1a viéc 1ap ké hoach, t6 chirc, 1anh dao, kiém soat cac nguon luc
nham thyc hién muc tiéu quan ly vé ngan quy nha nudc tam thoi nhan rdi. Tuy nhién,
dé cd céach hiéu don gian va phi hop hon so véi thuc té quan Iy NQNN tam thoi nhan
rdi hién nay co thé tiép can khai niém nay theo chirc nang quan Iy NQNN tam thoi nhan
rdi. Theo d6, viéc quan ly ngan quy nha nudc tam thai nhan rdi 1a viéc quan ly cac hoat
dong str dung NQNN tam thoi nhan rdi trong d6 bao gdm 04 hoat dong:

- Tam tng, cho vay NQNN ddi véi NSTW.

- Tam tng NQNN cho ngan sach cép tinh.

- Gui ¢6 ky han NQNN tam thoi nhan rdi tai NHTM.

- Mua lai ¢6 ky han TPCP tir NHTM.



Vé muc tiéu quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi phai phi hop va thdng nhat véi
muc tiéu chung vé quan Iy NQNN, theo d6, hoat dong quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi

hudng téi cac muc tiéu nhu sau:

- Tao va gia tang toi da ngudn thu cho NQNN, déng gop vao NSNN: Mot trong
nhitng muc tiéu can ban nhét trong quan ly NQNN tam thoi nhan rdi 1 tao thém nhiéu
ngudn thu cho NQNN. Thay vi chi gti khdng ky han NQNN tam thai nhan rdi tai NHNN
Viét Nam, NQNN tam thoi nhan rdi duoc sir dung dé dau tu nhu gt ¢6 ky han tai
NHTM, mua lai c6 ky han TPCP nham mang lai nhiéu tién 13 hon cho NQNN, gitip
giam chi phi co hoi cia NQNN tam thoi nhan rdi. Bén canh

- Giam t6i da chi phi vay no cho NSNN: NSNN c6 thé dugc vay trén ca thi truong
trong va ngoai nudc nhu vay thong qua phat hanh trai phiéu Chinh phu tai thi truong
trong nudc, ngoai nudc, vay ODA, vay uu dai nudc ngoai,.. Tuy nhién, viéc ap dung
phuong thirc vay trén, NSNN van phai ganh chiu lwong chi phi rat Ion hoic phu thudc
nhiéu vao nudc ngoai. Thay vao d6, viéc sir dung NQNN tam thoi nhan réi dé cho NSNN
tam ing, vay vai i suat thap (hoac khdng lai suat) nham hudng téi giam thiéu téi da
chi phi vay no cho NSNN, gop phan giam ganh nang tra no I3i vay ciia NSNN.

- Phéi hop nhip nhang vai chinh séach tién té, thuc day cac giao dich thi truong
thir cap: ngoai 02 muc tiéu trén, hoat dong quan Iy NQNN tam thai nhan réi mot phan
nham thic day cac giao dich trén thi truong thi cdp nhu cac giao dich trén thi truong
TPCP, céc giao dich gui tién tai cac hé théng NHTM, ...

- Bam bao an toan nguon NQNN tam thoi nhan rdi, day vira 14 muc tiéu vira la
nguyén tac trong quan ly ngan quy nha nudc tam thoi nhan rdi. Hoat dong quan Iy
NQNN tam thoi nhan rdi ciing phai hudéng dén nham giam thiéu ti da cac rai ro c6 thé
xay ra d6i voi nguon NQNN tam thoi nhan rdi.

1.2.2. Nguyén tac quan Iy ngan quy nha nwéc tam théi nhan réi
Quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi phai ¢am bao nhitng nguyén tic co ban sau:

- Gan lién vai viéc quan ly ¢6 hiéu qua, NQNN tam thoi nhan rdi phai duoc quan
ly an toan, khdng lam anh huéng dén kha ning thanh toan, chi tra cia NQNN: NQNN
tam thoi nhan réi ban chat 13 phan NQNN tam thoi chua duoc st dung trong Ky va cé
thé dugc str dung dé thanh toén, chi tra tai bat ky thoi diém nao trong tuwong lai. Do do,
viéc sir dung cac NQNN tam thoi nhan rdi phai huéng dén su an toan va cé kha nang
thu hoi day du, kip thoi theo ké hoach dé dam bao nhu cau thanh toan, chi tra NQNN tai



moi thoi diém, khong dé xay ra tinh hudng Chinh phit mat kha ning thanh toan do khong
con hoic khéng c6 du sb du ngan quy dé chi tiéu.

- Gan két chat ché& giira quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi véi quan Iy NSNN,
quan ly nog cong. Do NSNN 1a mét phan thugc NQNN vi vay quan Iy NQNN tam thoi
nhan rdi ciing phai gan két vai quan Iy NSNN, cac ké hoach sir dung NQNN tam thoi
nhan rdi phai pht hop véi du todn thu, chi cia NSNN. Bén canh d6, nham thuc hién
muc tiéu giam tbi da chi phi vay ng cho NSNN thdng qua viéc st dung NQNN tam thoi
nhan rdi dé tam tng, cho vay NSNN; hoat d6ng quan Iy NQNN phai gan két chat ché
vé6i quan 1y no cong. Quan Iy NQNN tam thai nhan rdi va quan 1y no déu nhim dam
bao thanh khoan ciia Chinh phu; do d6, can phai dam bao khéng xay ra tinh trang huy
dong von vay du thira song van phai dam bao c6 du tién dé thanh toan cac nhu cau chi
cua Chinh phii. Bén canh d6, hai cong tac nay ciing déu lién quan dén hoat dong thi
truong; trong khi nha quan ly ngan quy dau tu ngan quy nhan rdi qua cac céng cu ngan
han khi NQNN tam thoi nhan rdi, thi nha quan Iy ng cling huy dong vén vay dai han
trén thi truong théng qua viéc phat hanh trai phiéu Chinh pha; néu hai céng tac nay
khong dugc phéi hgp dong bo, nhip nhang, sé dan dén viéc canh tranh I1an nhau hoac
anh huong tiéu cuc dén céc giai phap trién khai trong quan Iy NQNN va quan 1y no, 1am
gia tang chi phi vay ng va gay ap luc Ién thi truong.

1.2.3. B4 may qudan Iy ngan quy rnha nwéc tam thei nhan roi

Bo may quan ly ngan quy nha nuée tam thai nhan rdi 1a cic co quan trung wong
bao gdm Chinh phu, Bo Tai chinh va Kho bac Nha nudc trung wong. Trong do:

- Chinh pht 1a co quan ban hanh van ban quy dinh phap luat quy dinh nhitng noi
dung co ban trong quan ly NQNN tam thoi nhan rdi va khong tham gia tryc tiép vao
hoat dong quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi, tuy nhién c6 quyén yéu cau Bo Tai chinh
bao cao vé tinh hinh sir dung NQNN tam thoi nhan rdi.

- B6 Tai chinh vira 1a co quan tham gia vao hoat dong quan Iy NQNN vura la co
quan ban hanh cac vian ban quy pham phép luat huéng dan chi tiét viéc thuc hién quan
ly NQNN tam thoi nhan rdi. Bo Tai chinh c6 tham quyén phé duyét cac chu truong,
phuong an, han mirc, ddi tugng sir dung NQNN tam thai nhan rdi hang quy, nam.

- Kho bac Nha nuéc trung wong 1 co quan tham gia tryc tiép vao hoat dong quan
Iy NQNN tam thai nhan rdi trén co so chire ning, nhiém vu duoc giao va phan cong cua
Bo Tai chinh. Kho bac Nha nuéc thuc hién du bao, xac dinh s6 NQNN tam thoi nhan
rdi, xay dung phuong an quan ly NQNN tam thai nhan rdi, lwa chon cac ddi tac giao
dich NQNN tam thoi nhan rdi, thuc hién st dung NQNN tam thoi nhan rdi va tu kiém



tra, ra soat thuong xuyén cac hoat dong quan Iy NQNN tam thoi nhan ri,... Do do,
KBNN Trung wong la co quan gilr vai tro v6 cung quan trong trong quan ly NQNN
tam thoi nhan rdi, viéc quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi c6 dat dugc muc tiéu hay
khong phu thudc rat 1on vao cong tac chi dao, diéu hanh va té chac thuc hién cua
KBNN Trung vong.

- NHNN Viét Nam, Uy ban nhan dan cap tinh, KBNN ¢ tinh, ca&c NHTM Ia cac
co quan phdi hop véi KBNN trong hoat dong quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi.

1.2.4. Ngi dung qudn ly ngan quy nha nwéc tam thei nhan réi

Quan ly NQNN tam thoi nhan rdi 14 hoat dong mang tinh twong déng véi hoat
dong dau tu. Mot doanh nghiép, ca nhan c6 ngudn tién nhan rdi c6 thé mang di dau tu,
tuong tu nhu vay voi mot khoan NQNN tam thoi nhan réi va chua c6 nhu cau chi tiéu
dén s& duoc Nha nudce xac dinh va mang ngudn do di dau tu vao cac hoat dong khéc
nhau nhu gui ¢6 ky han tai NHTM, mua lai ¢6 ky han TPCP.,... & mang lai loi ich va
giam chi phi co hoi cia viéc nam gitt NQNN tai NHNN Viét Nam. Theo do, hién nay
quan ly NQNN tam thoi nhan rdi 1a tong hop cac hoat dong dé thuc hién cac noi dung
quan 1y co ban sau:

- Xac dinh s6 NQNN tam thoi nhan rdi, han mac sa dung NQNN tam thoi
nhan rdi: La budc dau tién va 1a co sd dé thyc hién cac noi dung trong quan ly NQNN
tam thoi nhan rdi. Tai budc nay cin cir s6 liéu du kién thu, chi NQNN trong ky,
KBNN Trung wong du kién s6 NQNN tam thoi nhan rdi trong ky. Trén co so do,
KBNN Trung wong tinh toan dé xac dinh han muc sir dung NQNN tam thoi nhan rdi
phl hop dé tam tng, cho NSNN vay; gui c6 ky han tai NHTM; mua lai ¢ ky han
TPCP.

- Quan Iy viéc tam ung, cho vay NQNN tam thoi nhan rdi dbi voi NSTW: NSTW
dugc tam ung, vay tir NQNN tam thoi nhan rdi dé bu dap thiéu hut tam thoi quy NSTW,
bu dap boi chi NSTW. KBNN Trung wong c6 trach nhiém phdi hop véi Vu NSNN va
cac don vi lién quan trién khai thuc hién quy trinh tam tng, cho vay NQNN tam thoi
nhan réi. Viéc quan ly hoat dong ndy nham dép ung day du kip thoi nhu cau chi tra cua
NSTW dong thoi kiém soat cac quy trinh, thu tuc tam tng, cho vay va dam bao s6
NQNN tam thoi nhan rdi dugc st dung trong pham vi han muce da duoc xac dinh.

- Quan ly viéc tam ttng NQNN tam thoi nhan réi cho ngan sach cap tinh: Khac
v6i NSTW, ngan sach cap tinh chi duoc tam ang tir NQNN tam thoi nhan rdi dé bu dap
boi chi, thiéu hut tam thoi quy ngan sach cap tinh va phai hoan tra NQNN ngay trong
nam ngan sach phat sinh khoan tam ng. Quan ly viéc tam itng NQNN tam thoi nhan



rdi cho ngan sach cap tinh nham muc dich twong ty viéc quan ly tam ¢ng, cho NQNN
tam thoi nhan rdi dbi véi NSTW.

- Quan ly viéc giri c6 ky han NQNN tam thai nhan réi tai NHTM: Cac hoat dong
trong quan 1y viéc giri ¢6 ky han NQNN tam thoi nhan rdi tai NHTM bao gdm xay dung
cac phuong an chao tién giri c6 ky han voi NHTM, té chtic chao khéi lwong, 14 suat
tién giri, xac dinh két qua dot chao, ky két hop dong, thanh toan, theo ddi tinh hinh gui
tién c6 ky han tai NHTM,...Moi hoat dong trén déu duoc thuc hién theo dung quy dinh
cua phép luat va hop dong thoa thuan khung da ky két gitta KBNN Trung wong véi C4c
NHTM dam bao téi wu ngudn thu cho NQNN tir tién I4i phat sinh trong hoat dong gui
c6 ky han NQNN tam thoi nhan rdi tai NHTM.

- Quan ly viéc mua lai c6 ky han TPCP tir nguén NQNN tam thoi nhan rdi: Hoat
dong mua lai 6 ky han TPCP co ban tuwong tu vai cac hoat dong gui 6 ky han NQNN
tam thoi nhan réi tai NHTM bao gom xay dung phuong an chao mua lai ¢6 ky han
TPCP, t6 chtrc dau thau mua lai c6 ky han TPCP, xac dinh két qua mua lai c6 ky han
TPCP, ky két hop dong giao dich, t6 chirc thanh toan,... Thuc hién quan Iy hoat dong
mua lai c6 ky han TPCP nham muyc dich tao thém nguén thu cho NQNN, da dang phuong
an sir dung NQNN tam thoi nhan rdi, kich thich giao dich thi truong TPCP ca trén thi
truong so cap va thir cap, gop phan tao thuan lgi cho KBNN Trung wong khi dau thau
phat hanh TPCP dé huy dong von cho NSNN.

- Kiém tra, ra soat cac giao dich sir dung NQNN tam thai nhan rdi: Noi dung nay
duogc thuc hién xuyén suét trong toan bo qué trinh quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi,
thuc hién trude, trong va sau moi giao dich nham dam bao céc hoat dong str dung NQNN
tam thoi nhan rdi dugc thuc hién theo dung quy dinh, ngin ngura, kip thoi phat hién cac
rui ro phat sinh, dam bao NQNN st dung an toan.

1.2.5. C4c yéu t6 anh hwéng dén qudn ly ngan quy nha nwéc tam thei nhan réi
tai Kho bac Nha nwéc Trung wong

Céc yéu té chu quan:

- Co ciu td chac: Bé thyc hién mot quy trinh quan ly ludn can thiét ké mot co
cau to chac phl hop véi cac muc tiéu quan 1y. Theo d6, co cau to chuc néu duoc thiét
ké day du, bao phu toan bo quy trinh quan ly; phan céng chirc ning, nhiém vu gitra cac
bo phan rd rang, khdng chong chéo va c6 co ché phdi hop chit ché giira cac bo phan s&
gilp t6 chirc van hanh mot cach tron tru va giup thuc hién hoat dong quan ly mét cach
hiéu qua. Tuong ty Vay, co cau té chizc cia KBNN Trung wong ciing sé& 1a yéu té chi
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quan c6 anh huong nhiéu dén hoat dong quan Iy NQNN tam thoi nhan réi. Theo do,
mang mot dac diém chung cia mot co quan quan 1y nha nude, co ciu to chirc cia KBNN
Trung wong mang tinh ¢6 dinh, 6n dinh 1au dai va viéc thay d6i, thiét ké lai co cau t6
chtc lubn can nhiéu thoi gian. Bén canh dé, viéc quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi lai
nam trong moi trudng tinh hinh kinh té x& hoi ludn bién dong. Do dé, viéc xac dinh co
C4u t6 chirc, quy dinh chirc ning, nhiém vu cia KBNN Trung wong ngay tir thoi gian
dau s co tac dong rat 16n dén quan ly NQNN tam thoi nhan réi.

- Ning luc cua doi ngii can bo, cdng chirc: Ngoai viéc thiét ké co ciu té chic phu
hop, dé mot t chire dwoc van hanh tét, thuc hién tét cac muc tiéu quan 1y cling can mot
d61 ngii nhan luc ¢6 trinh d6 chuyén mén, niang luc tét. Theo dé, can bo, cbng chic 1a
yéu t6 chu quan thir hai co tac dong dén hoat dong quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi tai
KBNN Trung wong. Cong chirc ¢6 ning luc, trinh d6 chuy@n mon tbt s& c6 thé tham
muu, dé xuat 1anh dao KBNN nhitng phuong an quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi hiéu
qua. Tir d6, c6 thé dé dang van dung nhimng phuong an d6 vao thyc té do chinh nhiing
cong chtrc d6 1a nguoi thuc hién. Bén canh d6, vai pham vi quan ly rong, trach nhiém,
quyén han lén, doi ngii 1anh dao tai KBNN Trung wong can cé niang luc quan ly, 13nh
dao t6t dé cd thé dua ra nhitng quyét dinh quan 1y dung dan trén co s nhimng tham muu
ctia cdng chuc cap dudi.

- Hé thong céc van ban noi bo: Hé thdng cac van ban quy trinh noi bo 1a co so dé
KBNN Trung wong thuc hién quan ly NQNN tam thoi nhan rdi. Khong chi nhitng vin
ban quy dinh tryuc tiép quy trinh quan ly NQNN tam thoi nhan rdi ma hé thong cac van
ban noi bo quy dinh céac quy trinh chung cia KBNN Trung wong déu tac dong dén viéc
quan ly NQNN tam thai nhan rdi. Cac vin ban quy trinh ndi bo 1a vin ban quy dinh mot
cach chi tiét cac budc thuc hién quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi, xac dinh rd vai tro
ciia mdi don vi thuoc KBNN Trung wong trong qua trinh thuc hién cac budc dé. Vi vay,
cac quy trinh ndi bd cang quy dinh cu thé, rd rang cang dé dang ap dung trong viéc thuc
té thuc hién. Con truong hop vin ban quy dinh chdng chéo, thiéu budc, khdng rd rang
nhiém vu caa mdi don vi s& gdy vuéng mic, gian doan trong quan ly NQNN tam thoi
nhan roi.

- Ha tang cong nghé thong tin: Ha tang cdng nghé thdng tin 1a mot trong nhing
yéu té quan trong tac dong t6i viéc quan Iy NQNN tam thai nhan rdi tai KBNN Trung
wong. Do hién nay viéc quan Iy NQNN tam thai nhan rdi mot phan ciing dwoc thuc hién
qua hé théng cong nghé thong tin va dinh hudng trong tuong lai s& dién tir hoé gan nhu
toan bo quy trinh quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi. Véi ha ting céng nghé thong tin
tién tién, hién dai s& gitp quan Iy NQNN dé dang, hiéu qua hon, giam thiéu cac quy
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trinh, thu tuc va thoi gian thuc hién; dong thoi cling giam thiéu cac rai ro trong hoat
dong quan ly NQNN tam thoi nhan rdi. Truong hop kha nang tng dung ha ting cong
nghé théng tin tai KBNN Trung wong kém thi s& 1am can trg, han ché sy phét trién va
cai thién quy trinh quan Iy NQNN tam thai nhan rdi.

Céc yéu té khach quan:

- Hé thdng cac vin ban quy pham phép luat: Cac van ban quy pham phép luat 1a
yéu t6 khach quan dau tién c6 tac dong dén hoat dong quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi
tai KBNN Trung wong. Do moi hoat dong cua co quan nha nude déu duoc diéu chinh
tai cac van ban quy pham phap luat, vi vay hoat dong quan Iy NQNN tam thoi nhan roi
tai KBNN Trung wong cling phai tuan theo quy dinh cua phap luat va chi dugc thuc hién
khi phap luat cho phép. Thuc té hé théng phap luat hién nay tai Viét Nam van trong giai
doan cai cach, can lién tuc d6i méi dé phu hop tinh hinh kinh té, chinh tri, vin hoa x4
hoi noi chung. Pong thoi, viéc ban hanh van ban pham phap luat ciing mat nhiéu thoi
gian, nhanh nhat 12 1-2 nam dé ban hanh mét vin ban méi. Do d6, trudng hop cac van
quy dinh phap luat diéu chinh hoat dong quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi tai KBNN
Trung uwong ma chua rd rang, chong chéo quy dinh, it c6 kha niang thich &ng vai théng
1 tot trén thi truong ciing s& gy ra rat nhiéu kho khan cho KBNN Trung wong trién
khai quan Iy NQNN tam thai nhan rdi.

- Tinh hinh kinh té x& hoi, dién bién thi truong tai chinh: Viéc quan Iy NQNN
cling chiu anh huong nhiéu tir tinh hinh, dién bién trén thi truong tai chinh. Thi truong
tai chinh dién ra sbi noi sé thuc day hoat dong giao dich cac khoan NQNN tam thoi nhan
rdi nhu mua lai c6 ky han TPCP, gtri tién c6 ky han tai NHTM. Nguoc lai néu thi truong
tai chinh am dam s& lam suy giam khdi luong, 13i suat giao dich NQNN tam thoi nhan
rdi tir d6 1am giam hiéu qua quan ly NQNN tam thoi nhan rdi. Theo ¢6, KBNN Trung
wong ludn phai c6 nhitng phuong an ung xir phi hop dé thich tng véi su bién dong
khong ngirng cua nén kinh té n6i chung va thi truong tai chinh néi riéng nham dam bao
quan ly NQNN tam thai nhan rdi an toan, hiéu qua.

- Du toén thu, chi cia NSNN va cac don vi, t& chitc mé tai khoan tai KBNN:
NQNN tam thoi nhan réi duoc xac dinh hoan toan dua trén cac khoan du bao thu, du
bo chi cia NQNN. Va sb du bao thu, chi NQNN duoc tinh todn cin cir theo sé ligu du
toan, tinh hinh thuc hién du toan thu, chi cia NSNN va cua cac don vi, to chirc mo tai
khoan cia KBNN. Theo d6, tinh hinh du toan thu, chi cia NSNN va cac co quan don
vi, to chirc kinh t& nam ngoai pham vi chirc ning, nhiém vy cia KBNN Trung wong va
do cac co quan khac c6 tham quyén thuc hién. Truong hop, NSNN va cac don vi, t6
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chic ma tai khoan tai KBNN ¢6 xac dinh va cung cap cho KBNN ngudn chénh léch 16n
gitta thu va chi dan dén s6 NQNN tam thoi nhan réi Ion, KBNN Trung wong 6 thé s&
¢6 phuong an quan ly theo huéng thuc day giao dich NQNN tam thoi nhan rdi. Truong
hop nguoc lai khi xac dinh s6 NQNN tam thoi nhan rdi thip, KBNN Trung wong c6 thé
s& phai han ché cac giao dich dau tu NQNN tam thoi nhan rdi.

- Hoi nhap kinh té qudc té: Viéc tang cudng hoi nhap kinh té qudc té cua Viét
nam Ia tién dé gilp tao diéu kién thuan loi hon cho KBNN Trung wong trong viéc két
ndi, trao ddi va hoc hoi kinh nghiém quan Iy NQNN tam thai nhan rdi tir cac dbi tac
nuée ngoai. Theo d6, KBNN Trung wong c6 thé tiép thu nhitng kién thirc méi va nhiing
phuong phap quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi da va dang duoc ap dung hiéu qua tai
cac nudc trén thé gigi co boi canh nén kinh té, chinh tri van hoa xa hoi twong dong véi
Viét Nam. Dé tir d6 c6 thé thir nghiém ap dung vao tinh hinh thuc té tai Viét Nam, gop
phan nang cao hiéu qua quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi tai KBNN Trung wong.
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CHUONG 2: PHAN TiCH THUC TRANG QUAN LY NGAN QUY
NHA NUGC TAM THOI NHAN ROI TAlI KHO BAC NHA NUOC
TRUNG UONG

2.1. Khéai quat chung vé Kho bac Nha nwéc
2.1.1. Vi tri va Chirc nang caa Kho bac Nha nwoc

KBNN la co quan truc thugc Bo Tai chinh, thuc hién chirc nang tham muru, giap
Bo truang Bo Tai chinh quan Iy nha nudc vé quy ngan sach nha nuéc (NSNN), cac quy
tai chinh nha nuéc; quan Iy NQNN (NQNN); téng ké toan nha nudéc; thuc hién viéc huy
dong von cho NSNN va cho dau tu phat trién thong qua hinh thac phat hanh tréai phiéu
Chinh phu (TPCP) theo quy dinh cua phap luat.

KBNN c¢6 tu cach phap nhan, con dau ¢6 hinh Qudc huy, duoc mo tai khoan tai
NHNN va cac NHTM theo quy dinh caa phap luat, ¢ tru so tai thanh phd Ha Noi.
2.1.2. Nhigm vu va quyén han cia Kho bac Nha nuéc

KBNN thuc hién cac nhiém vu, quyén han sau day:

a, Trinh Bo truéng B Tai chinh dé trinh Chinh phu du an luat, du thao nghi
quyét ciia Qudc hoi, du an phap 1énh, du thao nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Qudc
hoi; du thao nghi dinh ctia Chinh phu theo chwong trinh, ké hoach x4y dung phap luat
hang nam cua B di dugc phé duyét va cac nghi quyét, du an, dé an theo phan cong cta
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu.

b, Trinh B truong Bo Tai chinh xem xét, quyét dinh:

- Dy thio thong tu va cac van ban khac vé linh vuc quan 1y cia KBNN;

- K& hoach hoat dong hang nim ctia KBNN.

¢, Ban hanh vin ban huéng dan chuyén mon, nghiép vy, vin ban quy pham ndi
bd, van ban ca bi¢t thudc pham vi quan 1y cua KBNN.

d, Té chuc thuc hién cac vin ban quy pham phép luat, chién luoc, quy hoach, ké
hoach, chuong trinh, du an, dé an thudc pham vi quan 1y cia KBNN sau khi duoc cép
c¢6 tham quyén ban hanh hodc phé duyét.

d, Tuyén truyén, pho bién, gido duc phéap luat vé linh vic quan 1y cia KBNN.

e, Quan ly quy NSNN, quy tai chinh nha nudc dugc giao theo quy dinh cua
phap luat.
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g, Puoc trich tai khoan cua td chirc, ca nhan mo tai KBNN dé ndp NSNN hodc
ap dung céc bién phap hanh chinh khac dé thu cho NSNN theo quy dinh cta phép luat;
tir chdi thanh toan, chi tra cac khoan chi khong dung, khong du cac diéu kién theo quy
dinh cua phap luat.

h, T6 chtre thuc hién ké toan NSNN

i, T6 chuc thyc hién tong ké toan nha nudc:

k, T6 chirc thuc hién cong tac thdng ké KBNN va ché do bao cdo theo quy dinh
cua phap luat.

l, T6 chic quan 1y, diéu hanh NQNN tap trung, thong nhat trong toan hé théng:

m, T chtrc huy dong vén cho NSNN va dau tu phat trién thong qua viéc phat
hanh TPCP.

n, T6 chiic quan tri va van hanh hé thong thong tin quan 1y ngan sach va kho bac.

0, Thanh tra chuyén nganh, kiém tra, kiém toan ndi bo, giai quyét khiéu nai, t6
céo; xtr 1y theo tham quyén hodc kién nghi cip c6 tham quyén xir 1y theo quy dinh cia
phap luat dbi véi hanh vi vi pham phap luét trong pham vi quan 1y nha nudc cia KBNN;
phong, chong tham nhiing, tiéu cuc va thyuc hanh tiét kiém, chdng lang phi trong viéc sir
dung tai san, kinh phi dugc giao theo quy dinh cia phap luét.

p, Hién dai hoa hoat dong KBNN.

g, Thuc hién nhiém vu hop tac qudc té thudc linh vuc KBNN theo phan cong,
phan cip cta Bo truong Bo Tai chinh va quy dinh cta phap luat.

r, Thuc hién cong tac to chirc va can bo:

s, Quan 1y kinh phi do NSNN cap va tai san duoc giao theo quy dinh cua phap
luat; duoc sir dung cac khoan thu phat sinh trong hoat dong nghiép vu theo ché d6 quan
1y tai chinh cua Nha nudc.

t, Thuc hién cai cach hanh chinh theo muc ti€u va nd1 dung chuong trinh cai cach
hanh chinh dugc B6 trudng Bo Tai chinh phé duy¢t.

U, Thuc hién cac nhiém vu, quyén han khéac do Bo truong Bo Tai chinh giao va
theo quy dinh ctia phap luat.

2.1.3. B¢ may qudn ly ngan quy rha nwoc tai Kho bac Nha nwéc Trung wong

KBNN duoc t6 chirc thanh hé thong doc tir Trung wong dén dia phuong theo don
vi hanh chinh, bao dam nguyén tac tap trung, théng nhat. Co cau to chirc cia KBNN tai
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Trung wong bao gdm 13 don vi chuyén mén, nghiép vu: Vu Tong hop — Phap ché; Vu
Kiém soat chi; Vu Kho quy; Vu Hop tac quéc té; Vu Thanh tra — Kiém tra; Vu T6 chic
can bo; Vu Tai vu - Quan tri; Van phong; Cuc Ké toan nha nuéc; Cuc Quan ly ngan quy;
Cuc Cong nghé thong tin; Sé Giao dich KBNN; Tap chi Quan ly Ngan quy Qudc gia.

Trong d6, Cuc Quan ly ngan quy (QLNQ) 1a don vi truc tiép t6 chic quan 1y va
diéu hanh NQNN. M6t sb nhiém vu Cuc QLNQ duoc giao lién quan dén quan Iy NQNN
tam thoi nhan rdi cé thé ké dén nhu:

- Trinh Tong Giam déc KBNN va t6 chic thuc hién sau khi duoc phé duyét
phuong an diéu hanh NQNN; tam @ng vén cho NSTW va ngén sach dia phuong;

- Thuyc hién va quyét dinh vé giao dich ngan quy theo quy dinh;

- Thuc hién viéc kiém soét noi bo dé dam bao viéc quan Iy NQNN tam thai nhan
rdi dugc an toan, dung ché do quy dinh;

- Chu tri nghién cau, xay dung va phat trién hé thong cac cong cu, nghiép vu
quan Iy NQNN tam thai nhan réi;. ..

Céc don vi khac nhu Vu Tong hop — Phéap ché, Vu Hop tac qudc té, Vian phong,
Cuc Ké toan nha nuéc, Cuc Cong nghé thdng tin, S¢ Giao dich KBNN 1a cac don vi
tham gia phdi hop véi Cuc QLNQ trong qué trinh quan Iy NQNN.
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Téng Giam déc

|

l

Phé Téng Gidm Pho Tong Giam Phé Tong Gidm Phé Tng Gidm
déc déc déc déc
Vu Vu Vu Vu Vu Vu
Téng Kiém Kho Hop Thanh To
hop soat quy tac tra chac
Phap chi quéc kiem can
ché té tra bo
|
Tap
Vu Cuf: Cuc Cuc S5 c;:;n
Tai 5 Ké Quan Cong . .,
Van ) , ~ Giao ly
vu X toan ly nghé ) A
quan phong Nha ngan thong dich Ngan
tri nudc quy tin KBNN quy
’ Quoc
gia

Hinh 2.1: So dd co cau té chirce KBNN Trung wong

2.2. Thuc trang quan |y ngan quy nha nwéc tam thoi nhan rdi tai Kho bac
Nha nwéC Trung wong
2.2.1 Xdc dinh sé ngan quy nha nwéc tam thei nhan réi, han mec siz dung ngan
quy nha nwéc tam thei nhan roi

Dinh ky cudi mdi quy, Cuc QLNQ thuc hién tong hop toan bo sb thu, chi NQNN
thue té phat sinh trong quy va thu thap théng tin du bao vé thu, chi NQNN tir cac co
quan, don vi ¢6 lién quan nhu Tong Cuc thué, Tong cuc Hai quan, Vu Ngan sach nha
nuéc, Cuc Quan ly no va Tai chinh ddi ngoai,... Can cir nhitng thdng tin, s6 liéu tong
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hop, thu thap dugc néu trén, Cuc QLNQ xay dung va trinh Lanh dao KBNN phé duyét
dé trinh Bo Tai chinh phuwong 4n diéu hanh NQNN quy sau; trong dé bao cao Bo Tai
chinh cé&c noi dung nhu sau:

(i) Tinh hinh thyc hién phuong an diéu hanh quy truéc, bao gom:

- S6 du no tam tmg, vay dau quy cua ngan sach trung wong tir nguén NQNN tam
thoi nhan rdi; sb phat sinh tam ung, vay NQNN tam thoi nhan rdi cho ngan séach trung
wong trong quy; sé thu hdi tam @ng, vay cua ngan sach trung wong trong quy; sé du ng
tam ung, vay cudi quy cua ngan sach trung wong tir nguén NQNN tam thai nhan rdi.

- S6 du no tam mg dau quy cua ngan sach dia phuong tir nguon NQNN tam thoi
nhan rdi; s6 phat sinh tam tng NQNN tam thoi nhan rdi cho ngan sach dia phuwong trong
quy; s6 thu hoi tam tng cua ngan sach dia phuong trong quy; so du ng tam Gng cudi
quy cua ngan sach dia phuong tir nguén NQNN tam thoi nhan rdi.

- S6 du gui ¢6 ky han NQNN tam thoi nhan rdi tai NHTM dau quy, sé phat
sinh giri 6 ky han NQNN tam thoi nhan réi trong quy, s6 ddo han NQNN tam thoi
nhan rdi giri ¢6 ky han tai NHTM, s6 du giri c6 ky han NQNN tam thoi nhan réi tai
NHTM cubi quy.

- S6 du no sir dung NQNN tam thoi nhan rdi mua lai c6 ky han TPCP dau quy,
s6 phat sinh sir dung NQNN tam thoi nhan rdi dé mua lai 6 ky han TPCP trong quy, s6
d4o han cac khoan NQNN tam thoi nhan rdi st dung dé mua lai ¢6 ky han TPCP trong
quy, s6 du ng str dung NQNN tam thoi nhan réi dé mua lai ¢ ky han TPCP cudi quy.

(ii) Du bao tinh hinh NQNN quy sau: Xac dinh ton NQNN dau quy sau, du kién
tong thu, tong chi NQNN quy sau, dy kién ton NQNN cudi quy sau.

(iii) X4ac dinh NQNN tam thoi nhan rdi va han muc sir dung NQNN tam thoi
nhan roi:

- Trén co s& du kién tong chi NQNN quy sau, KBNN xac dinh sé dinh muc ton
NQNN tdi thiéu trong quy d6 theo cong thuc:

T6ng nhu cau chi NQNN trong

Dinh mirc ton NQNN t6i quy ke hoach

thiéu trong quy

Sb ngay

S6 ngay 1am viéc trong quy ké dinh murc

hoach

18



Trong d6, s6 ngay 1am viéc duge quy dinh 1a 65 ngay, sé ngay dinh mac dugc
quy dinh la 05 ngay.

- Sau khi x4c dinh sé dinh mac ton NQNN téi thiéu trong quy, Cuc QLNQ xéc
dinh NQNN tam thoi nhan rdi trong quy theo cong thic da duoc trinh bay tai Muc 1.1.2
Chuong I dé tai nay. Theo d6, Cuc QLNQ xac dinh va trinh Lanh dao KBNN dé trinh
Bo Tai chinh phé duyét han mic s dung NQNN tam thoi nhan rdi d¢é cho ngan sach
trung wong (NSTW) tam ¢ng, vay; cho ngan sach cap tinh tam wng, giri c6 ky han tai
NHTM va mua lai c6 ky han TPCP dé lam can ctr thuc hién cac hoat dong quan ly
NQNN tam thoi nhan rdi dam bao nguyén tic:

+ Han muc tam tng NQNN cho ngén sach trung uong t6i da khong vuot qua kha

niang NONN tam thdi nhan rdi trong quy.

+ Han muc tam tng NQNN cho ngan sach cip tinh toi da khong vuot qua 10%

kha ning NONN tam thoi nhan rdi trong quy; trong do, doi véi tirng ngan sach cép tinh

dam bao tong s6 du ng tam tmg NQNN va cac khoan du no vay khéac ctia ngan sach cap
tinh d6 khong vuot qua mirc du no vay téi da theo quy dinh cta Luat NSNN.

+ Han mutrc str dung NQNN tam thoi nhan rdi dé guri ¢6 ky han tai NHTM hang
quy tdi da 14 50% ton NQNN udc tinh trong quy;

+ Han murc sit dung NQNN tam thoi nhan rdi dé mua lai c6 ky han trai phiéu
Chinh pht hang quy tbi da 14 10% ton NQNN udc tinh trong quy.

Theo dé, hién nay viéc st dung cac khoan NQNN tam thai nhan rdi cia KBNN
Trung wong dua trén han mic duoc xac dinh tai phuong an diéu hanh NQNN duoc
KBNN Trung wong xay dyng va trinh B Tai chinh phé duyét hang quy, nam dugc quy
dinh tai Nghi dinh s6 24/2016/NB-CP ngay 15/06/2016 cua Chinh phi quy dinh ché do
quan Iy NQNN. Trong giai doan tir ndm 2021 dén nam 2023 NQNN tam thoi nhan rdi
c6 xu hudng tang 1én, cu thé 1a ting tir 457.471 ty dong tai quy 1/2021 dén 981.848 ty
ddng vao quy 1/2023 (ting 115%). Viéc gia ting NQNN tam thoi nhan rdi trong giai
doan nay 1a do ton NQNN ting cao cung voi d6 1a thu NSNN dat kha dam bao chi tiéu
dit ra, trong khi d6 chi NSNN giam do tdc d6 giai ngan vén dau tu cong cham. Tir quy
1/2023 dén quy 1\V/2023, s6 NQNN tam thoi nhan rdi c¢6 xu huéng giam cu thé giam tur
981.848 ty dong vé 679.653 ty ddng (giam 31%) do trong ndm 2023 tién do trién khai
cac cong trinh, du &4n quan trong qudc gia da dugc diy manh, dic biét tién do chi giai
phéng mit bang dy 4n giao thong, dong thoi trong giai doan ndy KBNN di chu dong
giam khéi lugng phat hanh TPCP dé pht hop hon véi tinh hinh thu va tién d6 giai ngan
vbn dau tu cong caa NSNN.
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Tuong ng véi s6 NQNN tam thoi nhan rdi, KBNN Trung wong xac dinh han
muc st dung NQNN tam thoi nhan rdi dé tam tng, cho vay NSTW, tam tng cho NSPP,
gui cd ky han tai NHTM, mua lai c6 ky han TPCP phu hop véi quy dinh cta phap luat.
Theo d6, dién bién han mirc giai doan 2021-2023 di véi tirng nghiép vu duoc biéu thi
tai bang duéi day:

Bang 2.1: Han mic sir dung NQNN tam théi nhan réi giai doan 2021-2023

soNQNN | Hanmic |y, g, | Hanmic | Han mic
\ e tam wng, t gui co ky | mua lai co
< .| tam thoi tam wng . .
Nam | Quy nhan rai cho vay cho NSDP han tai ky han
(ty déng) NSTW (ty (ty ddng) NHTM TPCP (ty
y & dong) y & (ty dong) | dong)
I 457.471 457.471 2.000 255.594 0
I 412.344 412.344 2.000 247.330 24.733
2021
11 509.175 509.175 2.000 295.800 59.160
v 489.502 489.502 2.000 311.524 62.305
I 569.327 470.000 2.000 300.720 60.144
1 604.451 470.000 2.000 335.134 67.027
2022 11 658.641 658.641 2.000 372.730 74.546
vV 712.493 712.493 2.000 422.671 84.534
I 081.848 081.848 2.000 462.255 92.451
I 908.669 908.669 2.000 490.151 98.030
202
023 11 890.245 890.245 2.000 495.501 99.100
vV 679.653 679.653 2.000 440.237 88.047

Nhin chung han muc st dung NQNN dbi véi nghiép vu tam &ng, cho vay NSTW,

tam (g cho NSBP, giri ¢6 ky han tai NHTM, mua lai ¢6 ky han TPCP dién bién tuong
ng gidng vai s6 NQNN tam thoi nhan rdi giai doan 2021-2023. Theo d6, han mirc phan
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bd cho ting nghiép vu ting déu tir quy 1/2021 dén quy 1/2023 va ¢ giam xubng trong
nam 2023, cu thé:

- P4i voi tam tng, cho vay NSTW tang tir 457.471 ty dong quy I ndm 2021 1én
081.848 ty dong vao quy I nam 2023 va co giam xudng con 679.653 ty dong vao quy
1\VV/2023.

- B4i véi han muc guri ¢6 ky han tai NHTM tang tir 255.594 ty dong quy 1/2021
lén 495.501 ty ddng vao quy 111/2023 va giam xubng con 440.237 ty dong vao quy
1V/2023.

- P6i voi han mic mua lai c6 ky han TPCP tang tir 24.733 ty dong quy 11/2021
(quy 1/2021 chua duoc phan bo han mitc do KBNN chua trién khai nghiép vu nay) Ién
99.100 ty dong vao quy 111/2023 va sau d6 giam xuéng con 88.047 ty dong vao quy
1\VV/2023

- Riéng d6i vai han mic tam tng NQNN cho NSPP khong d6i tir 2021-2023 1a
2.000 ty dong.

Theo d6, c6 thé nhan thay han mtc duoc phan bé nhiéu nhat cho hoat dong tam
g, vay NQNN ciia NSTW, tiép theo 1a hoat dong giri c6 ky han tai NHTM, mua lai
c6 ky han TPCP va cudi cung la tam @ng cho NSBP. Piéu nay phl hop véi quy dinh
cta phap luat tai Thong tu s6 314/2016/TT-BTC (duoc sta d6i, bo sung béi Thong tu
s6 64/2019/TT-BTC) da duoc trinh bay o trén.

Hop 1: Két qua phéng van danh gia vé viéc xac dinh han mirc sir dung
NQNN tam théi nhan rbi

Ciu héi 1: Anh danh gia nhw thé nao vé viéc xac dinh han mirc sir dung
NQNN tam thoi nhan rdi tai phwong an diéu hanh NQNN nhuw hién nay?

Tra 10i ciia Truong phong Thong ké va dy bao — Cuc Quan 1y ngan quy:

Hién nay, hang quy, nim KBNN Trung wong xdy dung phuwong an diéu hanh
NQNN trinh B9 Tai chinh phé duyét. Tai phuong an diéu hanh, KBNN Trung wong
du bao cac khoan thu, chi NQNN dé xac dinh du kién NQNN tam thoi nhan rdi hay
tam thoi thiéu hut trong ky. Néu xac dinh NQNN tam thoi thiéu hut, KBNN xac dinh
phuong an dé xir Iy NQNN tam thoi thiéu hut. Néu xac dinh NQNN tam thoi nhan
roi, KBNN Trung wong x4c dinh cac phuong an str dung NQNN tam thoi nhan roi va
han mirc str dung NQNN dbi véi tirng phuong an d6. Theo d6, trén quan diém cua toi,
viéc 1ap ké hoach quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi trinh B Tai chinh nhu hién nay
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la phu hop, vié¢c xac dinh phuong an va han muc phuong an st dung NQNN tam thoi
nhan rdi trong ké hoach quan 1y NQNN tam thoi nhan 1i ciing dam bao dugc nguyén

tiac co ban nhat trong quan Iy NQNN 14 nguyén tic an toan.

Ciu héi 2: Theo anh cé nén cé nhirng thay doi gi trong viéc xac dinh han
mic sir dung NQNN tam thoi nhan rdi nhw hién nay khong? Néu c6 thi nén thay

ddi nhuw thé nao?
Tra 16i ctia Truong phong Thong ké va dy bao — Cuc Quan 1y ngan quy:

Theo tdi 1a ¢d. Tuy nhién, van nén giit nguyén viéc 14p phuong an quén Iy
NQNN trinh B9 phé duyét véi cac ndi dung co ban nhu hién nay dé Bo Tai chinh ¢6
thé quyét dinh dinh huéng chung vé quan 1y NQNN tam thoi nhan rdi cho KBNN
Trung wong ¢ co s& thuc hién. Thém vao d6, KBNN Trung uong nén 1ap mot ban ké
hoach quan 1y NQNN tam thdi nhan rdi & muc cu thé hon dua trén dinh hudng chung
ctia BO Tai chinh, ké hoach d6 c6 thé dugc 1ap chi tiét theo hang thang, hang quy trong
d6 c6 bao gdom day du cac ndi dung nhu muc tiéu ké hoach, cac ngudn luc, cac cong
viéc can thuc hién,... @& nang cao thém tinh hiéu qua trong quan Iy NQNN tam thoi
nhan roi.

Nguén: Két qua phong van, 2024

2.2.2. Quadn ly vigc tam rng, cho vay ngan quy nha nwéc tam thei nhan réi déi

VJi ngdn sdach trung wong:

Thuc trang quy trinh tam ing, cho vay NQNN tam thoi nhan réi doi véi ngan

sach trung wong:

Ngan sach trung wong duoc tam ung tir NQNN dé bu dép thiéu hut tam thoi quy
ngan sach trung wong va vay NQNN dé bu dip boi chi, tra ng gbc cho ngan séach trung
wong. Can ctr vao du toan thu, chi NSNN hing nam, tinh hinh thu, chi thuc té, Vu NSNN
xéac dinh nhu cau tam tng hodc vay NQNN va ¢6 van ban dé nghi tam @ng, vay NQNN
giri KBNN Trung wong (trong d6, néu rd muc dé nghi va thoi han tam ang, vay). Trén
co 8¢ vin ban dé nghi tam &ng, vay cua Vu NSNN, KBNN Trung wong cin ctr han muc
str dung NQNN tam thoi nhan rdi cho NSTW tam ung, vay; sé du no tam @ng, vay cua
NSTW dé xem xét, trinh Bo truong Bo Tai chinh quyét dinh viéc tam wng, vay NQNN
cua NSTW. Sau khi Bo Tai chinh quyét dinh phé duyét cho NSTW tam tng, vay NQNN,
KBNN va Vu NSNN phdi hop tiép tuc thuc hién nhu sau:
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- Péi véi viec Bo truong Bo Tai chinh phé duyét tam tng NQNN cho NSTW:
Cin ctr quyét dinh tam tng NQNN cho ngén sach trung wong cua Bo truong Bo Tai
chinh, Vu NSNN lap giay dé nghi rat vén tam ang NQNN giri KBNN Trung wong.
KBNN Trung wong thyc hién d6i chiéu thdng tin trén gidy dé nghi rat vén cia Vu NSNN
véi quyét dinh phé duyét vé viéc tam ang NQNN cua Bo truang Bo Tai chinh vé s6 tién
tam rng va thuc hién cap vén tam ang cho NSTW.

- Béi véi viéc Bo truang Bo Tai chinh phé duyét cho NSTW vay NQNN: Cin
ctr phé duyét cua B trudng Bo Tai chinh, KBNN Trung wong va Vu NSNN thuc hién
ky hop dong vay NQNN trong d6 néu rd sb tién vay NQNN, thoi han vay, thoi han rit
vén vay NQNN cia NSTW, thoi han va phuong thirc hoan tra khoan vay, chi phi vay
NQNN, trach nhiém cua KBNN va Vu NSNN. Vé thoi han vay NQNN thuc hién theo
phé duyét cua Bo truong Bo Tai chinh va ti da khong qua 12 thang ké tir ngay hop
dong vay NQNN c6 hiéu luc va duoc phép gia han thém t6i da khong qua 12 thang khi
NSTW gip kho khan chwa bé tri dugc ngudn hoan tra. Vé thoi han rit von, Vu NSNN
phai thuc hién rat vén cham nhat ngay 31 thang 12 nam phat sinh khoan vay NQNN.
Sau 02 bén théng nhat va hoan tat tha tuc ky két hop dong vay NQNN, Vu NSNN lap
gidy dé nghi rat von vay NQNN giri KBNN Trung wong. KBNN Trung wong thuc hién
d6i chiéu thong tin vé sb tien vay NQNN trén gidy dé nghi rut von vay cia Vu NSNN
véi quyét dinh phé duyét vé viéc tam tng NQNN ciia Bo truang Bo Tai chinh, hop dong
vay NQNN va thuc hién cdp von vay cho NSTW. Béi véi truong hop Bo truang Bo Tai
chinh phé duyét gia han cac khoan vay NQNN cta NSTW, Vu NSNN va KBNN thuc
hién ky két phu luc hgp dong gia han vay NQNN trong d6 ciling néu rd sé tién gia han,
thoi han gia han vay NQNN, thoi han va phuong thic hoan tra khoan vay duoc gia han,
chi phi gia han céac khoan vay NQNN tam thoi nhan roi.

Tinh hinh tam #ng, cho vay NONN doi véi NSTW:

Giai doan tir nam 2021-2023, chi phat sinh cac khoan sir dung NQNN tam thoi
nhan rdi dé cho ngan sach trung wong vay va khong phat sinh khoan tam rng cho NSTW.
Tong s6 tién NQNN duoc sir dung cho NSTW vay méi Ién t6i 104.846 ty dong va tat
ca déu duogc vay véi muc dich bu dip boi chi NSNN trong d6, s6 vay NQNN cua ngan
sach trung wong nam 2021, 2023 1an luot 1a 90.000 ty dong va 14.846 ty dong; trong
nam 2022 khong phat sinh khoan vay NQNN cua ngan sach trung wong; twong tng Voi
d6 muc du no vay binh quan nim 2021, 2022 va 2023 lan luot 1a 210.293 ty dong ,
277.326 ty dong, 241.042 ty dong. V& co ban viéc sir dung NQNN tam thoi nhan rdi cho
NSTW tam ng, vay luén dugc KBNN thyc hién tuan thu theo dung quy trinh, quy dinh
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cua cua phap luat va han mac duoc Bo Tai chinh phé duyét hang quy. Cu thé ddi voi
viéc tuan tha han mac cho vay, tam ang NQNN duogc thé hién tai bang dudi day:

Bang 2.2: Tinh hinh vay NQNN ctia NSTW giai doan 2021-2023

, S6 vay NQNN phat B
. , Han mirc cho vay | | o SO dw n¢g vay
Nam | Quy L sinh trong ky (ty Lo
NSTW (ty dong) N (ty dong)
dong)
I 457.471 0 198.865
I 412.344 0 198.865
2021
i 509.175 40.000 238.865
v 489.502 50.000 288.865
I 470.000 0 288.865
I 470.000 0 288.865
2022
i 658.641 0 288.865
v 712.493 0 258.865
I 081.848 0 258.865
I 908.669 14.846 273.711
2023
i 890.245 0 233.711
v 679.653 0 233.711

Qua bang trén cd thé thay, s6 du no vay NQNN ciaa NSTW ludn nam trong han
mutc vay NQNN duoc Bo Tai chinh phé duyét hang quy, ngay ca khi sé du ng vay
NQNN dat muc cao nhat vao nam 2022 1a 288.865 ty dong thi méi chi dat duogc hon
50% han mirc duoc cho phép tai thoi diém do.

Murc 14i suat cho vay binh quan qua cac nam 2021, 2022, 2023 1an luot 12 1,21%,
0,8%, 0,6%, qua d6 giup NQNN thu vé tong sé tién 1ai giai doan 2021-2023 12 6.175 ty
dong (ndm 2021 1 2.553 ty dong, nam 2022 1a 2.201 ty dong va nam 2023 1a 1.421 ty
d6ng). Viéc sir dung NQNN tam thoi nhan rdi ¢é cho NSTW vay tra no gdc, vay bu dap
boi chi vira gidp thu 14i cho NQNN vira gop phan giup NSTW duoc tiép can ngudn von
c6 14i suat thap, gilp giam hang ngan ty déng chi phi lai vay so vai viéc trén thi truong
(nhu vay nudc ngodi, vay thong qua phat hanh TPCP,...). Ngoai ra con gop phan co ciu
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lai cc khoan ng va tang tinh chu dong trong diéu hanh (hd trg cong tac huy dong von
cuia NSNN trong nhiing thoi diém viéc phat hanh TPCP gip kho khin); nang cao hiéu
qua quan ly, sir dung NQNN.

V& tinh hinh gia han va hoan tra cac khoan vay, dbi voi khoan vay 90.000 ty nim
2021 ctia NSTW tinh dén nay chua dugc hoan tra do chua bd tri duwoc ngudn hoan tra
va da dugc KBNN, Vu NSNN phéi hop thuc hién quy trinh, thu tuc gia han dén cudi
niam 2024 theo ding quy dinh cua phap luat, d6i véi 14.846 ty phat sinh vao thang thang
05/2023 caa NSTW tinh dén nay di dwoc hoan tra day du.

2.2.3. Qudn Iy vigc tam g Ngan quy nha nwéc tam théi nhan réi cho ngan
sach cdp tinh

Thuee trang quy trinh tam ttng NONN cho ngdn sdch cap tinh:

NQNN duogc tam tmg cho ngan sach cap tinh dé xtr 1y thiéu hut tam thdi quy ngan
sach cap tinh. Khi phat sinh nhu cau tam tng NQNN, Uy ban nhan dan cap tinh s& 1ap
hd so d& nghi tam tng NQNN gtri KBNN Trung wong bao gém: (i) Vin ban dé nghi
tam Ung ngan quy nha nudc cua Uy ban nhan dan cép tinh, trong d6 néu ré mirc dé nghi
tam rng ngan quy nha nudc; thot han hoan tra tam ng; nguén von dé hoan tra tam ung;
tinh hinh thyc hién du ton chi ngan sach dia phuong dén thoi diém dé nghi tam tng
ngan quy nha nude (bao gdbm: s6 du toan chi ngan sach dia phuong duoc Bo trudong Bo
Tai chinh giao, s6 du toan da thuc hién, sd du toan con lai); cam két hoan tra khoan tam
g ngan quy nha nudc day du, dang han; (ii) Vin ban phé duyét cua Thudng truc Hoi

dong nhan dan cap tinh vé viéc tam rng ngan quy nha nudec.

Cin ctt hd so do Uy ban nhan dan cap tinh cung cdp va kha ning NQNN tam thoi
nhan rdi, KBNN Trung wong chu tri, ph6i hop vdi Vu NSNN bao cédo Bo truong Bo Tai
chinh vé viéc tam tmg NQNN cho ngan sach cap tinh. Sau khi Bo truong Bo Tai chinh
phé duyét tam tmg NQNN cho ngén sach cap tinh, S¢ tai chinh 1ap gidy dé nghi rat von
tam trng giri KBNN cép tinh trén dia ban, theo d6 thoi han rat voén tam ung NQNN cua
ngan sach cap tinh cham nhét 14 vao ngay 20 thang 12 nim phat sinh khoan tam tng.
KBNN dbi chiéu thong tin trén gidy dé nghi rat voi quyét dinh phé duyét tam Gmg cua
B Tai chinh va thyc hién cip vén tam tmg cho ngan sach cap tinh. Twong tw nhu dbi
v6i ngan sach trung uwong, ngan sach cap tinh hoan tra khoan tam img NQNN theo thoi
han do Bo truong Bo Tai chinh quyét dinh va dam bao chdm nhét vao ngay 30 thang 12
nam ngan sach phat sinh khoan tam ung NQNN. Truong hop quéa han hoan trda ma ngan
sach cap tinh khong hoan tra, KBNN cép tinh s& thyuc hién trich ton quy ngan sach cip
tinh dé thu hoi tam ung.
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Tinh hinh tam ng NQNN cho ngan sach cdp tinh:

So véi viéc vay NQNN cia ngan sach trung wong thi s6 tam itng NQNN cho
ngan sach cap tinh nho hon rat nhiéu, do theo quy dinh han muc tam &ng cho ngan sach
cap tinh t6i da khong duoc vuot qua 10% kha ning NQNN tam thoi nhan rdi va trén
thue t& han mac NQNN tam thoi nhan rdi dugc sir dung dé tam tmg cho ngan sach dia
phuong trong giai doan 2021-2023 ciing dugc phan bo & muc thap 14 2.000 ty dong. Bén
canh d6 ciing do trong nhirng ndm gan day thu ngan sach dia phuong déu dat két qua
tét, it xay ra cac truong hop NSDP thiéu hut tam thai vi vay nhu cau tam tng NQNN
cta cac dja phuong it. Theo d6, nam 2021, 2022 sb tam @ng phét sinh cua ngan sach dia
phuong lan luot 1a 137 ty dong, 200 ty dong va trong nam 2023 khong phat sinh tam
ung NQNN cho ngén sach dia phuong. Bén canh do, cac khoan tam itng NQNN nay caa
NSPP déu da dugc hoan tra day du, dung han do vay tinh dén cubi nim 2023 s6 du ng
tam (tng NQNN cila ngan sach dia phuong bang 0. Mic du sé tam (ng cho ngéan sach
dia phwong con rat nho so vai han mac NQNN tam thoi nhan rdi nhung viéc tam @ng
NQNN trong nhitng nam gan day da gop phan gitp cac dia phuong dap tng duoc day
du c4c nhu cau chi tiéu cua minh, dic biét 1a cac khoan chi cho an sinh x& hoi, phong
chéng dich bénh,...

2.2.4. Qudn ly vigc mua lai c6 ky han trai phiéu Chinh pha tir nguén ngan quy
nha nwéc tam thei nhan réi

Thuee trang quy trinh mua lai ¢é ky han TPCP tir nguon NONN tam thoi nhan réi

KBNN Trung wong bat dau trién khai giao dich mua lai c¢6 ky han TPCP véi cac
NHTM tir thang 4 nam 2021 1a thoi diém Théng tu s6 107/2020/TT-BTC cua Bo Tai
chinh vé huéng din giao dich mua lai ¢6 ky han TPCP tir nguéon NQNN tam thoi nhan
r6i cia KBNN ¢6 hiéu lyc thi hanh (dd duoc sta ddi, bo sung boi Thong tu sb
12/2023/TT-BTC).

Theo d6, KBNN dang thyc hién giao dich mua lai c6 ky han TPCP cac ky han 07
ngdy, 14 ngay, 21 ngay, 01 thang, 02 thang va 03 thang véi 21 NHTM la ddi tac giao
dich v&i KBNN (1a cac NHTM dép tng di cac diéu kién:

- Nam trong danh sich NHTM duoc xép hang theo murc d6 an toan 6n dinh do
NHNN Viét Nam cung cap;

- La thanh vién giao dich trén thi truong giao dich cong cu ng¢ tai SGDCK;

- Khong vi pham nghia vu thanh todn trong giao dich mua lai c6 ky han TPCP
voi KBNN).
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Pinh ky hang quy, can ctr vao han mirc mua lai ¢6 ky han TPCP dugc Bg Tai
chinh phé duyét, KBNN xac dinh va thong bao han mirc giao dich mua lai ¢6 ky han véi
tung NHTM. Trén co s& cac han mirc d6, KBNN thyc hién 1ap ké hoach giao dich mua
lai ¢6 ky han TPCP thong qua viéc xay dung lich biéu giao dich hang thang va phuong
an giao dich theo ngay. Hang thang Cuc QLNQ x4y dung va trinh Lanh dao KBNN lich
biéu giao dich mua lai c6 ky han TPCP trong thang trong d6 xac dinh rd KBNN dy kién
s& thyc hién giao dich vao nhitng ngdy nao trong thang va nhitng ky han du kién giao
dich tuong tmg véi ting ngay do. Sau khi lich biéu dugc Lanh dao KBNN phé duyét,
Cuc QLNQ phéi hop v6i Vu HTQT thyc hién thong bao cong khai lich biéu giao dich
mua lai ¢6 ky han TPCP trén cong thong tin dién tir cia KBNN, dong thoi giri cho
SGDCK Ha Nbi dé ding tai lich biéu trén cong thong tin dién tr cia SGDCK Ha Nbi.
Viéc cong khai lich biéu giao dich mua lai c6 ky han TPCP nham muc dich cung cép
thong tin giao dich cho cac NHTM la dbi tac giao dich voi KBNN, theo d6 cac NHTM
s& chu dong hon va cé thé c¢6 nhitng phuong an giao dich phu hop, hiéu qua tuy theo
tinh hinh thyc té cia mdi NHTM. V¢ viéc 1ap phuong 4n giao dich cia KBNN, trudc
mdi ngdy chao mua lai c6 ky han TPCP da dugc du kién trong lich biéu mua lai c6 ky
han TPCP hang thang (bao gdm céc thong tin vé ngay du kién chao mua, cic ky han
chao mua lai c6 ky han TPCP), Cuc QLNQ xay dung va trinh Lanh dao KBNN phuong
an mua lai c6 ky han TPCP bao gdm thong tin cu thé vé khdi lugng chao mua lai ¢ ky
han TPCP véi ting ky han va phai dam bao céc khdi luong d6 khong duoc vuot qua
pham vi han muc giao dich mua lai c6 ky han TPCP con lai trong quy duoc B Tai chinh

phé duyét.
Tai ngay chao mua lai c6 ky han TPCP, KBNN Trung wong thuc hién giao dich

trén hé théng giao dich cong cu no cia SGDCK Ha Nbi v6i cac bude giri yéu cau chio
gid mua lai c6 ky han TPCP, nhan ban chao ban TPCP ctia NHTM, mé ban chao va xac
dinh két qua mua lai c6 ky han TPCP. Trong qué trinh thyc hién cac budc mé ban chao
va xéac dinh két qua mua lai ¢6 ky han TPCP trén hé théng giao dich cong cu ng clua
SGDCK Ha Noi, KBNN thyc hién két xuat cac dir liéu twong tmg vé thong tin ban chao
ban TPCP ctia NHTM, két qua mua lai c6 ky han TPCP sang hé thng QLNQ dé theo
ddi, quan 1y va ddi chiéu két qua giao dich gitta 02 hé thong. Trén co s két qua mua lai
¢6 ky han TPCP, KBNN théng nhat véi NHTM ky két phu luc hop dong dién tir mua
lai ¢6 ky han TPCP trén hé thong QLNQ bao gém cac ndi dung chi yéu vé thong tin vé
TPCP duogc mua lai c6 ky han (ma TPCP, ky han con lai cua TPCP, ty I¢ phong vé rui
ro, 13 suét chiét khau); chi tiét giao dich 1an 1 (13i suat mua lai c6 ky han TPCP; ky han
mua lai TPCP; tién 14i mua lai c6 ky han TPCP; ngay thanh toan giao dich lan 1; gié yét,
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khdi lugng TPCP giao dich va gia tri giao dich lan 1 tuong Gng véi tirng ma TPCP) va
chi tiét giao dich 1an 2 (ngay thanh toan giao dich lan 2; khéi luong TPCP giao dich
tuong GNng véi titng ma TPCP va gié tri giao dich 1an 2).

Sau 02 ngay ké tir ngay ky két PLHP, KBNN Trung wong thuc hién chuyén tién
thanh toan giao dich 1an 1 cho NHTM, NHTM thuc hién chuyén sé TPCP duoc mua lai
vao tai khoan luu ky cua KBNN tai Tong cong ty luu ky va bu trir chitng khoan Viét
Nam. Dén ngay thanh toan giao dich lan 2, NHTM thuc hién chuyén tién thanh toén
giao dich lan 2 cho KBNN theo phu luc hop ddng da ky, KBNN Trung wong thuc hién
chuyén tra s6 TPCP vao tai khoan luu ky cia NHTM tai Tong cong ty luu ky va bu trur
chirng khoan Viét Nam.

Véi muc dich déy manh hoat dong giao dich mua lai c6 ky han TPCP (do day
duoc coi 1a dbi tuong st dung NQNN tam thoi nhan rdi an todn va cé hiéu qua vi co
TPCP la tai san dam bao), KBNN Trung wong da va dang ting budc md rong pham vi
giao dich, hién dai hod quy trinh va tdng cuong ing dung cong nghé thong tin trong giao
dich mua lai ¢6 ky han TPCP. Tur viéc chi chép nhan giao dich dbi véi cac TPCP ¢ ky
han con lai dudi 1 nam, KBNN Trung wong da trinh B§ Tai chinh ban hanh Thong tu
12/2023/TT-BTC cho phép mé rong giao dich véi tat ca TPCP duogc niém yét trén S&
giao dich ching khoan Ha No6i, bén canh d6 con néi thoi gian giri ban chao cia NHTM
trén hé théng giao dich cong cu no ctia S& Giao dich chirng khoan Ha Néi gitp tao diéu
kién cho cac NHTM c6 thém thoi gian giri 1énh chao ban TPCP. Pong thoi tir nam 2022
KBNN Trung wong da ning cip hé théng QLNQ gitp dién tr hoa cac quy trinh giao
dich, chuyén viéc ky két phu luc hop tir thii cong sang phuong thic ky dién tu,...

Tinh hinh giao dich mua lai ¢6 ky han TPCP tir nguén NONN tam thoi nhan roi:

Giai doan nam 2021-2023 khéi luong giao dich mua lai c6 ky han TPCP giita
KBNN Trung wong voi cac NHTM dat 1an luot 13 1.886 ty dong, 1.194 ty dong va 792
ty ddng thap hon rat nhiéu so voi han muc sir dung NQNN tam thoi nhan rdi dé mua lai
¢6 ky han TPCP duogc cho phép. Tong tién 13i thu duoc tir nghiép vu nay 1a 10.4 ty dong
trong d6 1ai thu dugce nam 2021 1a 1 ty dong, nam 2022 1a 1,2 ty ddng, nam 2023 1a 8 ty
ddng. Mic du khéi luong giao dich ndm 2023 thip hon dang ké so véi khéi luong giao
dich nim 2021 va 2022 nhung lai thu vé duoc vé s tién 1ai 16n hon rat nhiéu, nguyén
nhan cta diéu nay la do 1ai suAt mua lai co ky han TPCP nam 2023 cao hon rit nhiéu so
v6i 2021, 2022; cu thé 13i suét giao dich binh quin nim 2023 1a 3,34%/nam con nim
2021, 2022 chi lan luot 13 1,08%/nam va 2,16%/nam. Trong giai doan nay, mdc du
KBNN da hoan thanh ky két hgp dong khung mua lai c¢6 ky han TPCP véi 21 NHTM,
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tuy nhién trén thuc té méi chi c6 05/21 dbi tac da co tham gia giao dich va ky két phu
luc hop ddng véi KBNN 1a Ngan hang TMCP Hang Hai, Ngan hang TMCP Quan doi,
Ngan hang TMCP A chau, Ngan hang TMCP Tién Phong, Ngan hang TMCP Viét Nam
Thinh Vuong. Ngan hang giao dich nhiéu nhat véi KBNN 1a Ngan hang TMCP Hang
Hai véi tong khéi luong giao dich giai doan 2021-2023 14 3.517 ty dong, ngan hang giao
dich thap nhat 12 ngan hang TMCP A Chéu voi tong khéi luong giao dich 1a 83 ty dong.
Cac ky han dugc cac NHTM quan tdm va giao dich chil yéu 13 ky han 14 ngay, 21 ngay
va 01 thang 1a nhitng ky han giao dich ngin, cac ky han con lai 1 07 ngay, 02 thang va
03 thang khong duoc NHTM quan tdm giao dich. Trong d6, ky han duoc giao dich nhiéu
nhat 12 ky han 14 ngay véi 3.800 ty dong (chiém 50% tong khoi luong giao dich), tiép
theo 1 ky han 01 thang v6i 3.150 ty dong (chiém 42% tong khéi luong giao dich) va
cudi cuing 1 ky han 21 ngay véi 400 ty dong (chiém 8% tong khéi luong giao dich). Chi
tiét duoc thé hién tai biéu do dudi day:

m 01 thang
a 14 ngay

21 ngay

Hinh 2.2: Biéu d6 ty 1& giao dich theo ky han d@6i véi nghiép vu mua lai c6 ky han
TPCP giai doan 2021-2023

Qua tinh hinh giao dich trén, dé cai thién va thuc ddy hon nita hoat dong giao
dich mua lai ¢6 ky han TPCP, KBNN da thyc hién khao sat vé nhu cau giao dich mua
lai c6 ky han TPCP véi tit ca 21 NHTM hién dang 1a ddi tac giao dich voi KBNN. Két
qua khao sat cho thay 8/21 NHTM c6 nhu cau giao dich mua lai c6 ky han TPCP trong
niam 2024 v6i murc trung binh 10.000-20.000 ty ddng/nam (twong duong 2.000-5.000 ty
déng mdi quy) 12 ngan hang TMCP Céng thuong Viét Nam, ngan hang TMCP Tién
Phong, ngan hang TMCP Phuong Pong, ngan hang TMCP Hang Hai Viét Nam, ngan
hang TMCP Buu dién Lién Viét, ngan hang TMCP Phat trién thanh phé H6 Chi Minh,
ngan hang TMCP Dau tu va Phat trién Viét Nam va ngan hang TMCP Pong Nam A.
Riéng ngan hang TMCP A Chau c6 nhu ciu giao dich cao hon han 13 60.000 ty
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d6ng/nam (twong duong 15.000 ty dong/quy); 12/21 NHTM con lai c6 nhu ciu tham gia
giao dich thip hoic chua c6 nhu cdu tham gia giao dich mua lai ¢6 ky han TPCP véi
KBNN. Déi véi cac NHTM c6 nhu cau gia ting giao dich vdi KBNN déu c¢6 nhu ciu
giao dich chu yéu v6i ky han 14 ngay, 21 ngay va 01 thang (twong tu nhu véi tinh hinh
giao dich thyc té giai doan 2021-2023). V& kh6 khin vudng mac, cac NHTM c6 mot s6
¥ kién cho rang khdi lugng chao thau tai mdi phién ctia KBNN con thap, viéc tra ctru
danh sach cac ma TPCP con sb du dé giao dich con kho khan, ngoai ra han muc du no
con lai cia cac NHTM chua dugc cap nhat ty dong sau mdi phién chao va NHTM phai
tu cdp nhat gay rai ro trong qua trinh thue hién. Ngoai ra, c6 NHTM cho biét thoi gian
thanh todn cua giao dich mua lai c6 ky han TPCP véi KBNN con dai, mat nhiéu thoi
gian dé chdt giao dich, tién trang thau khong vé ngay trong ngay T — lam anh hudng dén
nhu cau thanh khoan trong ngay cia NHTM. Trén so co, két qua khao sat véi céac
NHTM, tai dé tai ndy tac gia s& dua ra nhitng dinh hudng, giai phap pht hop nang cao
hiéu qua quan Iy NQNN.

Mic du khoi luong giao dich con han ché, tuy nhién thong qua hoat dong mua lai
¢6 ky han TPCP da gitip cac NHTM ¢6 thém kénh huy dong von ngan han, gép phan
tang tinh thanh khoan ctia TPCP trén thi truong thir cap dong thoi tic dong hd tro tro lai
d6i voi hoat dong phat hanh TPCP ctia KBNN trén thi trudng so cap.

2.2.5. Qudn Iy vigc gizi c6 ky hgn ngan quy nha nwéc tam théi nhan réi tgi ngan
hang thuwong mai

Thuc trang quy trinh guzi c6 ky han NQNN tgm thoi nhan réi tgi NHTM:

Hang nam, cin ct danh sach cac NHTM du kién giri ¢6 ky han NQNN tam thoi
nhan rdi duoc Bo Tai chinh phé duyét, KBNN Trung wong thuc hién ky két hop dong
khung vé viéc giri ¢6 ky han NQNN tam thoi nhan rdi voi cac NHTM. Theo d6, can ctr
vao han muc giri ¢6 ky han NQNN tam thoi nhan réi duoc Bo Tai chinh phé duyét tai
phuong an diéu hanh, KBNN Trung wong thuc hién giri ¢6 ky han NQNN theo quy trinh
quy dinh tai Thong tu s6 314/2016/TT-BTC va Thong tu 64/2019/TT-BTC hudng dan
Nghi dinh s6 24/2016/ND-CP ngay 05/4/2016 cia Chinh phu quy dinh ché d6 quan ly
NQNN, cu thé: Tai mbi dot chao tién giri, KBNN Trung wong giri thdng bao nhu cau
giri €6 ky han cho cac NHTM cham nhat trudc 02 ngdy maé ban chao trén hé thong Quan
ly ngan quy. Sau khi, nhan duoc théng bao nhu cau chao tién gai cia KBNN Trung
wong, cac NHTM di ky két hop dong khung voi KBNN Trung wong thuc hién giri ban
chao nhan tién giri dén KBNN Trung wong. Trén co s¢ d6, KBNN Trung wong thyc hién
mé& ban chao va xac dinh khéi luong tién gui, 13i suat guri twong (ng ting ky han doi voi
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tirng NHTM. Sau khi xac dinh két qua, KBNN Trung wong théng béo véi cac NHTM
duogc lya chon dé giri tién va tién hanh ky két phu luc hop dong dién tir trén hé thdng
Quan ly ngén quy.

Tinh hinh giao dich giti ¢6 ky han NONN tam thoi nhan réi tai NHTM:

Pénh gia vé hiéu qua st dung NQNN tam thoi nhan rdi thi c6 thé noi hoat dong
guri ¢6 ky han tai cic NHTM dang dem lai hiéu qué cao nhat. Giai doan nim 2020-2023,
KBNN Trung vong di thuc hién giri c6 ky han tong s6 3.448.793 ty dong tai 4 NHTM
trén véi cac ky han guri 13 01 thang, 02 thang va 03 thang. Cu thé nim 2021, 2022, 2023
KBNN Trung wong di giri ¢6 ky han NQNN tam thoi nhan r6i tai cac NHTM lan luot
12 528.998 ty dong, 1.925.905 ty dong va 993.890 ty dong. Tong tién 1i thu dugc trong
giai doan nay 1a 12.871 ty dong, trong d6 tién 14i thu duwoc nam 2021, 2022, 2023 lan
luot 14 751 ty dong, 7.918 ty dong va 4.202 ty dong, tuong Gmg v4i muc 13i suat giao
dich trung binh la 1,48%/nam, 4,02%/nam, 4,56%/nam. Ky han dugc giao dich nhiéu
nhat 13 ky han 01 thang, ky han duoc giao dich it nhat 1a ky han 03 thang. Chi tiét ty
trong giao dich theo ky han tuong tmg véi mdi nim duoc thé hién cu thé duéi cac biéu

do sau:

03 thang
1%

02 thang
10%

= 01 thang
m 02 thang
03 thang

01 thang
89%

Hinh 2.3: Biéu dd ty trong giao dich giri tién c6 ky han theo ky han nim 2021
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03 thang
7%

02 thang

= 01 thang
m 02 thang
03 thang

01 thang
82%

Hinh 2.4: Biéu dd ty trong giao dich gixi tién c6 ky han theo ky han nim 2022

03 thang
0%
m 01 thang
| = 02 thang
03 thang

Hinh 2.5: Biéu dd ty trong giao dich giri tién c6 ky han theo ky han nim 2023

02 thang

| :

01 thang
98%

Qua 03 biéu d6 cho thay rd tir nam 2021-2023 khéi lugng giao dich voi ky han
01 thang van ludn chiém 01 ty trong rat 16n trong tong khdi luong giao dich gui c6 ky
han tai NHTM, déu chiém trén 80% tong khdi luong giao dich cua ca nim. Pinh diém
1a trong nam 2023, khéi luong giao dich véi ky han 01 thang chiém 1én toi 98% tong
khdi luong giao dich. Trong khi d6, ky han 02 thang va 03 thang lai 12 02 ky han it duoc
giao dich, cu thé trong giai doan 2021-2022 khéi lwong giao dich giri tién véi 02 ky han
chi chiém mat luong trén dudi 10% so vai tong khbi lugng gui tién c6 ky han tai NHTM;
riéng ddi voi ky han 03 thang tham chi con it khéng phat sinh dich gui tién ¢ ky han
tai NHTM. Viéc nay dién ra trong giai doan nguyén nhan chu yéu do hién nay KBNN
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wu tién giri 6 ky han NQNN tam thai nhan rdi tai cic NHTM véi Ky han 01 thang. Do
viéc xay dung phuong an diéu hanh NQNN va xac dinh nguon NQNN tam thoi nhan rdi
dugc KBNN Trung wong xac dinh theo quy do do viéc xac guri ¢ ky han NQNN tam
thoi nhan rdi véi ky han 01 thang sé gitp KBNN kiém soét, xac dinh sé phat sinh, sb
thu hoi trong quy d& dang hon so vai ky han 02 thang va 03 thang. Bén canh d, véi tinh
chat chi la ngudn tam thoi nhan rdi (nguén NQNN di c6 muc dich chi nhung chwa dén
thoi diém chi), thi viéc gari NQNN tam thoi nhan rdi véi ky han ngin sé gidp quan ly
NQNN mét cach an toan hon va ludn dam bao tét kha ning thanh toan cua NQNN.
Hién nay, viéc sir dung NQNN dé gui ¢6 ky han tai NHTM dwoc KBNN Trung
wong thyc hién d6i vai 4 NHTM (bao gom: Ngan hang TMCP Ngoai thuong, Ngan hang
TMCP Cong thuong, Ngan hang TMCP Pau tu va Phat trién Viét Nam, Ngan hang nong
nghiép va phat trién nong thon) theo phuong thirc dién tir hoa gan nhu toan bo quy trinh
tir budc théng bao nhu cau gui tién, nhan bao chao tién gui, xac dinh két qua, ky két phu
luc hop dong,.. Trong giai doan, 2021-2023 nhu cau tham gia chao nhan tién gui cua
cac NHTM c6 bién dong Ién dic biét 1a Ngan hang TMCP Dau tu va Phat trién Viét
Nam, Ngan hang TMCP Ngoai thuong Viét Nam va déu c¢6 xu huéng chung 13 ting
trong nam 2022 va giam nhu cau trong nam 2023. Riéng d6i vi Ngan hang Néng nghiép
va Phat trién ndng thon co it bién dong va qua cac nam nhu cau tham gia chao nhan tién
giri ciia ngan hang nay déu rat thap. Chi tiét duoc thé hién dudi biéu d6 cot dudi day:
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Hinh 2.6: Biéu d6 thong ké khéi lwong giao dich ciia cac NHTM
giai doan 2021-2023

Théng qua biéu db cho thdy Ngan hang TMCP Dau tu va Phat trién Viét Nam 1a
NHTM c6 su bién dong nhiéu nhat khi khéi lugng tang gip 16 1an tir nam 2021 dén nam
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2022, cu thé khdi lugng giao dich tang tir khoang 45.000 ty dong vao nim 2021 1én
khoan 850.000 ty dong vao nam 2022 va sau d6 lai giam mot nira xudng con hon 400.000
ty dong vao nim 2023. Nguoc lai hoan toan 12 Ngan hang Néng nghiép va Phat trién
ndng thdn gan nhu khong c6 su bién dong it, cu thé trong ndm 2021 ngan hang nay
khong co bat ky giao dich nhan tién giri nao véi KBNN va dén nim 2022 ting nhe lén
4.726 ty dong va sau d6 giam xudng con 1.538 ty vao nam 2023. Nhin chung giai doan
2021-2023, 03 NHTM la Ngan hang TMCP Dau tu va Phat trién Viét Nam, Ngan hang
TMCP Ngoai thuong va Ngan hang TMCP Céng thuong déu ¢6 nhu cau giao dich kha
I6n véi KBNN. Va ky vong trong tuong lai 03 NHTM s& tiép tuc gia ting nhu cau chao
nhan tién guri clng véi su phat trién cua ca 03 NHTM.

La mot nghiép vu hién dang mang lai ngudn thu chinh cho hoat déng sir dung
NQNN tam thoi nhan rdi, viéc giri ¢6 ky han NQNN ctia KBNN Trung wong tai cac
NHTM van ludn tuan thu theo han muc tai phuong an diéu hanh dwoc Bo Tai chinh
phé duyét.

Bang 2.3: Tinh hinh tuan thia han mac giao dich gii c6 ky han tai NHTM

giai doan 2021-2023

S6 dw no giri cé ky
Han mirc giri c6 ky han .
) , . > | han NQNN tam thoi
Nam Quy NQNN tam hoi nhan roi R R
¢ (65 da ) nhan roi cao nhat
rong qu on 3
& quy Ly 5 trong ky (ty dong)
I 250.350 174.999
I 247.330 100.000
2021
i 295.800 83.999
v 311.524 48.000
I 300.720 114.499
I 335.134 198.253
2022
i 372.730 353.979
v 422.671 338.976
I 462.255 305.498
1 490.151 237.994
2023
i 495.501 43.300
v 440.237 91.998
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Tai bang trén cho thay tai nhiing thoi diém co s6 du giri NQNN tai NHTM cao
nhét trong quy van luén nho hon han mtc quy da duoc Bo phé duyét. Cy thé, tir nim
2021 1a thoi gian giao dich giri ¢6 ky han NQNN tai NHTM con chua s6i dong, s du
giri NQNN con thap hon kha nhiéu so véi han mac duoc cho phép, dic biét vao quy
V1/2021 sé du giri ¢6 ky han cao nhat trong quy chi dat 48.000 ty dong (gan bang 1/6
han mtic dugc cho phép 1a 311.525 ty dong). Hay vao nhiing thoi diém giao dich gui co
ky han NQNN tai cac NHTM dién ra s6i dong nhat vao quy 111/2022, sé du giri c6 ky
han cao nhit trong quy dat 353.979 ty ddng ciing van dam bao nam trong han mirc duoc
cho phép guri tai NHTM quy 111/2022 Ia 372.730 ty déng.

Hop 2: Két qua phéng van vé viée sir dung NQNN tam thoi nhan rdi tai
KBNN Trung wong

Cau héi 1: Viéc sir dung NQNN tam thoi nhan rdi tai KBNN Trung wong
hién nay cé s tham gia ciia nhiéu don vi thuéc KBNN Trung wong. Theo chi, d6
12 c6 phai 1a diéu giy ton nhiéu thoi gian va phat sinh nhiéu thi tuc trong qua
trinh t6 chirc thwe hién khong?

Tra 101 ctia Pho Truong phong Giao dich ngan quy - Cuc Quan 1y ngan quy:

Theo t6i 1a khong. Mac du c6 su tham gia cia nhiéu don vi nhung Cuc QLNQ
van 1a don chiu trach nhiém chinh va chi tri thuc hién quan Iy NQNN tam thoi nhan
rdi va cac don vi con lai chi tham gia nhitng budc nhé trong qua trinh to chirc thuc
hién. Pong thoi, tai van ban vé quy trinh nghiép vu cia KBNN ciing di quy dinh 1d
cac bude can phai thyc hién cua céc don vi phu hop vdi chire ndng, nhiém vu dugc
giao va su phdi hop gitta cac don vi gitip Cuc QLNQ va cac don vi d& dang trién khai.
Vi vay, su tham gia cia nhiéu don vi trong viéc st dung NQNN tam thoi nhan 10i co
ban khong gay ton nhiéu thoi gian, thi tuc.

Ciu héi 2: Theo chi, c6 ciach nao gip tiét kiém thoi gian va giam cac thi
tuc trong hoat dong sir dung NQNN tam théi nhan réi khong?

Tra 161 cia Pho Truong phong Giao dich ngan quy - Cuc Quan 1y ngan quy:

Mot trong nhitng cach t6t nhat d6 13 ting cuong ting dung CNTT trong quan
Iy NQNN tam thoi nhan r6i. Viéc tmg dung CNTT gitip giam bét cac quy trinh tha
cong gay ton thoi gian trong quy trinh quéan 1y, dong thoi gitp cac don vi dé dang chia
sé thong tin, phdi hop voi nha trong t6 chire thuc hién. Cing véi viée ting cuong tng
dung CNTT la viéc ra soat sira ddi, bo sung cac Quy trinh, quy dinh tai Thong tu,
Nghi dinh dé tao co so phap 1y viing chic, dong thoi thong nhat vé tién d6 ung dung
CNTT trong quan Iy NQNN tam thoi nhan ri tai KBNN Trung wong tao diéu kién
thuan loi cho viéc trién khai thyc hién.

Ngudn: Két qua phong van, 2024
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2.2.6. Kiém soét c4c giao dich ngan quy nha nwéc tam théi nhan réi

Mot trong nhitng nguyén tic quan Iy NQNN nha nudéc I viéc quan Iy NQNN
phai luén dam bao an toan va cé hiéu qua. Chinh vi vay hoat dong quan ly NQNN tam
thoi nhan rdi ciing can phai dam bao nguyén tic trén, trong d6 dic biét chd trong téi
nguyén tic dam bao an toan trong quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi. Va dé quan ly
NQNN tam thoi nhan rdi mot cach an toan, KBNN Trung wong can thyc hién kiém soét
cac giao dich st dung NQNN thuc sy chit chg, tranh va han ché téi da rui ro cé thé xay
ra d6i voi NQNN tam thoi nhan rdi. Theo d6, dén nay KBNN Trung wong di thuc hién
tét diéu nay théng qua viéc kiém soét ca trude, trong va sau déi véi cac giao dich sir
dung NQNN tam thoi nhan rdi.

Kiém sodt trueéc giao dich:

Chu thé kiém soat trudc giao dich sir dung NQNN tam thai nhan réi 128 KBNN
Trung wong (cu thé 1a Cuc QLNQ), day 1a hoat dong kiém soét trudgc khi KBNN Trung
wong thyc hién cac hoat dong giao dich NQNN véi cac di twong ngoai KBNN Trung
wong, do vay tai budc nay khdng cé chua thé kiém soat khac bén ngoai KBNN Trung
uong.

V& noi dung, quy trinh kiém soat truéc giao dich: KBNN Trung wong kiém soat
trude doi voi cac giao dich NQNN théng qua viéc xay dung han muc giao dich ngay
theo tirng ky han d6i vai tirng nghiép vu va kiém soét khéi luong giao dich NQNN tam
thoi nhan rdi phai nam trong han mic khi xay dung phuong 4n giao dich NQNN tam
thoi nhan rdi. Hang quy, can ct tong han mitc ddi véi tirng nghiép vu sir dung NQNN
tam thoi nhan rdi da dugc Bo Tai chinh phé duyét, KBNN Trung wong tiép tuc xay dung
va xac dinh chi tiét han mac quy, han mirc giao dich ngay theo ting ky han ddi véi viéc
st dung NQNN tam thoi nhan rdi dé gai ¢6 ky han tai NHTM va mua lai ¢6 ky han
TPCP (riéng d6i véi hoat dong tam tng, cho NSNN vay NQNN khéng xac dinh han
muc giao dich ngay). Cu thé, d6i véi nghiép vu mua lai c6 ky han TPCP, cin cir tong
han muc dugc phép mua lai c6 ky han TPCP dugc Bo Tai chinh phé duyét va tinh hinh
giao dich quy truéc, KBNN Trung wong xac dinh han muc giao dich quy ddi véi ting
ky han 07 ngay, 14 ngay, 21 ngay, 01 thang, 02 thang va 03 thang. Ngoai ra, KBNN
Trung wong con xac dinh tong han mirc ngay dugc phép giao dich tat ca cac ky han dya
trén tong han muc giao dich trong quy, theo d6 tiép tuc chia han muc giao dich ngay doi
véi tung ky han 07 ngay, 14 ngay, 21 ngay, 01 thang, 02 thang va 03 thang. Tuong tu,
d6i v6i nghiép vu giri ¢6 ky han tai NHTM, KBNN Trung wong xac dinh han mic giao
dich quy, han muc giao dich ngay chi tiét dbi véi ky han gui tién 12 01 thang, 02 thang
va 03 thang. Viéc xay dung va xac dinh han muc giao dich quy, han mc giao dich ngay
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chi tiét ddi véi ting ky han theo tirng nghiép vu nhu vay nham muc dich “khong dé tat
ca trirng vao mét gio”, tranh trudng hop chi trong mot vai ngay giao dich cé thé giao
dich hét han mtic dugc phép giao dich cua ca quy, hay giao dich hét vai mot ky han; do
diéu nay c6 thé gay ra rui ro d6i tac, rui ro thanh khoan ddi voi nguon NQNN tam thoi
nhan réi cia KBNN Trung wong. Trén co s, han mac giao dich néu trén truéc 1ap
phuong 4n giao dich nhu xdy dung phwong an ngay gui tién ¢ ky han tai NHTM,
phuong an vé dot mua lai c6 ky han TPCP tir NHTM hay trudce khi trinh Lanh dao B
Tai chinh phé duyét tam tng, vay NQNN cho NSNN theo dé nghi cua Vu NSNN, Uy
ban nhan dan cip tinh; KBNN Trung wong thuc hién hién kiém soat khéi luong giao
dich tai phuong an giao dich d6 dé luén dam bao nam trong han mic giao dich quy, han
muc giao dich d6. Thuc té, trién khai giai doan 2021-2023, tat ca giao dich NQNN tam
thoi nhan rdi déu duoc kiém soat han mie trude khi thuc hién va khong phat sinh trueong
hop giao dich NQNN tam thoi nhan réi vaot han muc.

Kiém soat trong giao dich:

Khéac vai kiém soat trugc giao dich, cha thé kiém soat bao gom KBNN Trung
wong va céac cac chi thé bén ngoai KBNN (14 nhimng co quan, don vi tham gia giao dich
véi KBNN) nhu Vu NSNN, cac co quan dia phuong, S¢ Giao dich ching khoan Ha
Noi, cac NHTM,...

V& noi dung, quy trinh kiém soét: Tung quy trinh giao dich dwoc KBNN Trung
wong Kiém soét chit ché, moi quy dinh vé thoi gian, thi tuc, hd so giao dich déu ludn
duogc tuan thu phi hop véi quy dinh cua phap luat. Bi véi viéc st dung NQNN tam
thoi nhan réi dé tam tng, cho NSNN vay; KBNN Trung wong thuc hién kiém soat ho
so sau khi tiép nhan dé nghi tam tng/vay tir Vu NSNN hoic dé nghi tam ang tir Uy ban
nhan dan cap tinh. Giay dé nghi tam tng/vay cua Vu NSNN phai dam bao c6 day du
thdng tin vé muac d& nghi tam @ng/vay, muc dich vay (truong hop dé nghi vay NQNN),
thoi han hoan tra tam tmg/vay NQNN theo dung quy dinh; con hd so dé nghi tam tng
NQNN cuaa Uy ban nhan dan cip tinh phai bao gém kém theo ca quyét dinh phé duyét
tam ung caa Hoi dong nhan dan cép tinh, gidy d& nghi tam tng ciing phai néu rd thong
tin v& mirc dé nghi tam ng, thoi han hoan tra tam tng, nguén von dé hoan tra tam ¢ng,
tinh hinh thyc hién dy toan chi NSNN,... ddng thoi KBNN phai ra soat xem dia phuong
d6 hién dang c6 du no tam tng NQNN qué han tai thoi diém d6 khong. Sau d6, ddi véi
cac khoan tam ng, vay NQNN cua NSNN da dugc B Tai chinh phé duyét, KBNN
Trung wong thuc hién theo dai va kiém soat thoi han rat von, thoi han hoan tra céc khoan
tam tng, vay NQNN d6. Trudng hop céc khoan da qua thoi han rat von, KBNN Trung
wong tir chdi cip von cho cac khoan tam tmg, vay do; truong hop cac khoan tam @ng,
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vay gan ngay dén han hoan tra hodc da qua han hoan tra, KBNN Trung wong c6 cong
van d6n dbc hoan tra kip thoi hoac thyuc hién thi tuc gia han vay NQNN (ddi vai cac
khoan vay NQNN) theo quy dinh cua phap luat. Déi véi nghiép vu giri c6 ky han tai
NHTM va mua lai c6 ky han TPCP, KBNN Trung wong thuc hién kiém soat viéc tuan
tha quy trinh giao dich nhu vé viéc giri ban chao cua ddi tac giao dich, ky két phu luc
hop d6ng, tha tuc thanh toan,... Cac bude nay déu co quy dinh vé thoi gian thuc hién
d6i véi ca vé phia KBNN Trung wong va phia dbi tac giao dich, KBNN Trung wong can
theo ddi va kiém soét thoi gian thuc hién trong ¢ng véi timg budc; trong do tai budc
giri ban chao nhan tién gui c6 ky han, chao ban TPCP cua NHTM phai dam bao hoan
thanh truéc 14h ngay giao dich hay budc ky két phu luc hop dong giita KBNN Trung
wong va cac NHTM phai duoc hoan thanh ngay trong ngay giao dich. Truong hop dén
gan sét gio ky két phu luc hop dong ma NHTM chua gui phu luc hop dong da ky cho
KBNN, KBNN Trung wong thuc hién don déc NHTM, néu phat hién viéc giri cham hop
dong do 18i hé thong cong nghé thong tin KBNN Trung wong phdi hop voi NHTM kip
thoi khac phuc xtr ly. Ngoai ra, tai bude nay KBNN Trung wong ciing thuc hién kiém
soat cac diéu khoan, hod so phép 1y va ngudi dai dién ky phu luc hop ddng nham kip thoi
phét hién thiét sot vé ho so phap 1y hay c6 thay doi ngudi dai dién ky hop dong giao
dich véi KBNN Trung wong,.. dé lap tic phdi hop bén ddi tc hoic co quan c6 lién quan
dé kip thoi xir ly.

Cung véi viéc kiém soat cia KBNN Trung wong, Vu NSNN, co quan dia phuong
cap tinh, cac NHTM ciing 14 don vi tham gia truc tiép vao hoat dong kiém soéat trong
giao dich. Vu NSNN, co quan dia phuong cap tinh thuc hién kiém soét vé cac ho so,
tién d6 thyc hién tir chinh don vi minh va cia KBNN Trung wong cung cip dé dam bao
c4c giao dich tam tng, cho vay NQNN tuan thii day d vé quy trinh, tha tuc theo quy
dinh cua phép luat. Vé phia cac NHTM la don vi tham gia giao dich gui tién c6 ky han,
mua lai c6 ky han TPCP tir ngudn NQNN tam thoi nhan rdi, 1a giao dich thuc hién trong
ngay can tuyét doi tuan tha vé thoi gian, khéi luong giao dich. Cac NHTM thyc hién
kiém soat vé thoi gian giao dich, hd so, thong tin giao dich véi KBNN Trung uwong dam
bao thdng tin khép ding gitra NHTM va KBNN Trung wong tranh dé ra nhung sai sot
trong giao dich nhu thoi gian thau khong tuan tha theo quy dinh, khéi lugng giao dich,
thong tin phép 1y hop dong khdng khép ding, ... gy rai ro d6i vai NQNN tam thoi nhan
rdi. Trén day 1a mét sb vi du dién hinh cho viéc kiém soat trong ddi vai cac giao dich
NQNN tam thai nhan rdi, tir d6 cho thay viéc kiém soat trong |a quan trong va thuc sy
can thiét. Vi néu khong thuc hién kiém soét trong qué trinh giao dich thi viéc giao dich
cd thé b dirng, huy bo hoic sai quy trinh gay ra rai ro 16n cho NQNN.
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Kiém soat sau giao dich:

Tuong tu vai kiém soét trong giao dich, chu thé kiém soét sau giao dich bao gém
KBNN Trung wong, Vu NSNN, co quan dia phuong, cic NHTM. Tuy nhién chu thé
tham gia chinh ddi véi kiém soét sau giao dich 14 KBNN Trung wong.

Tai budc ndy, KBNN Trung uong ra soét lai toan bo cac hd so giao dich sir dung
NQNN tam thoi nhan réi phat sinh thang, quy véi noi dung ra soat chu yéu lién quan
dén viéc thuc hién diy da hd so, quy trinh, tha tuc sit dung NQNN tam thdi nhan rdi.
Viéc kiém soat sau nhiam phat hién nhitng sai sot c6 thé xay ra ma viéc kiém soét trudc
va kiém soét trong khong phét hién dugc va dua ra nhitng cach thirc, phuwong an xt 1y,
khic phuc ddi voi sai sot d6 trong viéc quan Iy NQNN tam thoi nhan réi. Bong thoi,
danh gia va phat hién nhiing rai ro tiém an c6 thé s& xay ra nham dua ra phuong an
phong ngira, xir ly rai ro phi hop. Di vai nhitng sai sot, rai ro can c6 thém co sé phap
1y dé phong ngira, xir ly, KBNN thuc hién ra soat va bo sung nhitng quy dinh d6 vao
quy trinh kém theo Quyét dinh cia KBNN hoic dé xuat bo sung vao van ban quy pham
phap luat khi thuc hién sira doi, bo sung cac vin ban quy pham phép luat cé lién quan
(néu can thiét). Trén co sé két qua kiém soat hang thang, quy, KBNN Trung uong 1ap
bao c4o ra soat rui ro hang thang va bao céo ra soét ho so hang quy 1am co sé cho KBNN
Trung wong ty hoan thién hodc dé xuat hoan thién, nang cao hiéu qua quan Iy NQNN
tam thoi nhan roi.

Hop 3: Két qua phong van vé viéc kiém tra, ra soat cac giao dich sir dung
NQNN tam théi nhan roi

Céu héi 1: Chi danh gia nhu thé nao vé tinh hinh thue té kiém tra, ra
soat cac giao dich str dung NQNN tam thoi nhan rdi hién nay?

Tréa 101 cua chuyén vién Phong Quan 1y rii ro — Cyc Quan ly ngéan quy:

Viéc kiém soat, ra soét cac giao dich st dung NQNN tam thoi nhan rdi tai
KBNN Trung wong hién nay dang duoc thuc hién kha chat ché tir khau dau dén khau
cudi. Moi hoat dong giao dich NQNN tam thdi nhan roi déu ludn duge thuc hién theo
dung quy trinh, thu tuc va ndm trong pham vi han mirc d3 dwgc phé duyét. Bén canh
d6, cac rui ro phat sinh trong qua trinh thuc hién ciing déu dugc nhéan dién va phong
ngira, xir 1y kip thoi dam bao an toan gan nhu tuyét d6i ddi NQNN tinh dén thoi diém
hién tai.

Cau héi 2: Véi viéc kiém tra, ra soat chit ché nhw vy rdi thi KBNN Trung

wong c6 cin cai thién quy trinh ndy nira khong?

Tra 101 ciia chuyén vién Phong Quan ly rti ro — Cuc Quan ly ngan quy:
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Theo tdi la c6. Do hién nay viéc kiém soat hoat dong quan Iy NQNN tam thoi
nhan r6i méi chi huéng dén muc dich dam bao hoat dong quan Iy NQNN tam thoi
nhan rdi thuc hién dang theo quy trinh, thu tuc; nhan dién rui ro va dua ra cac phuong
an phong ngira, xir 1y riii ro ma chwa xem xét, danh gia dén tinh hiéu qua trong quan
Iy NQNN tam thoi nhan réi. Diéu nay chi giup dam béao tinh an toan trong quan ly
NQNN tam thoi nhan i ma khong thé gitip nang cao tinh hiéu qua trong quéan ly
NQNN tam thoi nhan rdi. Dan dén nhitng khoan tién nhan rdi khong dugc dau tu mot
cach t6i wu 1am ting chi phi co hoi cho viée giri NQNN tam thoi nhan rdi tai NHNN
Viét Nam va giam ngudn thu cho NQNN. Chinh vi vdy can cai thién quy trinh kiém
soat viéc to churc thuc hién ké hoach quan Iy NQNN theo huong bo sung viéc danh
gia hiéu qua quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi dinh ky va dwa ra nhitng phuong an
quan ly phu hop.

Nguén: Két qua phong van, 2024

2.3. Panh gia thuc trang quan ly ngan quy nha nwéc tam thoi nhan rdi tai
Kho bac Nha nwéc trung wong

2.3.1 Nhiing két qud dat dwoc

Mac di 1a méi duoc tao co so phap ly va bat dau trién khai tir nim 2017 nhung
trong nhitng nim qua hoat dong quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi tai KBNN Trung wong
cling dd mang lai mot s6 két qua dang ké gop phan dan dan thuc hién cac muc tiéu va
nhiém vy, giai phap vé QLNQ trong Chién lugc phat trién KBNN dén nam 2030. Theo
d6 c6 thé két dén mot s6 két qua noi bat sau:

- Giai doan 2021-2023 KBNN Trung wong da tiép tuc tao thém co s phap ly
viing chic cho hoat d¢ong quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi thong qua viéc soan thao va
trinh Bo Tai chinh ban hanh 02 Thong tu 1a Thong tu sé 97/2021/TT-BTC ngau
12/11/2021 cta Bo Tai chinh sira dbi, bo sung mot sé diéu caa Thong tu s6 23/2020/TT-
BTC ngay 13/4/2020 cua B6 truong Bo Tai chinh quy dinh tam tng, vay NQNN cua
NSNN; Théng tu sé 12/2023/TT-BTC ngay 10/02/2023 cua B truéng Bo Tai chinh sta
d6i, bd sung mot sé diéu cua Thong tu s6 107/2020/TT-BTC ngay 21/12/2020 cua Bo
treong Bo Tai chinh hudng dan giao dich mua lai ¢d ky han TPCP tir ngudn NQNN tam
thoi nhan rdi cia KBNN. Qua d6 Thong tu sé 97/2021/TT-BTC da giam chi phi tam
tng, vay NQNN ciia NSNN xubng con 0,5%/nam so voi mirc 1,2%/nam tai Thong tu
s6 23/2020/TT-BTC gdp phan ngay cang tiét kiém hon nira chi phi vay cho NSNN. Bén
canh d6, Théng tu 12/2023/TT-BTC gitp thuc ddy manh mé hoat dong giao dich mua
lai cO ky han TPCP thong qua viéc mo rong pham vi TPCP dugc phép giao dich, néi
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thoi gian gai ban chao ban TPCP cia NHTM va tang cuong cdng bd théng tin giao dich
mua lai ¢6 ky han TPCP. Ngoai ra, trong giai doan nady KBNN ciing da ban hanh mét s6
van ban hudng dan chi tiét quy trinh nghiép vu quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi tao
dién kién thuan tién trong trién khai thyc hién nhu Quyét dinh s6 758/QB-KBNN ngay
25/02/2022 cua Tong Giam dé¢c KBNN Ban hanh Quy trinh nghiép vu sir dung NQNN
tam thoi nhan rdi gai c6 ky han tai NHTM trén hé thong QLNQ, Quyét dinh sb
1758/QD-KBNN ngay 27/03/2023 cua Tong Giam déc KBNN Ban hanh Quy trinh
nghiép vu mua lai c6 ky han TPCP tir ngudn NQNN tam thoi nhan rdi cia KBNN, Quyét
dinh s6 1658/QD-KBNN ngay 23/03/2023 cua Tong Giam déc KBNN Ban hanh Quy
trinh quan ly rai ro d6i véi hoat dong quan 1y NQNN, ...

- Théng qua viéc quan Iy NQNN tam thoi nhan réi, KBNN Trung wong da gop
phan thu vé hang chuc nghin ty dong cho NQNN va tiét kiém hang nghin ty dong cho
ngan sach trung wong trong giai doan 2021-2023. Vi tong khéi lugng tién co ky han
tai NHTM va mua lai ¢ ky han TPCP lan luot & 3.448.793 ty dong va 3.872 ty dong
KBNN Trung uong da gitip thu vé khoang 12.881 ty dong tién 14i cho NQNN. Sé tién
131 nay sau khi duoc sir dung dé chi tra cho cac khoan chi NQNN, phan con lai tiép tuc
dugc nop vao NSNN gitp tao thém ngudn thu Ién cho NSNN. Bén canh dé, giai doan
2021-2023 NQNN di cho NSTW vay méi 104.846 ty dong va tiép tuc duy tri s6 du no
vay khoang 190.000 — 290.000 ty dong véi l4i suat tir 0,5-1,2%/nam gidp tiét kiém
khoang 5.000 ty dong chi phi vay cho ngan sach trung wong so véi hoat dong huy dong
vén cho NSNN thong qua viéc phat hanh TPCP. Pay 1a mot két qua dang khich cho hoat
dong quan ly NQNN tam thai nhan rdi cia KBNN Trung wong trong nhitng nim qua,
khong dé lang phi hay gia ting chi phi co hoi doi véi ngudn NQNN tam thoi nhan rdi
nay khi chi giri tai NHNN Viét Nam véi 13i mac 13i suat thap chi khoang 0,5%/nam.

- bién tir hoa hoat dong quan ly NQNN tam thoi nhan ri: Trong giai doan dau
trién khai cac quy trinh gui ¢6 ky han tai NHTM, mua lai ¢6 ky han TPCP duoc thuc
hién hoan toan thu cong, diéu nay gay ra nhiéu han ché nhu phat sinh nhiéu thi tuc, tén
kém thoi gian va dé sai s6t trong qua trinh thuc hién. Nhan thiy van dé trén, tir nim
2021 KBNN Trung wong da xay dung, nang cap nang cap hé théng QLNQ nham dién
tr hoé cé4c quy trinh giao dich va khic phuc nhirng han ché dé. Theo d6, dbi vai nghiép
vu guri tién ¢6 ky han tai NHTM d3 dua toan b cac bude théng bao nhu cau guri tién c6
ky han, giri ban chao nhan tién giri, xac dinh két qua gui tién va ky két phu luc hop déng
tién giri sang quy trinh dién tur trén hé théng QLNQ. Con ddi véi nghiép vu mua lai c6
ky han TPCP, KBNN Trung uong da c6 thé thuc hién kiém soat han muc giao dich, ky
két phu luc hop dong giao dich trén hé théng QLNQ thay vi thuc hién tha cong nhu

41



trude day. Nhu vay dén nay, vé co ban hé théng QLNQ da dap tng quy trinh gui tién
c6 ky han tai NHTM va mua lai c6 ky han TPCP theo phuong thtre dién tar gitip rit ngan
thoi gian giao dich va tao tinh cdng khai, minh bach, thuan lgi trong qua trinh thuc hién.
Khong chi vay, dinh huéng KBNN Trung uong sé tiép tuc nang cap hé théng QLNQ dé
dién tir hoa quy trinh tam tng, cho vay NQNN ddi vai NSNN va cac bude quy trinh con
lai chwa duoc dién tir hoa ddi véi nghiép vu guri c6 ky han NQNN tam thoi nhan rdi tai
NHTM, mua lai cé ky han TPCP.

- Luén dam bao tinh an toan trong quan Iy NQNN tam thoi nhan réi: Pay la mot
két qua khong thé khong ké dén do mot trong nhirng nguyén tic tién quyét trong quan
1y NQNN duogc quy dinh tai Nghi dinh 24/2016/ND-CP la dam bao tinh an toan NQNN.
Trong thoi gian qua, KBNN Trung wong d thuc hién rat tot nguyén tic nay, diéu do
duoc thé hién qua viéc st dung NQNN tam thoi nhan rdi dé tam tng, cho vay d6i véi
NSNN, gui cé ky han tai NHTM, mua lai cé ky han TPCP lu6n dugc tuan tha dang han
mirc da duoc phé duyét nhu di dugc trinh bay tai muc 2.2.2 Té chie thuc hién ké hoach
quan ly NQNN. Moi quy trinh giao dich NQNN tam thoi nhan rdi déu dugc thuc hién
theo dang quy dinh cua phép luat va cac khoan st dung NQNN tam thoi nhan rdi dé gui
c6 ky han tai NHTM, mua lai c6 ky han TPCP ludn duoc thu hoi day du va dang han,
khong dé xay ra tinh trang mat thanh khoan NQNN. Con d6i véi viéc tam ing NQNN
cho ngan sach cap tinh thi moi khoan tam tmg déu dugc hoan tra day du, ding han ngay
trong nam phét sinh khoan tam tng theo diing quy dinh; ddi vai viéc vay NQNN cua
NSTW, mot sé khoan vay ciing da duoc hoan tra kip thoi theo hop dong vay NQNN,
mot s6 khoan con lai khi NSTW khéng bé tri ¢a ngudn dé hoan tra thi ciing dugc KBNN
Trung wong va Vu NSNN phdi hop trinh Bo Tai chinh gia han khoan vay va van dam
bao nam trong han mic vay NQNN duoc phé duyét hang quy. Bén canh d6, NQNN con
dugc dam bao an toan hon nira khi KBNN lién tuc ra soat, cap nhat va danh gia nhitng
rai ro co thé xay ra doi vai hoat dong quan Iy NQNN tam thai nhan rdi dé ludn cé nhiing
phuong an ung pho kip thoi.

2.3.2 C4c ton tai, hgn ché

Mic du da dat dwoc mot s két qua nhu trén, nhung hoat dong quan Iy NQNN
tam thoi nhan rdi tai KBNN Trung wong van con boc 16 mot sé han ché nhu sau:

a) Vé viéc xac dinh s6 NQNN tam thoi nhan rdi, han muc st dung NQNN tam
thoi nhan roi:

Budc dau tién trong qua trinh quan ly NQNN tam thoi nhan rdi 1a xac dinh s6
NQNN tam thoi nhan réi va han muc sit dung NQNN tam thoi nhan réi, theo dé hién
nay chua c6 viéc 1ap mot ké hoach quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi trong d6 dit ra
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nhitng muc tiéu, giai phap rd rang. Hién nay, KBNN Trung wong mdi chi 1ap phuong
an diéu hanh NQNN hang quy, trong d6 m&i chi dat ra cac han muc st dung NQNN tam
thoi nhan rdi va chua dat ra nhitng muc tiéu, giai phap cu thé vé quan Iy NQNN tam thoi
nhan rdi trong quy; dong thoi cling chua c6 phan tich danh gia vé hiéu qua quan ly
NQNN tam thoi nhan rdi quy trude dé c6 cai nhin tong quan vé hoat dong nay. Chinh
vi vay viéc trién khai thuc hién quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi hién nay hay cu thé
hon 1a viéc thuc hién cac nghiép vu tam ng, cho vay NQNN, gtri ¢é ky han tai NHTM
va mua lai c¢6 ky han TPCP méi quan tdm chu yéu dén tinh an toan NQNN va dam bao
nam trong han mirc dugc phé duyét, chwa chi trong nhiéu dén hiéu qua st dung NQNN
tam thoi nhan roi.

b) Vé quan ly viéc sir dung NQNN tam thoi nhan rdi dé tam tng, cho vay NSNN;
gui c6 ky han tai NHTM va mua lai c6 ky han TPCP

- S6 du NQNN tam thoi nhan rdi hang quy con & muc cao lam gia tang chi phi
co hoi cua viéc gui khong ky han NQNN tam thoi nhan réi tai NHNN Viét Nam: Mic
du dat duoc khéi luong giao dich kha 16n trong giai doan 2021-2023 nhung nhu tai muc
2.2.2. Té churc thyee hién ké hoach quan Iy NQNN tam thoi nhan réi c6 thé thiy sé du
giao dich ddi véi cac nghiép vu con han ché so vai han mirc dugc cho phé duyét hang
quy dic biét 1a ddi véi nghiép vu st dung NQNN tam thoi nhan réi dé mua lai ¢6 ky han
TPCP. Vi han muc dugc phép dé mua lai c6 ky han TPCP hang quy dao dong chu yéu
tir khoang 40.000-100.000 ty dong/quy thi khéi lugng giao dich mua lai ¢6 ky han TPCP
thuc té con rat thap chi khoang trén du6i 1.000 ty dong tinh theo ca nam. Trong khi do,
hoat déng giao dich sbi ndi nhat 1a gui ¢6 ky han NQNN tam thoi nhan rdi tai NHTM
thi tinh dén cudi nim 2023 dang c6 dau hiéu giam dan. Diéu nay tiép tuc tiép dién c6
thé gay ra lang phi 16n nguon NQNN tam thoi nhan rdi khi khong duoc dem ra dé giao
dich thu 13 v& cho NQNN ma dé dong ctirng tai NHNN véi muac 13i suat chi dat
0,5%/nam.

- Viéc thuc hién cac khoan cho NSTW vay NQNN con mat nhiéu thoi gian va
gia han nhiéu lan: Theo quy dinh hién nay KBNN Trung wong va Vu NSNN s& phoi
hop trinh Bg Tai chinh phé duyét khoan vay NQNN ctia NSTW va sau d6 KBNN Trung
wong va Vu NSNN s& thuc hién ky hop ddng va giai ngan khoan vay dé. Quy trinh trén
dugc quy dinh ngin gon va it thu tuc tai Thong tu s6 23/2020/TT-BTC, tuy nhién trén
thuc té trién khai viéc thuc hién tir budc Vu NSNN bét dau gui dé xuat vay NQNN cho
dén khi ky két hop ddng vay NQNN mat nhiéu thoi gian va c6 thé kéo dai dén 02 thang.
Theo d6 nhitng yéu té trén cd thé 1am anh huong dén ké hoach vay bu ddp boi chi, tra
no goc ciia NSNN. Ngoai ra, hién nay con rat nhiéu khoan vay NQNN ciia NSTW duoc
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gia han nhiéu lan (tr 2-3 1an) 1am kéo dai thoi han vay tir 01 nam thanh 02-03 nam. Piéu
nay cd thé rai ro va giam tinh thoan khoan caa NQNN do vé tinh chat khoan NQNN tam
thoi nhan rdi 1 nhitng khoan tién du thira mang tinh chat tam thoi lai dwoc sir dung cho
cac khoan mang tinh lau dai qua cac nam nhu cac khoan vay cia NSNN.

- L&i suat giao dich gui ¢ ky han tai NHTM va mua lai ¢6 ky han TPCP chua
bam sét so vai 13i suat giao dich thuc té trén thi truong. Mic di hoat dong giri ¢6 ky han
tai NHTM va mua lai c6 ky han TPCP tir NHTM da gitip thu vé hang chuc nghin ty cho
NQNN tuy nhién so véi khéi luong gui tién 16n nhu vay thi sb tién 14i thu dwgc vé cho
NQNN chua thuc sy cao va chua sat so vai l3i suét trén thi truong.

c) Vé kiém tra, ra soét cac giao dich NQNN tam thoi nhan rdi

Noi dung kiém tra, ra soat hoat dong quan ly NQNN tam thoi nhan rdi méi chi
xét dén viéc kiém tra dam bao hoat dong quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi thuc hién
dung theo quy trinh, thi tuc va c6 day di hd so theo quy dinh; nhan dién rui ro va dua
ra cac phuong an phong ngira, Xir Iy rii ro ma chua xem xét, danh gia dén tinh hiéu qua
trong quan Iy NQNN tam thai nhan réi.

2.3.3 Nguyén nhan cza tén tai, han ché

- Do cac quy dinh tai hé thong cac van ban quy pham phap luat va cac van ban
quy trinh ndi bd con han ché, chua tao diéu kién thuan loi cho viéc trién khai thuc hién:

+ Hién nay, tai cac van ban quy pham phép luat nhu Nghi dinh s6 24/2016/ND-
CP, Thong tu s6 314/2016/TT-BTC va Thong tu sé 64/2019/TT-BTC va cac quy trinh
noi bo cia KBNN chua c6 quy dinh hudng dan cu thé vé viéc lap ké hoach quan ly
NQNN tam thoi nhan rdi ma theo d6 méi chi ding lai & mac xac dinh vé déi tuong va
han muc st dung NQNN tam thoi nhan rdi. Chinh vi vay, KBNN Trung wong ciing chua
thuc su chi trong va co co s¢ dé thuc hién viéc 1ap ké hoach quan Iy NQNN mét cach
chi tiét trong d6 thé hién day du noi dung muc tiéu, giai phap thuc hién quan Iy NQNN
tam thoi nhan rdi va trinh bay vé hiéu qua quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi. Va day
cling chinh 1a nguyén nhan din dén viéc KBNN Trung wong chua thuc hién danh gia
hiéu qua quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi khi thuc hién cac noi dung vé kiém soat viéc
thuc hién ké hoach quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi.

+ Ngoai ra, hién nay Thong tu s6 314/2016/TT-BTC, Thong tu s6 64/2019/TT-
BTC, Thong tu s6 107/2020/TT-BTC va Thong tu s6 12/2023/TT-BTC dang han ché
d6i tac giao dich gui tién va mua lai c6 ky han TPCP véi KBNN Trung wong. Nhu doi
Véi tién guri thi doi tac phai nam trong danh sach NHTM hoat dong an toan, 6n dinh do
NHNN cung cap va phai duoc cham tir 90 diém tro 1én theo cac tiéu chi quy dinh tai
thong tu; ddi voi nghiép vu mua lai c6 ky han TPCP, ddi tac giao dich vai KBNN Trung
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wong cling can phai nam trong danh sach hoat dong an toan, 6n dinh do NHNN Viét
Nam cung cap. Chinh vi vay khéng c6 nhiéu NHTM dap ung du tiéu chi caa KBNN
Trung wong, diéu nay khién nhiéu NHTM c6 nhu cau nhung khong duoc giao dich véi
KBNN Trung wong, dong thoi lam giam tinh canh tranh 14i suat trong giao dich NQNN
tam thoi nhan réi gay ra han ché s6 du NQNN tam thoi nhan rdi cao va I&i suat giao dich
NQNN tam thoi thap chua bam sat voi 13i suat trén thi truong. Bén canh d6, dbi vai cac
giao dich mua lai c6 ky han TPCP quy dinh tai Théng tu s6 107/2020/TT-BTC va Thang
tu s6 12/2023/TT-BTC con nhiéu budc, thoi gian giao dich thanh toan van 1au hon so
Véi céc giao dich gitra cac t6 chirc tin dung trén thi trudng theo danh gia ciia cac NHTM,
va day cling la nguyén nhan cac NHTM it tham gia giao dich mua lai co ky han TPCP.

- Tinh hinh kinh té xa hoi, dién bién thi truong tai chinh am dam: Trong nim
2023 tinh hinh kinh té n6i chung va dién bién thi truong tai chinh noi riéng kha am dam.
Cac giao dich mua ban lai TPCP dién ra it 1am anh huong truc tiép téi giao dich mua lai
6 ky han TPCP ciia KBNN Trung uwong. Bén canh d6, véi viéc hé théng NHTM trong
trang thai du tién va khong cho vay duoc nhiéu trong giai doan nay lam giam nhu cau
cua chinh nhitng NHTM d6 trong viéc nhan tién gui cia KBNN Trung wong. Day 1a
mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tan suat giao dich NQNN tam thoi nhan rdi cia
KBNN Trung wong giam va sé6 du NQNN tam thoi nhan rdi duy tri & mic cao.

- Do chua tiang cuong phan cap, phan quyén trong viéc tam tng, cho vay NSTW
tir nguon NQNN: Nguyén nhan cua viéc thuc hién cac khoan vay NQNN ton nhiéu thoi
gian la do hién nay viéc vay NQNN cua NSTW khong phat sinh thuong xuyén, bén canh
d6 cac vian ban ciia ca KBNN Trung wong va Vu NSNN déu phai trinh qua nhiéu cip
do chua phan cap, phan quyén nhiéu trong viéc trién khai thuc hién. Bong thoi, vé cudi
cuing tham quyén phé duyét cho vay NQNN d6i voi NSTW hién nay la cia Bo truang
B6 Tai chinh va viéc trinh bam 1én cap Bo xir 1y ciing can ¢ thoi gian dé thyuc hién.

- Do tién d6 giai ngan vén dau tu cong con cham, NSNN chua bb tri duoc du
toan: Pay 1a nguyén nhan gay ra han ché 16n d6 1a sé du NQNN tam thai nhan rdi duy
tri & marc cao va viéc vay NQNN cua NSTW phai gia han nhiéu lan. Trong giai doan,
2021-2023 viéc giai ngan vén dau tu cong van & mic cham chinh vi vay c6 rat nhiéu
khoan du toan chi dau tu phat trién da dugc cap phat von nhung van chua thé giai ngan
duoc va duy tri trén tai khoan cia KBNN. Biéu ndy dién ra qua cac nim dan dén sé du
NQNN tam thoi nhan rdi van ludn duy tri & mac cao. Thu hai, d6i véi cac khoan vay
NQNN cua NSTW trong giai doan nay, NSTW ciing chua bd tri duoc nguén, chua bd
sung duoc dy toan dé hoan tra NQNN chinh vi vay xay ra trudng hop phai gia han céc
khoan vay NQNN caa NSTW nhiéu lan.
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- Hé théng cong nghé thong tin chwa dong b, cac quy trinh quan 1y NQNN chua
dugc dién tir hoa hoan toan: Pbi véi quy trinh tam ung, cho vay NQNN hién nay van
thue hién hoan toan theo phuong thirc tha cong, con ddi véi quy trinh giri ¢d ky han tai
NHTM va mua lai ¢ ky han TPCP mic du KBNN Trung uong di xay dyng, nang cap
hé théng QLNQ dé dap ung yéu cau giao dich, tuy nhién van con mot sé budc noi bo
van chua duoc dién tr hod nhu xay dung, phé duyét nhu cau chao, kiém soat han muc,
xac dinh két qua,... Cung vai do, viéc két ndi va déng bo dit liéu giita hé théng QLNQ
Vvéi cac hé thong khac nhu hé théng giao dich céng cu no caia SGDCK Ha Nbi, hé thdng
quan ly thanh toan, hé théng Kho dir liéu, hé thong Tabmis chwa dugc thuc hién trong
khi céc giao dich giri tién cd ky han, mua lai c6 ky han TPCP déu can thuc hién qua cac
hé thong d6. Biéu nay vé hinh chung khdng thé lam rat ngan quy trinh giao dich ma con
phét sinh thém quy trinh tha tuc khi phai lay dit liéu tir hé théng QLNQ sau d6 nhap thi
cong sang cac hé théng lién quan hodc nguoc lai va nhiéu budc giao dich phai thuc hién
song song trén 02 hé thong cong nghé thdng tin.
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CHUONG 3: PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN
LY NGAN QUY NHA NUOC TAM THOI NHAN ROI TAlI KHO BAC
NHA NUGC TRUNG UONG

3.1 Muc tiéu va phwong hwong hoan thién quan ly ngdn quy nha nwéc tam
thoi nhan roi
3.1.1 Muc tiéu

Viéc hoan thién quan ly NQNN tam thoi nhan r6i nhim hudéng t61 myc tiéu
chung 13 ning cao hiéu qua quan 1y NQNN tam thoi nhan ri, dong thoi tiép tuc dam
bdo tinh an toan trong hoat dong quan Iy NQNN tam thoi nhan r6i. Trén co s& muc
tiéu chung d6, viéc hoan thién quan Iy NQNN tam thoi nhan r6i dit ra nhirng muc tiéu
cu thé nhu sau:

- Tht nhat, thuc day hoat dong giao dich NQNN tam thoi nhan ri, gia ting khoi
lugng giao dich, nguén thu tir hoat dong quan ly NQNN tam thoi nhan 10i, thuc hién cac
giao dich theo nguyén tic thi truong.

- Thir hai, gan két chat ché gitta quan 1y ngan quy nha nudc voi quan Iy ngan sach
va quan 1y no nham giam chi phi va rai ro ng vay.

- Thir ba, vé co ban dién tir hod toan bd quy trinh giao dich NQNN tam thoi nhan
r0i, ddng bo thong tin dir liéu giita cac hé thong cong nghé thong tin.

- Thir tu, rat ngan thoi gian, giam thiéu thu tuc trong giao dich NQNN tam thoi
nhan rdi.

- Tht nam, thiét 1ap khung quan 1y rui ro hién dai, ddm bao céc rui ro trong quan
1y ngan quy nha nudc duoc nhan dién, danh gia day du, kip thoi.

3.1.2 Phwong hwong

Duya trén nhitng muc ti€u chung, muc ti€u cu thé duogc dat ra, viéc hoan thién

quan 1y NQNN tam thdi nhan rdi can thuc hién theo phuong huéng nhu sau:

- Pay manh tan suit giao dich giri ¢ ky han NQNN tam thoi nhan rdi tai NHTM,
mua lai c6 ky han TPCP; m¢ rong ddi tac giao dich vé1i KBNN va da dang hoa cac ky
han giao dich gtri ¢6 ky han NQNN tam thoi nhan 101, mua lai cé ky han TPCP nham
tang cuong tinh canh tranh, thyc hién cac giao dich theo nguyén tac thi truong. Déng
thoi, didu chinh tang han mirc giao dich mua lai ¢6 ky han TPCP tir NHTM.
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- Tang cuong su phdi két hop gitta kha nang du bao NQNN tam thoi nhan réi véi
ké hoach quan 1y no cong, ké hoach huy dong von cho NSNN hang quy, nim; tiép tuc
giam chi phi tam tng, cho vay NQNN ddi véi NSNN.

- Tiép tuc nang cap hé thong QLNQ, bd sung thém céc chirc nang, quy trinh hién
nay con dang thyc hién tha cong vao hé thong QLNQ; két ndi, chia s&, dong bo dir licu
giira hé théng QLNQ véi cac hé théng lién quan nhu hé théng giao dich cong cu ng cia
SGDCK Ha Noi, hé thong cua Tong cong ty luu ky va bu trir chimg khoan Viét Nam,
hé théng thong tin quan 1y ngan sach va kho bac (Tabmis), hé thong dau tu kho bac, hé
théng Kho du liéu, Cong thong tin dién tit KBNN,...

- Cai cach quy trinh giao dich NQNN tam thoi nhan rdi tai cic cac vin ban quy
pham phép luat, Quyét dinh cia KBNN, trong d6 hudng tdi giam bét cac ho so, thu tuc
va thoi gian giao dich; ting cuong phan cip, phan quyén trong viéc tam tng, cho vay
NQNN, gtri ¢6 ky han NQNN tam thoi nhan rdi tai NHTM, mua lai c6 ky han TPCP.

- Tang cudng kiém tra, ra soat hoat dong quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi; tap
trung vao viéc nhan dién cac rii ro méi c6 thé phat sinh, danh gia va dé xuat cac phuong
an phong ngira, xir 1y rui ro phut hop, day di dé dua vao van ban quy dinh chi tiét tao co

sO chac chan cho viéc tng pho véi moi rai ro vé NQNN tam thoi nhan roi.

3.2. Giai phap nang cao hiéu qua quan ly ngan quy nha nwéc tam thoi nhan
rbi tai Kho bac Nha nwéc Trung wong

3.2.1 Nhom gidi phéap vé ldp ké hoach quan Iy ngan quy nha nwéc tam theoi
nhan réi

Nham khic phuc han ché vé viéc 1ap ké hoach quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi
va thyc hién muc tiéu nang cao hiéu qua quan Iy NQNN tam thai nhan rdi, KBNN Trung
wong trudc tién can phai thay déi phuong thirc 1ap ké hoach quan Iy NQNN tam thoi
nhan rdi. KBNN Trung uong nén trinh Bo Tai chinh phé duyét ké hoach quan Iy NQNN
tam thoi nhan rdi cu thé hon trong phuong an diéu hanh NQNN hang quy hoic cin cir
han mirc sir dung NQNN tam thoi nhan rdi dugc Bo Tai chinh phé duyét, KBNN Trung
wong chit dong 1ap mot ban ké hoach quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi chi tiét dé trién
khai thuce hién. Tuy nhién, do Bo Tai chinh 1a co quan cap Bo thuong chi phé duyét
nhitng ké hoach mang tinh dinh hudng chung, dong thoi do KBNN Trung wong ciing 1a
co quan truc tiép quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi; vi vay dé ting cudng tinh cha dong,
xtr Iy linh hoat trong trién khai thuc hién, KBNN Trung wong nén chu dong 1ap ké hoach
quan ly NQNN tam thoi nhan rdi chi tiét dya trén co s¢ dinh huéng chung vé han muc,
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cac loai giao dich dugc phép thuc hién dugc Bo Tai chinh phé duyét. Theo do, phu hop
vé6i khung thoi gian xay dung phuong an diéu hanh NQNN theo quy, KBNN Trung
wong xay dyng ké hoach quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi twong wng bao gdm nhiing
noi dung cha yéu nhu sau:

- Phan tich, danh gia tinh hinh thuc hién quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi quy
lién truéc dé xac dinh nhitng loi thé can duoc tiép tuc phat huy va nhiing diém yéu,
thach thire can khic phuc.

- Dy béo béi canh vé tinh hinh kinh té - x& hoi c6 thé tac dong dén hoat dong
quan ly NQNN tam thoi nhan réi cia KBNN Trung uong.

- X4c dinh muc tiéu quan Iy NQNN tam thai nhan rdi trong quy trén co s& duy
bao boi canh vé tinh hinh kinh té - x4 hoi, tinh hinh NQNN va han mic st dung NQNN
tam thoi nhan rdi dugc Bo Tai chinh phé duyét tai phuong an diéu hanh.

- B¢ xuat nhiing giai phap nham thuc hién muyc tiéu vé quan Iy NQNN tam thoi
nhan rdi trong quy.

- Xac dinh c4c ngudn luc, phan cdng trach nhiém cho cac don vi thuoc KBNN
Trung wong trién khai thyc hién.

Trudc mat, trong giai doan ddu KBNN Trung wong nén thi diém chi lap ké hoach
quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi theo quy tuong tng véi phuong an diéu hanh NQNN
hang quy. Sau do, dua trén két qua thi diém lap ké hoach quy va nham nang cao hon
nita hiéu qua quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi, bam sat vaéi dién bién thyc té thay doi
trén thi truong, KBNN Trung wong c6 thé xem xét 1ap ké hoach quan Iy NQNN tam
thoi nhan rdi theo thang. Tuy vay, viéc 1ap ké hoach quan Iy NQNN khéng chi cha
trong duy nhat vao viéc nang cao hiéu qua quan ly NQNN tam thoi nhan rdi ma van
can chd trong dam bao yéu té vé an toan NQNN phu hop véi nguyén tic co ban nhat
trong quan ly NQNN.

3.2.2 Nhom gidi phap vé qudn 1y viéc tam iing, cho vay ngan quy nha nwéc doi

Vi ngdn sach trung wong, ngdn sdch cdp tinh

Cai thién quy trinh tam tng, cho vay NQNN d6i véi NSNN, giao dich gui c6 ky
han NQNN tam thoi nhan rdi, mua lai c6 ky han TPCP; tang cudng phan cap, phan
quyén trong hoat dong quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi. Viéc cai thién cac quy trinh
giao dich va tang cudng phan cap, phan quyén can dugc thuc hién song hanh, di doi voi
nhau. Di véi viéc tam tng, cho NSNN vay NQNN, dé thu tuc tam tng, cho vay NQNN
dugc dién ra nhanh chong ké tir thoi diém NSTW, ngan sach dia phuong phét sinh nhu
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cau tam ung vay can giam thiéu bot cac quy trinh gui, giao, nhan ho so, trinh phé duyét.
Bo Tai chinh cd thé phan cip cho KBNN Trung wong quyét dinh tam @ng, cho vay
NSNN dbi véi nhitng khoan tam wng, cho vay nhé dudi 5.000 ty ddng trong pham vi
han muc duoc phé duyét gitp giam bét cac tha tuc trinh bam, phé duyét dam bao thoi
gian vay caa NSNN phu hop hon véi ké hoach vay bu dap boi chi, tra ng géc cia NSNN
va kip thoi bu dap NSNN tam thoi thiéu hut. Ngoai ra, nhiam han ché viéc st dung ngudn
tam thoi dé sir dung cho cac khoan vay dai han can han ché viéc gia han cac khoan vay
NQNN cua NSTW. Theo d6, chi nén cho phép gia han khoan vay NQNN mét lan déng
thoi giam thoi gian gia han két hop vai viéc chia nhé cac khoan vay, gia han vay NQNN
ciia NSTW dé nang cao trach nhiém tra ng cia NSTW va dam bao tinh thanh khoan cua
NONN.

3.2.3 Nhom gidi phép vé qudn ly viégc mua lgi c6 ky han tréi phiéu Chinh pha, gii c6
kp han ngan quy nha nwéc tam thei nhan réi tai ngdn hang thwong mai

- M& rong d6i tac giao dich vai KBNN Trung wong trong hoat dong guri co ky
han tai NHTM va mua lai ¢ ky han TPCP dé nguon NQNN tam thoi nhan rdi tiép can
duogc toi nhiéu doi tac hon dong thoi nang cao tinh canh tranh, ph hop giao dich gitra
C4C t6 chuc trén thi truong (dac biét 1a vai hoat dong guri c6 ky han tai NHTM). Ngoai
04 NHTM nhu hién nay la Ngan hang TMCP Ngoai thuong, Ngan hang TMCP Cong
thuong, Ngan hang TMCP Pau tu va Phat trién Viét Nam, Ngan hang néng nghiép va
phét trién néng thon duoc lya chon 1a ddi tac giao dich gui tién ¢ ky han véi KBNN
Trung wong theo tiéu chi cham diém tai Thong tu s6 64/2019/TT-BTC dat trén 90 diém
(dugc cham dya trén cé4c tiéu chi vé quy md tong tai san, téng von cha so hitu, chat
lugng tin dung va két qua hoat dong kinh doanh cia NHTM) va phai nam trong danh
sach NHTM c6 mirc do an toan, 6n dinh cao do NHNN Viét Nam cung cip; KBNN
Trung wong c6 thé timg budc ngi long tiéu chi lya chon dé mo rong thém déi tac giao
dich. Theo d6, KBNN c¢6 thé chap nhan lua chon cac NHTM c6 muc diém tir 80 diém
tré 18n 1a ddi tac giao dich véi KBNN. Do vé co ban cac NHTM duogc cham tir 80 diém
trg 1én theo cac tiéu chi vé tai san, von, chat lugng tin dung, két qua kinh doanh déu la
nhitng NHTM 16n, an toan va c¢6 d6 uy tin cao trén thi truong. Hon nira, KBNN Trung
wong van rang budc diéu kien NHTM nam trong danh saich NHTM an toan, 6n dinh cua
NHNN Viét Nam do vay tinh an toan trong hoat dong giao dich véi cac NHTM van
dugce dam bao. Di vai nghiép vu mua lai ¢d ky han TPCP, KBNN Trung wong cé thé
loai bo diéu kién lua chon NHTM nam trong danh séch hoat dong an toan, 6n dinh cua
NHNN Viét Nam. Do vé co ban, ban than nghiép vu mua lai c6 ky han TPCP di mang
tinh an toan do co si dung TPCP la tai san dam bao. Truong hop géap phai rai ro NHTM
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khong c6 kha ning thanh toan tién cho KBNN, KBNN c6 thé gitr lai TPCP cho dén khi
d4o han dé nhan gdc 1ai hodc ban lai TPCP d6 trén thi trudng. Chinh vi vay viéc mo
rong di tac giao dich mua lai c6 ky han TPCP 14 hoan toan cd thé, tuy nhién KBNN
Trung wong ciing khong thé lya chon giao dich véi tat ca cic NHTM hién dang hoat
dong tai Viét Nam ma van can c6 nhiing tiéu chi nhat dinh dé danh gia nang lyc céc
NHTM lam co so lya chon di tac. Qua dé, viéc mo rong doi tac giao dich giri co ky
han va mua lai c6 ky han TPCP lam gia ting s luong NHTM tham gia vao thi truong
giao dich nay tir d6 thac day tinh canh tranh gitra cac NHTM gitp diéu chinh céc giao
dich theo nguyén tic thi truong véi muc 14i suat, khdi lwong giao dich cao hon mang lai
sb tién 14i cao hon cho NQNN.

- Pa dang céc cong cu giao dich NQNN tam thai nhan rdi. Cling véi viéc mé
rong doi tac giao dich, KBNN Trung wong can tiép tuc da dang cac cong cu giao dich
NQNN tam thoi nhan rdi nhu thuc hién cac giao dich giri ¢ ky han NQNN, mua lai c6
ky han TPCP véi nhiéu loai ky han hon. D6i vai tién gui ngoai ky han 01 thang, 02
thang, 03 thang, KBNN Trung wong c6 thé giri qua dém NQNN tam thoi nhan rdi tai
NHTM, gui cac ky han 07 ngay, 14 ngay, 21 ngay nhu véi ky han mua lai c6 ky han
TPCP hién nay. Con d6i véi giao dich mua lai ¢6 ky han TPCP, KBNN Trung wong nén
chi gigi han ky han giao dich t6i da khong qua 03 thang thay viéc quy dinh ctng chi
dugc phép giao dich ky han 07 ngay, 14 ngay, 21 ngay, 01 thang, 02 thang, 03 thang
nhu hién nay. Vi trén thyc té trén thi truong giao dich mua lai c6 ky han TPCP, céc to
chuc thyc hién giao dich véi da dang moi cac ky han tir 05 ngay cho dén trén 90 ngay.
Viéc da dang céc ky han giao dich giup hoat dong gui c6 ky han NQNN tam thoi nhan
rdi, mua lai c6 ky han TPCP phu hop hon véi théng 18 trén thi truong, dong thoi giup
cac NHTM c6 nhiéu su lya chon hon trong giao dich lam gia tang nhu cau giao dich tir
phia NHTM gidp giam sé du NQNN tam thoi nhan réi. Tuy nhién, song hanh vai viéc
da dang hoa cac ky han giao dich, KBNN Trung wong can thuc hién c6 phuong an kiém
soat han muc giao dich chat ché va phu hop hon.

- RUt ngan thoi gian giao dich gtri ¢d ky han NQNN tam thoi nhan réi, mua lai
¢ ky han TPCP: KBNN Trung wong cé thé thuc hién rat ngan thoi gian giao dich ké tir
thoi diém thdng bao nhu cau giao dich cho tai khi thanh todn giao dich cia KBNN tir
05 ngay xubng 03 ngay ddi véi tién gui va tir 03 ngay xudng con 02 ngay ddi véi giao
dich mua lai c6 ky han TPCP.

- Tang cudng ung dung cong nghé thong tin, ddy manh tién d6 dién tir hoa trong
hoat dong quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi. KBNN Trung wong can tiép tuc xay dung,
nang cip hé théng QLNQ dé bo sung cac chirc ning thudc quy trinh tam ¢ng, cho vay

51



NQNN hé thdng va tiép tuc dién tir hoa cac budc con lai cua quy trinh gui ¢d ky han
NQNN tam thoi nhan rdi tai NHTM, mua lai c6 ky han TPCP. Két néi, chia s& dit liéu
gitta hé théng QLNQ vai hé thong Tabmis, hé théng kho dit liéu, hé thdng giao dich
cdng cu no cia SGDCK Ha Noi, hé théng quan 1y thanh toan, hé thong quan 1y van ban
diéu hanh,... Qua d6, ddng thoi ciing gitp cat giam toan bo quy trinh giao, nhan vin ban
gidy gilp tiét kiém nhiéu thoi gian giao dich dic biét 1a ddi véi quy trinh tam ang, vay
NQNN caia NSNN. Viéc dong bo, két ndi dit liéu tao nén mot quy trinh dién tir khép kin
va xuyén sudt gop phan day nhanh viéc thuc hién giai phap vé cai thién quy trinh giao
dich NQNN tam thoi nhan rdi nén trén, giam thiéu cac rui ro vé con ngudi trong hoat
dong quan ly NQNN tam thai nhan rdi, ting cuong tinh cong khai, minh bach trong qua
trinh thuc hién. Ngoai ra, viéc ting cudng tng dung cdng nghé thong tin ciing gop phan
thuc hién nhom giai phap vé kiém soat viéc thuc hién quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi
s& duoc trinh bay dudi day thong qua viéc co thé két xuat cac dir lidu bao cao dé danh
gia thuc trang vé tinh hinh quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi.

3.2.3 Nhom gidi phap vé kiém soét giao dich si dung ngan quy nha nwéc tam
thoi nhan réi

Ngoai viéc kiém tra, ra soat vé& quy trinh, tha tuc quan Iy NQNN tam thoi nhan
rdi nhu hién nay dang thuc hién, KBNN Trung wong can bd sung thém viéc danh gia
hiéu qua quan Iy NQNN tam thai nhan réi hang thang, hang quy dé xac dinh nhirng mat
t6t vira chua tot trong qué trinh quan Iy nham dwa ra nhitng giai phap quan ly phi hop
cho giai doan sau, ddng thoi ciing 13 co s& dé 1ap ké hoach quan Iy NQNN tam tam thoi
nhan rdi cia KBNN Trung uong. Theo d6, dé danh gia hiéu qua quan Iy NQNN tam
thoi nhan réi, KBNN Trung wong can xay dung bo tiéu chi danh gia phu hop. Bo tiéu
chi danh gia bao gém céc tiéu chi cé dinh va cac tiéu chi mé dé dam bao vira dam bao
tinh chac chan, an toan vira ¢&am bao linh hoat, d& dang thich (ng véi maéi trudng kinh
té - x& hoi ludn bién dong. Trén co so d6, so véi muc tiéu dat ra va tinh hinh thuc té (bao
gom: tinh hinh NQNN tam thoi nhan rdi, tinh hinh giao dich trén thi truong, tinh hinh
chinh tri, kinh té, x& hoi,...), KBNN Trung uong s& dénh gia hoat dong quan Iy NQNN
c6 thuc su hiéu qua hay khong, xac dinh duoc cic van dé con ton dong. Tir d6, dua ra
dugc ké hoach quan ly NQNN tam thoi nhan rdi phu hop trong quy sau. Bén canh do,
cling Vi viée thiic day cac giao dich NQNN tam thoi nhan réi, KBNN Trung uwong can
chu trong hon nira trong viéc kiém tra, ra soat va nhan dién cac rai ro co thé phat sinh,
do giao dich ddi tac giao dich cang nhiéu, khéi lugng giao dich cang Ién sé& cang tiém
an nhiéu rui ro. Viéc ra soat, nhan dién rai ro khdng chi duoc thuc hién dinh ky hang
thang nhu hién tai ma cé thé dugc thuc hién ra roat, kiém tra dot xuat theo yéu cau quan
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ly hoac khi nhan thiy c6 nhiing dau hiéu bat thuong ¢ KBNN Trung wong luén chu
dong trong viéc phong ngira va xu 1y rai ro trong quan ly NQNN tam thoi nhan rdi.

3.3 Kién nghi

CAc giai phap dugc dé xuat tai Myc 3.2 néu trén c6 noi dung nam ngoai pham vi
tham quyén cua KBNN Trung wong 1a viéc xay dung, nang cap hé théng QLNQ. Do do,
KBNN Trung wong Kién nghi Bo Tai chinh xem xét, phé duyét cac chu truong dau tu
tng dung CNTT dé nang cap hé thong QLNQ, két néi chia sé dit liéu véi cac hé thong
khac thuoc sy quan ly cia KBNN Trung wong. Dong thoi, kién nghi Bo Tai chinh chi
dao SGDCK Ha Noi, Téng Cong ty luu ky va bu trir chizng khoan Viét Nam, Vu NSNN
phdi hop véi KBNN Trung wong nang cap cac hé thdng lién quan cua nhiing co quan
do6 dé két ndi, chia sé dir liu véi hé théng cia KBNN Trung wong.
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KET LUAN

Quan ly NQNN néi chung hay quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi ndi riéng la mot
trong nhitng nhiém vu quan trong caa KBNN Trung wong. Viéc nang cao hi¢u qua quan
ly NQNN tam thoi nhan rdi giap KBNN Trung wong hoan thanh tét chire ning, nhiém
vu duoc giao, gan két chat ché& véi quan Iy no cdng, tao ra thém ngudn thu lén cho
NQNN dé tir d6 dong gop vao NSNN gop phan gian tiép tai tro nhiém vu chi dau tu
phét trién cua ngan sach. Théng qua viéc nghién ctu, nam bat tinh hinh thuc tién quan
ly NQNN tam thoi nhan rdi ciing nhu muyc tiéu, dinh hudng phat trién caa KBNN, dé
tai “Qudn 1y ngan quy nha nwéc tam théi nhan réi tai Kho bac Nha nwéc trung wong”
da dua ra nhiéu giai phdp mang tinh thuc tidn nhiam nang cao hiéu qua quan Iy NQNN
tam thoi nhan rdi tai KBNN Trung wong c6 thé ap dung duoc ngay trong thoi gian téi
va nhitng giai phap dai han can tao co sé phap 1y dé thuc hién. Mot sé giai phap duoc
ké dén d6 13 nhom giai phéap vé lap ké hoach quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi trong do
bd sung viéc 1ap ké hoach chi tiét néu rd muc tiéu, giai phap thuc hién quan Iy NQNN
tam thoi nhan rdi. Va nhdm giai phap vé kiém soat viéc thuc hién ké hoach quan ly
NQNN tam thoi nhan rdi trong d6 ting cuong ra soat, nhan dién rai ro trong quan ly
NQNN tam thoi nhan rdi, dong thoi bo sung viéc danh gia hiéu qua quan Iy NQNN tam
thoi nhan rdi dinh ky. Ngoai ra, con mot so giai phap thuoc nhdm giai phap vé to chirc
thuc hién quan ly NQNN tam thai nhan rdi nhu ting cudng tng dung cong nghé thong
tin, mo rong dbi tac giao dich, da dang céc ky han giao dich va cai thién quy trinh giao
dich NQNN tam thoi nhan rdi,... 1a nhitng giai phap thuc tién, dai hoi va phu hop Voi
dinh huéng cia KBNN trong nhitng nam t6i tuy nhién can c6 co sé phap 1y ciing nhu
phé duyét tir cac co quan c6 tham quyén deé trién khai thuc hién va néu day nhanh téc
o trién khai nhitng giai phap d6 c6 thé duoc &p dung thuc hién ngay trong nim t&i. Nhu
vay, nhitng giai phap dugc dé xuat tai dé tai nay déu mang tinh tng dung cao va cé kha
ning thuc hién dugc nhiam nang cao hiéu qua quan Iy NQNN tam thoi nhan rdi tai
KBNN Trung uwong; KBNN Trung wong c6 thé xem xét, can nhac dé timg budc hoic ap
dung dong loat nhitng giai phap d6 mot cach phi hop.
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PHU LUC 1: DANH SACH CAU HOI PHONG VAN

1. Anh danh gia nhu thé ndo vé viéc xac dinh han mc sir dung NQNN tam
thoi nhan rdi tai phuong an diéu hanh NQNN nhu hién nay?

2. Theo anh c6 nén c6 nhimg thay d6i gi trong viéc xac dinh han muc si
dung NQNN tam thoi nhan rdi nhu hién nay khdng? Néu c6 thi nén thay dbi nhu
thé nao?

3. Viéc st dung NQNN tam thoi nhan rdi tai KBNN Trung wong hién nay
c6 su tham gia cia nhiéu don vi thugc KBNN Trung wong. Theo chi, d6 1a c6 phai
1a diéu gay ton nhiéu thoi gian va phat sinh nhiéu tha tuc trong qué trinh t6 chirc
thuc hién khéng?

4. Theo chi, c6 cach nao gilp tiét kiém thoi gian va giam céac thi tuc trong
hoat dong st dung NQNN tam thoi nhan rdi khong?

5. Chi danh gia nhu thé ndo vé tinh hinh thuc té kiém tra, ra soét céc giao
dich sir dung NQNN tam thoi nhan réi hién nay?

6. Vai viéc kiém tra, ra soét chat ché nhu vay roi thi KBNN Trung wong c6
can cai thién quy trinh nay nita khong?



