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LOI CAM POAN

Tbi di doc va hiéu vé cac hanh vi vi pham su trung thuc trong hoc thuat. T6i cam
két bang danh du ca nhan rang nghién cau nay do tdi tu thuc hién va khdng vi pham yéu

cau vé sy trung thuc trong hoc thuat.

Téc gia dé an

Trinh Thi Chiéu Thay



LOI CAM ON

Trong qué trinh thyc tap va thuc hién dé an nay, t6i dd nhan dwogc rat nhiéu su
gitp do.

Trudc tién, xin tran trong cam on Ban Giam hiéu, cac thay cd gio Vién Dao tao
Sau dai hoc, Pai hoc Kinh té quéc dan da huéng dan va giap d& t6i vé cac diéu kién
trong qua trinh thuc hién dé &n

TOi xin tran trong cam on TS. Vii Hung Phwong, 1a nguoi da dinh hudng cho
cha dé nghién ctu va tan tinh gitp d& tdi vé moi mat dé hoan thanh Bé an.

Pong thoi, xin chan thanh cam on Ban giam ddc, cac Phong chuyén mén cua
S¢ Tai chinh tinh Cao Bang da giup d& dé dé an duoc thuc hién ding tién do.

Cubi cung, t0i xin chan thanh cam on gia dinh va ban bé, dong nghiép nhiing
nguoi da ludn tao moi diéu kién thuan loi giup do, co vil va dong vién to1 trong subt thoi
gian thyc hién dé an.

Toi xin chan thanh cam on!

Téc gia dé an

Trinh Thi Chiéu Thay
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TOM TAT NOI DUNG PE AN

Pé 4n duoc thuc hién tai S6 Tai chinh tinh Cao Béng nham dé xuit cac giai
phap nham ting cudng tham dinh ctua S¢ Tai chinh tinh Cao Bing ddi voi du toan chi
thuong xuyén cho linh vuc gido duc dén nim 2030. Dé an da gop phan hé théng hoa
nhirng van dé chung vé nham tham dinh cta S& Tai chinh ddi véi du toan chi thuong
xuyén cho linh vuc gido duc, cu thé 1am rd: Khai niém, vai trod, Chuc nang nhiém vu
cua S& Tai chinh, by may, ndi1 dung, quy trinh thuc hién va ti€u chi danh gia hi¢u qua

tham dinh ctia S¢ Tai chinh dbi v6i du toan chi thudong xuyén cho linh vuc gido duc.

Trén co sé khung 1y thuyét dugc xay dung, tic gia da thyc hién phan tich va danh
gié thyc trang thAm dinh cta S& Tai chinh tinh Cao Bé“mg ddi véi dy toan chi thuong
xuyén cho linh vyuc gido duc giai doan 2019-2023. Két qua phan tich cho thay, trong
nhirng ndm qua du todn chi thuong xuyén cho linh vuc gido duc trén dia ban tinh Cao
Bang duoc S¢ Tai chinh nd luc quan 1y, tham dinh chit ch&, c6 nén nép nén da mang lai
hiéu qua rd rét. Tuy nhién cong tac tham dinh cta S& Tai chinh tinh Cao Bang d6i véi
du toan chi thuong xuyén cho linh vuc gido duc van con ton tai mot sb bat cap, han ché.
Trong nghién ctru, dé an da chi ra duoc cac nguyén nhan chil quan va nguyén nhan

khach quan gy ra nhitng han ché trén.

Trén co sé phan tich thuc trang, danh gia nhitng méat dat dugc va nhitng ton tai, han
ché can khac phyc. Pé an di lam rd cac muc tiéu va phuong hudng ting cudng tham
dinh cua S¢ Tai chinh tinh Cao Bang d6i véi du toan chi thudng xuyén cho linh vic
gido duc dén nam 2030. Dé xuét cac giai phap ting cudng tham dinh ctia S¢ Tai chinh
tinh Cao Bang ddi v6i dy toan chi thuong xuyén cho linh vuc gido duc trong thdi gian
tGi va néu cac dicu kién cu té thuc hién giai phap. Két qua nghién ctru c¢6 thé ding lam
tai liéu tham khao cho S& Tai chinh tinh Cao Bang va S¢ Tai chinh cac dia phuong trong
ca nude doi voi hoat dong tham dinh du toan NSNN néi chung va tham dinh dy toan chi

thuong xuyén cho linh vuc gido duc ndi riéng trén dia ban quan 1y.
Twr khoa: Dy toan chi thuwong xuyén, linh vuc gido duc, tham dinh dw todn, Sé Tai

chinh, #inh Cao Bcing



PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét caa @@ tai @é an

Ngan sach nha nuéc (NSNN) c6 vai trd rat quan trong trong toan bo hoat dong
kinh té, x& hoi, Trong nhitng nim qua cac dia phuong da tich cuc d6i moi phuong thirc
quan ly NSNN theo quy dinh cta Trung wong. Cong tac quan ly NSNN céc tinh hién
nay di c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, co cu thu-chi twong d6i hop 1y dam bao cho su
phét trién ddng bd co ban di phuc vu tét yéu cau phat trién KT-XH, dam bao an ninh
qudc phong.

Cao Bang 1a mét tinh mién ndi, xuat phat diém vé kinh té x& hoi con nhiéu han
ché khé khan. Tuy nhién nhitng nim qua voi vai tro 1 co quan tai chinh nam giit moi
hoat dong ngan sach tai dia phuong, S¢ Tai chinh tinh Cao Bang da quan Iy va kiém
soat mot cach chat ché cac nguon NSNN, trong d6 ¢6 quan 1y chi thuong xuyén (CTX)
trén tat ca cac linh vuc kinh té- x& hoi cua dia phuong. Cong tac tham dinh du toan chi
thudng xuyén cho linh vuc gido duc 13 hoat dong quan trong, xay dung co sé chuin xac
cho cé4c hoat dong c6 lién quan dén chi thudng xuyén déi véi linh vuc gido duc va duy
tri bo may, hoat dong cho céac co sé gido duc trén dia ban trén dia ban va 13 co s dé So

Tai chinh quan 1y chi thuong xuyén tai dia phuwong.

Tuy nhién, hién nay cong tac xay dung du toan chi thuong xuyén cho linh vuc
gi4o duc chua dugc quan tim dung mirc. Du todn 1ap con so sai, nang vé hinh thic chua
st véi tinh hinh thyc té, cac yéu tb tac dong dan dén phai diéu chinh ké hoach vén. Mét
s6 co sd gido duc con nop du toan cham va thiéu cac bao céo, tai liéu dinh kém. Nhiéu
khoan chi cao hon so v&i dy toan nhung ciling ¢6 nhitng khoan chi chua dat du toan giao.
Tinh trang bo sung dy todn ngan sach cho giéo duc dang con dién ra nhiéu, gia tri thuc
hién co ban déu 16n hon so véi s6 dy toan, gy kho khian trong viéc quan 1y va diéu hanh
ngan sach hang nam. Chat lugng du toan cac khoan chi thuong xuyén thuc hién chua
dung dinh mac va khong séat véi nhiém vu chi dugc giao thyuc té, mang tinh chat cao
bang. Viéc cai cach hanh chinh trong lap du toan ciia nganh gi4o duc tinh Cao Bang
chua dong b, nhiéu truong hop chua co sy thong nhit...

Cung véi d6 viéc tham dinh caa Sé Tai chinh tinh Cao Bing ddi véi du toan chi
thudng xuyén cho linh vuc gido duc con mét sé han ché nhu sau: (1) B6 may dy toan
CTX cho linh vuc gi4o duyc tai S¢ Tai chinh Cao Bang chua yéu co cau do Phong Quan
1y Ngan sach dam nhan nhung sé luong nhan luc cia phong tham dinh qué han ché khi



chi c6 5 ngudi dam nhan cong viéc tham dinh tat ca du toan cua cac co sé gido duc va
don vi du toan theo phan cap quan 1y gi4o duc trén dia ban tinh Cao Bing. (2) Cac noi
dung tham dinh dy toan CTX cho linh vuc gido duc tai S& Tai chinh Cao Bang con cing
nhic, chu yéu dua vao tham dinh cin ctr du toan dé lam co s& tham dinh chi tiét cac
khoan chi nén chi theo hinh thitc ma chwa that sy bam sat, trién khai dung cac duong 16i
muc tiéu phat trién gido duc da dé ra; (3) Quy trinhf to chirc thuc hién tham dinh dy toan
CTX cho linh virc gi4o duc tai S¢ Tai chinh Cao Bang theo chuong trinh ké hoach trén
thuc té chua dam bao tinh toan dién va cu thé, chua danh gia duoc nhitng kho khin,
thuan loi va chwa rut ra duoc nhitng bai hoc kinh nghiém trong qua trinh thim dinh cho
nén khong cé nhiéu tinh trong tm va hiéu qua thyc tién dé cac co so gido duc va don vi
du toan theo phan cap quan 1y gi4o duc trén dia ban tinh Cao Bing d& dang nim hiéu
cling nhung bat bugc cai thién sira doi.

Do vay, viéc nghién ctu “Tdng cwong tham dinh cia Sé Tai chinh tinh Cao
Béing déi Véi dw todn chi thwong xuyén cho linh vuc gido duc” vira co ¥ nghia khoa
hoc, Vira c6 y nghia thuc tién sau sic va 1a mot doi hoi cap bach hién nay. Do 14 1y do tac
gia chon dé tai nay nghién ctu thuc hién dé &n tét nghiép thac si.

2. Muc tiéu nghién ciru ciia dé an

2.1. Muc tiéu chung

Phan tich thuc trang tham dinh cua S& Tai chinh tinh Cao Bﬁng dbi voi du toan
chi thuong xuyén cho linh vuc gido duc. Pua ra duoc cac giai phap ting cudong tham
dinh cua S¢ Tai chinh tinh Cao Bang d6i véi du toan chi thudng xuyén cho linh vuc
giao duc trong thoi gian toi.

2.2. Muc tiéu cu thé

bé dat dugc muc tiéu nghién ctru trén, muc tiéu nghién ctru cu thé cua dé an gém:

- H¢ théng hoa co sé 1y luan vé thim dinh cta S& Tai chinh dbi v&i du toan chi
thuong xuyén cho linh vuc gido duc

- Phén tich thyc trang thim dinh ctia S Tai chinh tinh Cao Bang dbi véi du toan
chi thuong xuyén cho linh vuc gido duc giai doan 2019 — 2023. Danh gia nhing két qua
dat duoc, han ché va nguyén nhan han ché.

- Pé xuét cic giai phap nham ting cudng thim dinh cta S¢ Tai chinh tinh Cao

Bang ddi v6i du toan chi thuong xuyén cho linh vuc gido duc.



3. Péi twong va pham vi cia dé an

3.1. Péi twong nghién ciru

Dbi tuong nghién ctru ciia dé tai 1a tham dinh ddi v6i du toan chi thuong xuyén
cho linh vuc gido duc cua S¢ Tai chinh.

3.2. Phgm vi nghién caru

- Pham vi ndi dung: Pé 4an tap tiép can nghién ciu tham dinh cua S& Tai chinh
tinh Cao Bang d6i v6i du toan chi thudng xuyén cho linh vuc gido duc theo tiép can
chtrc ning bao gém: i) B6 may tham dinh du toan chi thudng xuyén cho linh vire gido
duc; ii) Noi dung thdm dinh du toan chi tudng xuyén cho giao duc, iii) Quy trinh thim
dinh du toan chi thudng xuyén cho linh vuc giao duc...

- Pham vi khong gian: Nghién ctru dugc thuc hién trén dia ban thudc trach
nhiém quan 1y cta S Tai chinh tinh Cao Bang.

- Pham vi thoi gian: Dit liéu thu thap cho giai doan 2019-2023, cac giai phap dé
xuét dén nim 2030.

4. Phwong phap nghién ciru dé an

4.1. Phuwong phap thu thap dir liéu

- Poi Vi di lidu thir cap:

Téc gia thu thap dit liéu tha cap tir cac gido trinh, dé an thac si, cac bai bao, cong
trinh nghién ctu lién quan dé 1am co so ly luan. Bé phan tich thyc trang: Tac gia thu
thap dir liéu tha cap c6 lién quan bao gdm bao c&o vé co cau va quy md bo may tham
dinh dy toan chi thuong xuyén cho linh vuc gido duc caa So Tai chinh tinh Cao Bang.
Du toan chi thuong xuyén NSNN cho hoat dong giao duc cua S¢ Tai chinh, KBNN tinh
Cao Bang va céc tai lidu co lién quan dén tham dinh chi thuong xuyén NSNN, quy trinh
nghiép vu ciia Sé Tai chinh tinh Cao Bang vé tham dinh dy toan chi thudng xuyén cho
linh vuc giao duc trén dia ban tinh.trong pham vi thoi gian 2019-2023.

- Péi véi du lidu so cd'p:

Dix liéu so cap thu thap bang phuong phap phong van sau 5 can bo 1anh dao quan
ly, chuy@n vién tham dinh dy toan tai S¢ Tai chinh Cao Bang trong danh séch 10 can bo
tai cac bo phan trong co ciu bo may gom: Giam ddc So, Phé giam doc Sa, Thanh tra S
va Phong quan ly ngan sach (danh sach ddi tugng phong van dinh kém phu luc s6 1)

Noi dung phong van vé danh gia thuc trang bo may, ndi dung va quy trinh tham
dinh du toan CTX cho linh vuc gi4o duc tai S& Tai chinh Cao Bang hién nay (Mau cau
hoi phong van dinh kém phu luc sé 2). Thoi gian thuc hién phong van thang 3/2024.



4.1. Phuong phap xv ly dii liéu

- Phuong phap thong ké: Trong dé an, phuong phap thong ké moé ta duoc sir dung
dé xtr Iy va phan tich cac s lidu dé tim hiéu ban chat va tinh quy luat ciia chiung trong
diéu kién thoi gian va khong gian cu thé. Tir cac bang sb liéu, tac gia s& st dung cac
biéu do dé thdy rd hon ciing nhu ¢6 cai nhin sinh dong hon vé co ciu cia cac yéu to
dang phan tich, tao ra duoc nén tang dé phan tich dinh luong vé s lidu. Dé tir d6 hiéu

duogc hién tuong va dua ra quyét dinh dung din.

- Phuong phap tong hop: Phuong phéap nay dua trén ngudn thong tin thir cap
thu thap duogc tir nhirng tai liéu nghién ctu trude day dé xdy dung co s& ludn cir dé
chirng minh gia thuyét, qua d6 van dung vao diéu kién thuc tién trong tham dinh cua

S& Tai chinh tinh Cao Bang d6i v6i du toan chi thudng xuyén cho linh vuc giao duc.

- Phuong phép so sanh: dua trén s liéu thong ké thu thap duogc, dé an sir dung
phuong phép so sanh nham phan tich chi tiét thuc trang thAm dinh caa S& Tai chinh tinh

Cao Bang dbi voi du toan chi thudng xuyén cho linh vuc gido duc.

Ap dung phuong phap ndy, tac gia s& str dung cac ham co ban trong phin mém
Excel dé tinh toan cac muc do bién dong nhu xac dinh ty trong cta chi tiéu nghién ctu,
dung chi tiéu tuyét ddi va tuong d6i dé xem xét tbe do phat trién binh quén, tc d6 ting,
gidm cua ndm sau so v&i nam trude. Tu d6 1ap bang phan tich so sanh qua cdc ndm xem

murc d§ tang, giam va phan tich nguyén nhan cua sy tdng, gidm do.

5. Két cau dé an

bé 4n ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc, s€ co
két cau gom 3 chuong:

Chuong 1: Co so 1y luan vé tham dinh cta SO Tai chinh ddi véi du toan chi
thuong xuyén cho linh vuc gido duc

Chuong 2: Thyc trang tham dinh ctia S& Tai chinh tinh Cao Béng ddi vé6i du toan
chi thuong xuyén cho linh vuc gido duc

Chuong 3: Giai phap nham ting cuong tham dinh cta S¢ Tai chinh tinh Cao

Bang ddi v6i du toan chi thuong xuyén cho linh vuc gido duc.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE THAM PINH CUA SO TAI CHiNH POI VOI
DU TOAN CHI THUONG XUYEN CHO LINH VUC GIAO DUC

1.1. Téng quan vé du toan chi thwdong xuyén cho linh vuc gido duc
1.1.1. Khéi niégm va vai tro cua du todn chi thuong xuyén cho linh vuc giao duc
1.1.1.1. Khai niém dy todn chi thuong xuyén cho linh vuc gido duc

Theo Luat ngan sach Nha nudc 2015 c6 dua ra khai niém vé chi thuong xuyén
ngan sach nha nudc, theo do: “Chi thuong xuyén la mot bo phdn cua chi NSNN. No
phan dnh qud trinh phdn phéi va sir dung quy NSNN dé thiee hién cdc nhiém vu thuong

i)

xuyén vé quan ly kinh té xa hgi cua Nha nuéc.’
Chi thuong xuyén 1a qué trinh phan phdi, sir dung ngudn luc tai chinh ctia nha
nuoc dé dap ing cac nhu cau chi gan lién voi viée thuc hién cac nhiém vu ctia b may

nha nudc, cac to chirc chinh tri xa hoi thudce khu vuc cong.

Nhu vay c6 thé hiéu: Chi thuwong xuyén NSNN la cdc khodn chi nham duy tri hoat
déng thwong xuyén ciia bé may nha niede véi cdc néi dung chii yéu: chi tién lvong, tién
céng; chi mua sam hang héa, dich vu; chi chuyén giao thwong xuyén trén dia ban hanh

chinh va mét s6 néi dung chi khac.

Theo Quéc hoi Viét Nam (2015): “ Du toan chi NSNN la ban dy tru cac khodn
chi ngdn sdch theo cdc chi tiéu xdc dinh trong mét khodn thoi gian nhat dinh, thuwong la
mot nam. Pay la can cuw dé thuc hién chi ngan sach va dwoc cdc co quan nha nuwoc co

tham quyén quyét dinh.”

Do d6, dy toan chi thudng xuyén con co thé hiéu 1a ban ké hoach chi tiét du tra
cac khoan chi. Khi 1ap du todn chi thuong xuyén NSNN phai can clt vao dinh mac phan

bo ngan sach, ché do, ti€u chuan, dinh mirc chi thudong xuyén ngan sach nha nudc.

Tt quan diém dugc tong hop phan tich ¢ trén, tac gia dé an rat ra khai niém:
“Du toan chi thwong xuyén cho linh viee gido duc la la ban ké hoach du tri cdc khodan
chi thuong xuyén ngdn sdach phuc vu riéng cho linh vuc gido duc dao tao theo cac
chi tiéu xdc dinh trong mot giai doan xadc dinh (Thang, quy, nam), dwoc lap theo woc
lwong thuc tién cho cdc hoat dong duy tri bo may va cdc hoat dong gido duc dao tao

cua dia phuong.”



1.1.1.2. Vai tro cua du todn chi thuong xuyén cho linh vuc gido duc
Dur toan chi thudng xuyén cho linh vue gido duc c6 nhitng vai trd cu thé nhur sau:

Thir nhat, 1a co sé ké hoach cho hoat dong chi thudng xuyén cho linh vuc gido
duc: Du toan chi thudong xuyén cho linh vuc gido duc la ban ké hoach du tri cac khoan
chi thuong xuyén cho linh vuc gido duc theo céc chi tiéu xac dinh trong mot nadm la co
s& ké hoach dé chinh quyén dia phuon dy tru chuan bi nguén NSNN phuc vu cho hoat

dong cua linh vuce gido duc mot cach can d6i phu hop.

Thit hai, co sé dinh mirc & phan bd cac khoan chi thuong xuyén cho linh vuc
gido dyc: Dy toan chi thuong xuyén cho linh vuc gido duc 1a cin cir dé co quan tai chinh
dia phuong thuc hién phan bo cac khoan chi thudng xuyén cho linh vuc gido duc ding
dinh mutrc, bam sat du toan da dugc duyét va phai dam bao khong duoc chénh 1é€ch qua
16n so véi du toan.

Thit ba, 13 co sé dé danh gia két qua hoat dong chi thuong xuyén cho linh vuc
gido duc va quan ly chi thuong xuyén cho linh vuc gido duc cia dia phuong: Sau khi
phan bo cac khoan chi thudng xuyén cho linh vyuc gido duc va quyét toan. Két qua chénh
1éch quyét toan va du toan da 1ap co thé danh gia hiéu qua cua cong tac 1ap du toan va

quan 1y NSNN cuia chinh quyén dia phuong.
1.1.2. Quy trinh I@p duw todn chi thuwong xuyén cho linh vuc giao duc

Can ctr theo quy dinh tai Luat NSNN 2015 va Thong tur 32/2023/TT-BTC. Dy toan
chi thuong xuyén cho linh vuc gido duc tai dia phuong duoc lap theo quy trinh nhu sau:

Budc 1: Xay dung du toan co so tai cac don vi gido duc:

Céc co sd gido duc tu xay dung dy toan véi co cau cac khoan chi thuong xuyén
NSNN theo muc tiéu, nhiém vu va pham vi tu cha caa minh. Sau khi dugc hiéu trudng
phé duyét thi trinh 1€n don vi chi quan NSNN theo quy dinh. Dy toan chi thuong xuyén
cho linh vuc gido duc theo phan cép tai dia phuong do Phong GD&DT cap huyén quan
ly va phan b cho cac co so gido duc gom cac bac: Mam non, tiéu hoc va trung hoc co
s6 va S6 GD&DT quan ly véi co sé gido duc cac bac Trung hoc phé thdng , Trung cap,
co s& day nghé...

Budc 2: Téng hop va xay dung du toan chung:

Phong GD&DT céc huyén sé& tong hop du toan cua cac co sd gido duc gom cac
bac: Mam non, tiéu hoc va trung hoc co s&; S6 GD&DT s& tong hop du todn cua co s



gido duc céc bac Trung hoc phd théng, Trung cip nghé... xay dung thanh dy toén chung
thudc tham quyén caa minh.

Budc 3: Trinh du toan dé tham dinh va phén duyét:

Sau khi di toan chung duoc Phong GD&PT céac huyén va S6 GD&PT tinh tong
hop va xay dung sé trinh [&n S¢ Tai chinh thim dinh va phé duyét truéc khi phan bd vé

tung dia phuong va tirng co sé giao duc.

Du toan chi thuong xuyén cho linh vuc giao duc phai duoc lap theo dtng ndi
dung, biéu mau, thoi han kém theo béo cao thuyét minh rd co sd, cin ct tinh toan va
phai thé hién day du cac khoan chi theo Muc luc NSNN va hudng dan caa Bo Tai chinh.

1.2. Tham dinh ciia Sé Tai chinh d6i v6i dur toan chi thwong xuyén cho linh
vuc giao duc

1.2.1. Khai niém, vai tro thdm dinh cia Sé Tai chinh doi Véi dw todn chi thuwong
xuyén cho linh vuc giao duc

1.2.1.1. Khai niém thdm dinh cia Sé Tai chinh doi Véi du todn chi thuong xuyén
cho linh vuc giao duc

Theo Vién ngdn ngit hoc (2020) “Tham dinh 1a doi chiéu, xem xét cac ngi dung
co ban cua Mot vén dé nao dé dé di dén két lugn vé tinh diing ddan, tinh hop phap va tinh
kha thi.”.

Hién nay, chua c6 khai ni¢m chinh thirc nao dugc nghién ctru vé tham dinh du toan
CTX cho linh vuc gido duc cap huyén tai SO Tai chinh. Tuy nhién, tir khi niém tham dinh,
c6 thé khang dinh cong tac tham dinh dy toan CTX cho linh vurc gido duc tai S& Tai chinh 1a
nhiém vu ma S& Tai chinh déng vai trd 13 chi thé quan 1y thuc hién tham dinh, kiém tra tinh
chuén xac, hop 1é ciia dur toan chi thudng xuyén cho linh vuc gido duc do cac co so gido duc

va don vi du toan theo phan cap thuc hién.

Nhu vy ¢6 thé hiéu: Tham dinh dw todn CTX cho linh vuc gido duc tai Sé Tai
chinh 1a nhiém vy tham tra, xem xét cac ngi dung du todn CTX cho linh vuc gido duc de
di dén két lugn vé tinh ding dan, tinh hop phap va tinh kha thi cia dw toan CTX cho
linh vuec gido duc cap huyén do S¢ Tai chinh thuec hién theo quy dinh d@é c¢6 nhitng diéu
chinh cho phu hop.



1.2.1.2. Vai trd tham dinh cua Sé Tai chinh doi V6i du todn chi thirong xuyén cho
linh vuc giao duc

Tham dinh du toan CTX cho linh vuc gi4o duc tai Sé Tai chinh hudng dén nhiing
vai tro cu thé sau:

Thi# nhat, thdng qua tham dinh dy toan CTX cua S& GD&DT s& dam bao cac khoan
CTX cho linh vyc gido duc ding muc dich, ding du ton, dam bao dinh huéng xac dinh ké
hoach CTX cho linh vuc gi4o duc hang nim dya trén ké hoach phat trién linh vuc giéo duc
cua dia phuong, viéc tham dinh dam bao tinh chinh xac caa dinh mic va muc dich ting
khoan chi trong du toan.

Ther hai, théng qua tham dinh dy todn CTX cho linh vuc gi4o duc, S¢ Tai chinh
s& phét hién nhitng sai pham, dy toan chi khong dang, khong du, chi sai dinh muc...dé
xur 1y, diéu chinh, dam bao khéach quan, tranh lam dung that thoat NSNN.

Thet ba, cdng tac tham dinh du toan CTX cho linh vuc gido duc tai S¢ Tai chinh
gitip ting cuong ké hoach va kip thoi diéu chinh nhitng bat cap trong ké hoach CTX cho
linh vuc gi4o duc, ciing nhu dam bao ngan chin va phat hién nhiing van dé tiéu cuc
trong ké hoach CTX tai cac co so gido duc dia phuong.

1.2.2. Chirc ndng, nhiém vu cia S¢ Tai chinh trong tha@m dinh du toan chi
thwong xuyén cho linh vyt giao duc

Theo quy dinh hién hanh, S Tai chinh c6 chirc ning, nhiém vu trong tham dinh

du toan chi thuong xuyén cho linh vuc gido duc nhu sau:

- Huéng dan cac co quan quan ly gido duc theo phan cap thugc thudc tinh xay
dung du toan chi thuong xuyén ngan sach nha nudc hang nam theo quy dinh caa phap
luat. Yéu cau do céac co s& gido duc va cac don vi dir toan theo phan cap cung cap cac
s6 liéu, thdng tin va hd so co lién quan dén dy toan CTX dé thyc hién tham dinh.

- Thuc hién tham dinh du toan CTX cho linh vuc gido duc theo cac noi dung
tham dinh, bao gém: Tham dinh cac cin ct xay dung dy toan; tham dinh viéc dam bao
thuc hién cac nguyén tac 1ap du toan; tham dinh chi tiét vé tinh hop Iy va chuan xac cua
du toan tirng khoan chi cho cac nhiém vy CTX chu yéu... xem xét phuwong an phan b
ngan séach cap tinh bao cao Uy ban nhan dan cap tinh dé trinh Hoi ddng nhan dan cap
tinh quyét dinh;

- Dya trén két qua sau tham dinh dy toan CTX cho linh virc gido duc tra loi don
vi du toan theo quy dinh. Kién nghi chan chinh can ctr va quy trinh 1ap dy todn con sai



sot ddi v6i don vi du toan. Kién nghi diéu chinh két qua cac khoan du toan chua chuan
x&c (néu rd sb lugng diéu chinh).

- Phéi hop théng tin, trao d6i huéng dan véi S6 GD&DT dia phuong vé két qua
va phuong an phan bo du toan sau thim dinh.

1.2.3. B4 may thdam dinh ciia S¢ Tai chinh d6i véi dw todn chi thwong xuyén
cho linh vuc gido duc

Tham dinh ddi véi du toan chi thuong xuyén cho linh vuc gido duc la hoat dong
duoc 1anh dao S¢ Tai chinh phan cong trach nhi¢ém cho cac phong chirc nang va chuyén
vién ¢6 chirc nang lién quan tryc thude thuc hién phé)i hop v6i nhau nham thuc hién hiéu
qua hoat dong tham dinh dbi v&i du toan chi thuong xuyén cho linh vuc gido duc cua
dia phuong. Mdi dia phuong khac nhau tily vao quy md, bd may va co cau hoat dong
ctia S¢ Tai chinh s& xay dung bd may tham dinh ddi véi dy toan chi thudng xuyén cho

linh vuc gido duc khic nhau nhung theo co s¢ chung gdm s& cac bd phan:

- Giam déc Sé¢ Tai chinh: Truc tiép quan 1y va gidm sat cac hoat dong thuc hién
tham dinh du toan CTX cho linh vuc gido duc va chi dao giam sat phong quan 1y ngan sach
thuc hién tham dinh dy toan CTX cho linh vuc gido duc..

- Phé giam doc phu trach: C6 nhiém vy gilp viéc cho Giam ddc 13 Pho Giam déc,
chiu trach nhiém truéc Giam ddc va trudc phéap luat vé nhiém vu duoc phan cong quan ly
cac bo phan trong b méy tham dinh di toan CTX cho linh vuc gi4o duc.

- Phong quan ly ngan sach: La don vi truc tiép thuc hién chirc nang tham dinh
du toan CTX cho linh vurc gi4o duc cua Sé Tai chinh dong thoi thuc hién tham dinh, xac
thuc mot s6 yéu té va dinh mic NSNN tai don vi du toan theo quy dinh.

- Chuyén vién tham dinh du toan CTX cho linh vuc gido duc: Truc tiép thuc
hién nghiép vu vé tham dinh dy toan CTX cho linh vuc gido duc va chiu trach nhiém
bao céo trude 1anh dao vé két qua tham dinh du toan CTX cho linh vuc gi4o duc.

1.2.4. Cén cik, ngi dung thdm dinh ciia Sé Tai chinh d6i véi duw todn chi thuong
xuyén cho linh vyt giao duc

1.2.4.1. Can cir tham dinh ciia 86 Tai chinh doi véi du todn chi thirong xuyén cho
linh vue gido duc

Tham dinh dy toan chi thudng xuyén cho linh vuc gido duc caa S¢ Tai chinh dua

trén cac can ct nhu sau:



- Quy dinh chirc ning hién hanh cua S& Tai chinh d6i véi thaim dinh du toan
NSNN ndi chung va tham dinh chi thuong xuyén cho linh vuc giéo duc néi riéng.

- Cac van ban phap luat, chinh sach quy dinh caa Québc hoi, chinh phu, Bo Tai
chinh, Bo Giéo duc vé nguyén tic, ndi dung, quy trinh tham dinh dy toan chi thuong
xuyén cho linh vuc gido duc cua S¢ Tai chinh.

- Danh muc dy toan tirng khoan chi thuong xuyén theo ké hoach duoc cac Phong
GD&DT huyén trén dia ban va S6 GD&DT 1ap va cung cap.

- S6 bién ché gido vién va lao dong tién lwong, du kién bién ché tuyén méi, nang
lwong, bién ché giam cua cac co sd gi4o duc va don vi du toan theo phan cap quan ly
gido duc trén dia ban.

- Nhu cau kinh phi thyc hién cac ché do chinh sach cua cac don vi su nghiép gido
duc cong lap dang thuc hién chi tra va du kién phat sinh naim ké hoach

- Nguén thu sy nghiép gi4o duc ndm hién hanh va du toan nim ké hoach chi tiét
theo tirng ngudn thu tai don vi du toan.

- Tong hop can ci 14p dir todan CTX cho linh vuc gido duc trong nim dugc cac
Phong GD&PT huyén trén dia ban va S6 GD&PT 1ap va cung cap.

Dua trén cac cin cir hdy, S& Tai chinh sé trién khai cong tac tham dinh du toén
chi thuong xuyén cho linh vuc giao duc theo chirc nang, nhiém vu va quy dinh da duoc
quy dinh.
1.2.4.2. Néi dung tham dinh ciia S¢ Tai chinh déi véi dw todn chi thuong xuyén
cho linh vuc giao duc

a) T ham dinh cac can cir xdy dung du toan

Tham dinh cac can ctr Xy dung dy todn ma do cac co sd gido duc va don vi du
toan theo phan cap ap dung khi 1ap dir toan nhu:

- B40 c&o bién ché gido vién va lao dong tién lwong, du kién bién ché tuyén méi,
nang luong, bién ché giam.

ua co so gido duc.

- Ké hoach phat trién gido duc hang nim va cac ché d tiéu chuan, dinh mac chi
ngan sach hién hanh va ché do chi tiéu dac thd cua linh vuc giéo duyc tai dia phuong.

- Can cir vao cac ché do, tieu chuan, dinh muac chi ngan sach duoc cip tham
quyén ban hanh va cac ché do chi tiéu dic thd cua dia phuong.
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b) Tham dinh viéc dam bdo thie hién cdc nguyén tdc ldp di todn

Tham dinh viéc bao dam thyuc hién tuan tha cac nguyén tic 1ap du toén, bao gom tham
dinh viéc thuc hién cac nguyén tic sau day khi 14p dy todn ctia don vi du toén cap huyén:

- Téc d6 tang CTX cho linh vuc gido duc phai phu hop véi cac van ban cua
Chinh pht, caa Bo Tai chinh, cia B GD&PT hudéng dan hang nam

- Toc d¢ tang CTX cho linh vuc gi4o dyc thong thuong cao hon so véi thuc hién
nam trudc Va quan triét quan diém triét dé tiét kiem CTX, ting ty trong chi dau tu phat
trién cho linh vyc gido duc

- Cac nhom ting chi theo thir ty vu tién cac khoan chi thuc hién theo muc d6 cap
thiét, quan trong.

- Cac khoan chi cho hoat d¢ong quan Iy hanh chinh phai tiét kiém toi thiéu theo
muc quy dinh va c6 mirc tang hop 1y song khong dong déu giira cac co s& giéo duc;

- Bao dam thuc hién dang va du cac dinh mic phan bo ngan sach theo nghi quyét
cua HDND tinh.

C) Tham dinh chi tiét vé tinh hop Iy va chudn xdc cia di todn tirng khodn chi
thwong xuyén cho linh viee gido ducchii yéu

Viéc tham dinh dy toén chi tiét cac nhiém vy CTX cho linh vyc giéo duc caia NSDP
tap trung chinh vao mét sb khoan chi chi yéu. Khi thuc hién tham dinh phai xem xét tinh day
du, trung thuc, khach quan cac co sé tinh chi, phan tich cac khoan chi, mic chi binh quan.

- Phan tich céc quan hé ty Ié d¢é dam bao thyc hién cac nguyén tac (ty trong trong
tong so chi, toc do tang ty trong)

- Kiém tra ki thuat mot sé khoan chi chu yéu.

- S0 sanh vai mic thyc hién nam lién ké va cac nam trude (co thé lay theo thoi
ky) dé xem tinh hop Iy vé muc do tang giam cua dy toan (vi du nam sau phai tang chi
S0 Vi nam trudce, song muc ting phai hop ly va thuyét minh dugc)...

1.2.5. Té chac thdm dinh cia Sé Tai chinh doi Véi dw todn chi thwong xuyén
cho linh vuc gido duc
Quy trinh tham dinh du toan CTX cho linh vuc giao duc tai S¢ Tai chinh hién

nay c6 3 budc nhu sau:

Buwéc 1: Thu thap sb liéu, thong tin va hd so vé du toan CTX do cac co sd gido
duc va don vi du toan theo phan cap thuc hién dé 1am can cit kiém tra va thyuc hién tham

dinh du toan chi thuong xuyén.
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- Phong quan 1y ngan sach thudc S Tai chinh yéu cau cac co sd gido duc va cic
don vi dy toan theo phan cip cung cip cac sb liéu, thong tin va hd so c6 lién quan dén
du toan CTX dé thyc hién kiém tra. Céc sd liéu, thong tin va hd so phai mé ta dugc tinh
hinh viéc 1ap du toan CTX cua cac co s& gido duc trén cac hoat dong nghiép vu; xac
dinh cac nhiém vu, chinh sach, ché d6 két thic; kién nghi bo sung, sua ddi cac nhiém
vu chinh sach, ché d6 khong phu hop véi thue té, trong d6 néu rd ndi dung trong tam,

trong diém.

- B6 phén thim dinh cua S& Tai chinh trién khai thuc hién thdm dinh du toan
CTX cho linh vuc giao duc theo cac ndi dung tham dinh, bao gé)m: Tham dinh cac can
cu xay dung du toan; thadm dinh viéc dam bao thuc hién cac nguyén tac lap du toén;
tham dinh chi tiét vé tinh hop 1y va chuén x4c cta du toan tirng khoan chi cho cac nhiém
vu CTX chu yéu...viéc t6 chtrc thuc hién ké hoach tham dinh cta can bd chuyén vién
tham dinh dya trén ddi chiéu cac thong tin, sb liéu du toan di ky x4c nhan, di thu thap

dugc vai chinh sach, ché dg, tiéu chuan, dinh mirc,... va dién bién thuc té.

Thuc hién ché d6 thong tin, bao cdo trong qua trinh thim dinh: Trong qua trinh
thuc hién cong tac tham dinh du toan CTX cho linh vuc gido duc tai S¢ Tai chinh,
chuyén vién c6 trach nhiém thuong xuyén bao cdo voi Truong phong Quan ly ngan sach
vé tinh hinh, két qua cong viéc tham dinh duoc phan cong va nhimng van dé can xin y
kién chi dao.Truong hop phét sinh nhitng van dé khé khin, vuéng méc vuot kha ning
va thAm quyén cua v6i Trudéng phong Quan 1y ngan sach co trach nhiém bao céo kip
thoi lanh dao S¢ Tai chinh xin ¥ kién chi dao.

Buwéc 2: Thao luan két qua tham dinh

Sau khi chuy@n vién S¢ Tai chinh té chtc thyc hién tham dinh dy toan c6 két qua
tiép tuc tién hanh cung ¢ ching ct, co s¢ phap 1y dé két luan tinh chinh xéc, khach
quan va dam bao cua cac khoan du toan da duoc tham dinh.

Déi véi nhitng sy viéc, tai liéu phan anh chua 13, chua da co sé két luan, don
vi tham dinh chuan bj chi tiét noi dung yéu cau ddi tuong du toan giai trinh bang vin
ban (c6 chir ky cua nguoi giai trinh).

Sau khi 1am rd nguy@n nhan, bo pham tham dinh tién hanh ra soat, hoan thién hd
so chung 1y vé két qua tham dinh, tién hanh thao luan véi don vi du toan dugc tham
dinh vé két qua tham dinh.

Viéc thao luan két qua tham dinh nham muc dich ddi chiéu xac nhan lan cudi
cuing vé tinh chuan xac, khach quan cua két qua tham dinh véi thuc tién du toan duoc
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tham dinh. Cac co s gi4o duc va don vi du toan theo phan cip c6 trach nhiém giai trinh
véi don vi tham dinh vé két qua tham dinh khi thao luan dé diéu chinh va ky xac nhan
khi théng nhat ddng y véi két qua tham dinh.

Sau khi thao luan két qua tham dinh, bo phan tham dinh du todn cua S& Tai chinh
lap bao cdo vé két qua tham dinh dé 1am co s& dua ra két luan va kién nghi. Bao céo
tham dinh néu rd két qua tirng ndi dung tham dinh; nguyén nhan, chiing ct dé két luan.

Bang 1.1. Minh hoa théo luin két qua thAm dinh du toan chi thudng xuyén cho linh vue

gido duc tai S¢ Tai chinh

Noi dung thio luan

Noi dung thuc hién Pé xuit xir Iy

Dung quy dinh Sai pham

. , . _ | Coday du can ctr | Thiducincirthyctién | Can cor  vao
Tham dinh cac can cu

va dung quy dinh hinh thire, muc

xay dung du toan

cua phéap luat do6 sai pham

Tham dinh viéc dam bao Thyc hién khong dﬁy Can cu vao

Thyc hién ding quy

thyc hién cac nguyén tac

1ap du toan

dinh ctia phap luat

da cac nguyén tac du

toan theo quy dinh

hinh thire, muc

do sai pham

Tham dinh chi tiét vé tinh
hop 1y va chuan xac cia du

toan tirng khoan chi cho cac

Hop 1y, chudn xéc

va minh bach

Céc khoan chi chua
hop 1y, chua chuan
xac voi yéu cau dinh

mre thuc tién.

Diéu chinh lai
s6 du toan timg
khoan chi cho
chinh xac

nhiém vu chi thuong xuyén

chu yéu...

Nguon:Tac gid tong hop

Buwée 3: Két luan va kién nghi

Dua trén két qua théng nhét sau thim dinh du toan CTX cho linh vuc giao duc, bo
phém tham dinh dua ra két luan cudi cung l1ap thanh bao céo trinh 1anh dao S¢ Tai chinh
phé duyét trude khi tra 161 don vi du toan theo quy dinh.

Két luan néu o danh gia khach quan vé du toan CTX cho linh vuc gido duc da
duoc thim dinh: Bao gém cac ndi dung tham dinh, déng thoi két luan néu rd cac 16i phat
hién trong qua trinh tham dinh dy toan chi thuong xuyén: Ldi ndo, sai léch bao nhiéu,
cac dan chimg vé 16i sai so v6i quy dinh...

Tu can ¢t két ludn, bao cdo thAm dinh néu rd cac kién nghi ddi véi don vi du

toan duoc thim dinh. Céc kién nghi bao gdm:
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- Kién nghi chan chinh can ctr va quy trinh lap du toan con sai so6t d6i voi don vi

du toan.

- Kién nghi di€u chinh két qua cac khoan du todn chua chuan xac (néu rd so lugng
diéu chinh).

Két luan va kién nghi duoc bao cao cho 1anh dao S& Tai chinh xem xét phé duyét

va giri tra 16i don vi dy toan theo thoi gian quy dinh sau thim dinh.

1.2.6. Tiéu chi ddnh gid tham dinh ciia S¢ Tai chinh déi véi dw todn chi thuwong
xuyén cho linh vuc giao duc

Hiéu qua thdm dinh dy toan CTX cho linh vuc gido duc tai S¢ Tai chinh duogc

danh gia dya trén co s& cac chi ti€u nhu sau nhu sau:

Thir nhat, Ty I¢ du toan CTX cho linh vyc gido duc dugc tham dinh/téng du toan
CTX cho linh vuc gido dyc trinh tham dinh:

Hi¢u qua tham dinh du toan CTX cho linh vuc gido duc tai S¢ Tai chinh thé hién
qua thoti gian tham dinh va khéi luong du toan dugc tham dinh trén téng du toan CTX
cho linh vuc gido duc dugc trinh S¢ Tai chinh. Vigc thim dijnh nhanh chéng va khéi
luong tham dinh cang 16n ching to viée tham dinh du toan CTX cho linh vuc gido duc

tai S¢ Tai chinh thuan 1¢1 va hiéu qua.

Thit hai, s sai sot diéu chinh va cat giam/ tong du toan CTX cho linh vuc gido

duc duoc trinh tham dinh:

Tham dinh du toan CTX cho linh vuc gido duc tai S Tai chinh nham phat hién
nhirng sai sét cia du toan CTX cho linh vuc gido duc do cac co s¢ gido duc va don vi
dugc phan cip (Phong GD&PT huyén va S6 GD&DT) 1ap va bao cao 1én. Trén co so
d6 sb sai sot duoc phat hién, sb diéu chinh cét giam du toan trong qua trinh thAm dinh
du toan thé hién sy nghiém minh, tinh chét ch€ va hi¢u qua ctuia cong tac tham dinh du

todn CTX cho linh vuc gido duc ctia S¢ Tai chinh.

1.3. Cac nhan té anh hwéng dén dén tham dinh duw toan chi thwong xuyén
cho linh vuc gi4o duc tai Sé Tai chinh

1.3.1. Céc nhan té cha quan

- 86 lwong nhan lyc tham gia thim dinh dw todn: S6 luong can bd cong chirc
bién ché tham gia tham dinh dy toan anh hudng truc tiép dén khdi lugng cong viée, thoi

gian thim dinh va tinh chinh xac cta két qua thim chi thuong xuyén cho linh vuc gido
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duc tai s¢ tai chinh. Néu s6 luong nhan lyc day dua thi viéc tham dinh s€ chinh xac va
nhanh chong, ngugc lai cac sé tai chinh c6 bién ché nhan lyc thiéu hut thi khoi lugng
cong viéc tham dinh s€ rat 16n va viéc tham dinh cta can bo s¢ tai chinh cling gap nhiéu

kho6 khan, ap luc hon.

- Naing lwe, trinh ¢ ciia nhan luc tham dinh dw todn: Voi tu cach chu thé
trong cong tac tham dinh doi hoi ho phai ¢ nang lyc chuyén mon tét, kha nang thu thap
va xtr Iy thong tin, kha ning phan tich, tong hop tot va ndm virng cac quy dinh cta phap
luat vé linh vuc caa minh. Do d6, néu nang luc, trinh d6 nhan lyc hoat dong tham dinh
du toan chi thuong xuyén cho linh vuc gido duc tai S¢ Tai chinh khong dugc dam bao
vé trinh d0, chuyén mon, dao dirc cong vu, khong duoc sip xép hop 1y vé vi tri phu hop
v6i trinh d6 chuyén mon sé dan dén tac dong truc tiép nhu khong tao ra duogc su phéi
két hop trong cong tac hoat dong tham dinh, khong du trinh do dé xac dinh duoc mic
d6 sai 1éch trong dy toan chi TX... Nhitng yéu cau vé chat luong ngudn nhan luc s& 1a
dinh hudng cho hoat dong dao tao va tuyén chon dd1 ngli cong churc hoat dong tham

dinh c6 du nang lyc tao chat luong hoat dong tham dinh ngay cang tdt hon.

-Trang thiét bi thong tin, bdo cdo va truyén théng ciia S¢ Tai chinh: Thong tin,
dir liéu cua hoat dong tham dinh du toan chi thuong xuyén cho linh vyc gido duc tai S¢
Tai chinh c6 thé duoc xi Iy trén may tinh, qua hé théng thu cong hodc két hop ca hai. Du
duogc luu trit va truyén thong bang loai hinh nao, can dam bao cac yéu cau chét lugng cia
thong tin 1a thich hop, cap nhat, chinh xéc, truy cap thuan tién va duoc phé bién rong rai

dén tat ca cac thanh vién trong hoat dong tham dinh.
1.3.2. Cac nhan té khach quan

-Co sé phdp Iy cho hoat dpng thim dinh dw todn chi thwong xuyén cho linh vue
gido duc tai S6 Tai chinh: Dé tién hanh hoat dong tham dinh du toan chi thuong xuyén
cho linh vyc giao duc tai S¢ Tai chinh, co quan tham dinh phai can cur vao nhiing thu tuc,
trinh tu theo quy dinh, dong thoi cin cir vao yéu cau hoat dong quan 1y, cac quy dinh phap
luat khéc dé dua ra nhitng két luan, kién nghi hodc xur Iy cac sai I¢ch trong 1ap dy toan va
béo céo két qua du toan. Hoat dong tham dinh dy toan phai dua trén quy dinh vé sir dung
ngan sach, quy dinh t6 chirc thim dinh tai chinh va cac quy dinh c6 lién quan...tat ca déu
anh huong dén dinh hudng thyc hién tham dinh du toan chi thuong xuyén NSNN cap
huyén tai S¢ Tai chinh.

- Kha nding irng dung cong nghé thong tin trén dia ban tinh: Day cing 13 yéu

t6 anh hudng dén thim dinh du toan chi thuong xuyén ngan sach nha nudc. Dé thyc
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hién chirc ning quan Iy NSNN theo nhiém vu dugc giao, can phai nang cao trinh d6 tng
dung cong nghé thong tin trong va phat trién hé thong cong nghé thong tin trong quan
ly ngén séch.

- Sw phéi hop ciia co quan, té chirc, cd nhan c6 lién quan trong hoat dong tham
dinh: Ddi v6i tham dinh du toan chi thuong xuyén cho linh vuc giao duc tai S¢ Tai chinh,
su hop tac cua cac co quan, td chire 1a dbi tuong cua hoat dong tham dinh va cac bén lién
quan khéc c6 anh hudng rat 16n dén tinh chinh x4c cta thong tin, bao céo ciing nhu hiéu
qua vé thoi gian, tai chinh, két qua trong viéc phat hién nhitng sai pham trong dy toan chi

thuong xuyén cua don vi dy toan dugc thAm dinh.

Viéc phdi hop phai dugc thé hién trong tit ca cac giai doan ciia hoat dong thim
dinh, tir khi chuan bi tham dinh cho t¢i khi két thuc va két luan, kién nghi két qua tham
dinh tir hoat dong chuén bi cac thong tin, tai liéu phuc vu viéc bao cao cho dén viéc phéi
hop thuc hién trong qué trinh hoat dong tham dinh, giai trinh nhitng van dé chua ding
hodc chua hop 1y. Pon vi du toan cép huyén duogc tham dinh va co quan, td chire, ca
nhan lién quan ciing c6 trach nhiém phdi hop véi bd phan thim dinh du toan cua S¢ Tai
chinh trong viéc cong bd két luan tham dinh va nghiém chinh thyc hién cac kién nghi,

quyét dinh xtr Iy ctia bo phan tham dinh.

Néu don vi du toan cép huyén duoc tham dinh va co quan, td chtrc, c4 nhan lién
quan khong hop tac, phdi hop tham chi gay kho khin cho viéc tham dinh thi chic chin
hoat dong tham dinh s& gap nhiéu kho khin, nhiéu sai pham s& kho bi phat hién, 1am
giam tinh hi€éu qud, chinh xac ctia hoat dong tham dinh.

-Ddc thu cua dia phwong:

Céc dic thu ciia dia phuong vé tu nhién, kinh té va van héa xa hoi c¢6 anh hudng
nhat dinh dén tham dinh du toan chi thuong xuyén cho linh vuc gido duc tai SO Tai
chinh. Tinh trang kinh - x4 hoi cta tinh va diéu kién thuc té tai dia phuwong c6 anh huéng
manh mé& dén dinh mirc, phan bo trong xay dung du toan chi thudng xuyén cta cac don

vi du toan.
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CHUONG 2

THU'C TRANG THAM PINH CUA SO TAI CHINH
TINH CAO BANG POI VOI DU TOAN CHI THUONG XUYEN
CHO LINH VUC GIAO DUC

2.1. Khai quat vé Sé Tai chinh tinh Cao Bang va thuc trang chi thwdong xuyén
cho linh vuc gido duc tai tinh Cao Bing

2.1.1. Khai quat vé S¢ Tai chinh tinh Cao Bang

2.1.1.1. Lich si hinh thanh va phat trién

S& Tai chinh tinh Cao Bang dugc hinh thanh nam 1952 véi tén goi S Tai chinh
— V4t gi4 tinh Cao Bang. Hon 70 nam qua, S¢ Tai chinh Cao Bang thuc hién nhiém vu
chia tach, phan cap quan ly chic ning thu thué, 1¢ phi tir So Tai chinh — Vat gia va céc
Phong Tai chinh thuong nghiép huyén, thi xa dé thanh 1ap Cyc Thué tinh va 13 Chi cuc
thué cac huyén, thi xa. B phan thanh toan vén xay dung co ban ban giao vé Kho bac
Nha nuéc tinh. Cac phong nghiép vu va hé théng to chirc tai chinh di duoc kién toan
theo hudng chuyén moén hoa.

Pén nam 2003, S¢ Tai chinh — Vat gia duoc d6i tén thanh S¢ Tai chinhvai 7
phong chuyén mén

2.1.1.2. Churc nang va nhiém vu
a) Vi tri, chizc nang

S¢ Tai chinh Cao Bing 14 co quan chuyén mon thuoc UBND tinh Cao Bing, thuc
hién chirc nang tham muu, gitp viéc cho UBND tinh Cao Bang vé quan Iy nha nudc vé
linh vyec tai chinh; NSNN; thué, phi, 1& phi va thu st dung dat cia ngan sach nha nudc,
tai san nha nuéc, cAC quy tai chinh, ddu tu tai chinh, tai chinh doanh nghiép, ké
toan,thanh tra, kiém tra, kiém toan doc 1ap, quyét toan ngan sach hang nam, linh vuc gia
va cbng san va cac hoat dong dich vu tai chinh cua tinh theo quy dinh cua phap luat, luat
ngan sach.

Sé Tai chinh Cao Bang cé tu cach phap nhan, cé con dau, ma quan hé ngan
sach, ma s6 thué va tai khoan riéng; chiu su chi dao, quan ly vé té chtc va hoat
dong cia UBND tinh Cao Bang; déng thai chiu sy chi dao, hudng dan, thanh tra,
kiém tra va bao cdo vé chuy@n mén, nghiép vu cua Bo Tai chinh.
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b) Nhiém vu, quyén han

- Gitp Chua tich UBND tinh quan 1y nha nuéc vé linh vyc tai chinh dbi voi :
Doanh nghiép, té chirc kinh té tap thé, kinh té tu nhan, hop tac x4, cac hoi va céac to chic
phi chinh phi thudc pham vi quan ly cua Sé, cac don vi hanh chinh céc cap theo quy
dinh cua phap luat.

- Gilp Chu tich UBND tinh chi dao, huéng dan, kiém tra, kiém toan, quyét
toan, thdng tin, tuyén truyén, phd bién gido duc, theo dbi thi hanh phap luat vé linh
vuc tai chinh dugc phan cong; cong tic tham muu vé cac van dé phap luat, phéap ly
va tham gia t6 tung; t6 chirc thuc hién cac van ban quy pham phép luat, van ban dudi
Luat, cac chinh sach, thong tu, nghi dinh hay nghi quyét, quy hoach, ké hoach,
chwong trinh, du an, dé an, phuong 4n thuéc pham vi quan 1y nha nuéc cia So Tai
chinh sau khi dugc cap c6 tham quyén ban hanh thdng qua hoic phé duyét.

- Quan 1y ngan sach nha nudc, thué, phi, 1é phi va thu thu st dung dat cua

ngan sach nha nuéc.

- Kiém tra, giam sat va thanh tra viéc quan ly va str dung ngan sach & cac co quan,
don vi sir dung ngan sach; yéu cau Kho bac Nha nudc tam ding khong thanh toan khi
phat hién chi vuot dy toan, chi sai chinh sch ché do, chi sai muc dich ..hodc khdng chap
hanh ché d6 bao c4o cia Nha nuéc;

- Tham dinh dy toan, quyét toan thu chi ngan sach nha nudc phat sinh trén dia
ban tinh, dy toan va quyét toan thu, chi ngan sach huyén; tham dinh hozc duyét va thong
bao dur toan, quyét toan dbi Vi cac co quan hanh chinh, cac don vi sy nghiép tu chu hay
tu chit mot phan va cac t6 chic khac co sir dung ngan sach tinh theo quy dinh;

- Tong hop tinh hinh thu, chi ngan sach nha nudc, xay dung du toan thu chi
cua tinh, 1ap téng du toan, quyét toan ngan sich hang nim cua dia phuong trinh
UBND tinh bao cao HPND tinh phé duyét, bdo cdo Chinh phu, B Tai chinh, Hoi
ddng nhan dan tinh;..
2.1.1.3. Co cdu té chic va nhan luc

Cian ct Thong tu sé 04/2022/TT-BTC ngay 28/01/2022 va Quyét dinh
19/2022/QDB-UBND tinh Cao Béng quy dinh vé chirc nang, nhiém vy, quyén han va co
céu t chiic cia S¢ Tai chinh tinh Cao Bang. Co cau t6 chirc ciia S& Tai chinh tinh Cao

Bang duoc thé hién ¢ so d6 2.1 nhu sau:
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GIAM DOC

CAC PHO GIAM DOC

Hinh 2.1: So @6 co cAu t6 chirc Sé Tai chinh tinh Cao Bing
Nguon: Van phong- S¢ Tai chinh tinh Cao Bang

- Giam dbc So 1a nguoi ding dau So, chiu trach nhiém trude lanh dao tinh va
treéc phap luat vé toan bo hoat dong cua S¢ Tai chinh Cao Bang; chiu trach nhiém béo
céo cong tac trudc Tinh ty, Ban thuong vu tinh uy, Hoi ddng nhan dan tinh, UBND tinh
va B¢ Tai chinh quy dinh.

- 03 Pho Giam d6c So la nhitng nguoi giap Giam déc So chi dao mot sé mat cong
tac dugc giam dc phan cong va chiu trach nhiém trude Giam dbc So va trude phap luat
vé cac nhiém vu duoc phan cong.

- Céc phong chuyén mén cia So Tai chinh tinh Cao Bang bao gom: Vin phong;
Phong Thanh tra Tai chinh; Phong tai chinh hanh chinh sy nghiép; Phong quan ly ngéan
sach; Phong tai chinh dau tu; Phong tai chinh doanh nghiép; Phong quan ly gié ca; Phong
Cong san doanh nghiép.

Co c4u ddi ngii nhan luc cua Sé Tai chinh tinh Cao Bang giai doan 2019-2023
duoc tac gia tong hop trong bang 2.1 nhu sau:
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Bang 2.1: Co cAu nhan sy cia Sé Tai chinh tinh Cao Bing giai dean 2019 - 2023

Don vi: Nguoi

Nim So sanh%o

Phan loai 2020/ | 2021/ | 2022/ | 2023/
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
2019 | 2020 | 2021 | 2022

Tong sb 53 54 54 56 56 | 101.89 | 100.00 | 103.70 | 100.00

I. Phén theo trinh do chuyén mon

1. Sau dai hoc 14 16 17 19 19 | 114.29 | 106.25 | 111.76 | 100.00

2. Pai hoc 35| 34| 33| 35| 35| 97.14| 97.06 | 106.06 | 100.00
3. Cao dang 1 0 0 0 0 - - - | 100.00
4. Trung cip 3 3 3 2 2 | 100.00 | 100.00 | 66.67 | 100.00

I1. Phan theo d tuoi

1. Duéi 35

b 11 9 9 10 10 | 81.82 | 100.00 | 111.11 | 100.00
uol

2. T 35 tudi

) . 38 40 40 | 40 40 | 105.26 | 100.00 | 100.00 | 100.00
dén 45 tuoi

3. Trén 46 tudi 4 5 5 6 6 | 125.00 | 100.00 | 120.00 | 100.00

I11. Phan theo tham nién cong tac

1. Dué6i 05

5 7 5 5 6 6| 71.43|100.00 | 120.00 | 100,00
nam

2. Trén 05 ndm 46 49 49 50 50 | 106.52 | 100.00 | 102.04 | 100,00

Nguon: Béo céo cua Sé Tai chinh tinh Cao Bang giai doan 2019-2023

Qua bang 2.1 c6 thé thay hién nay nhan luc dang cong tac caa So Tai chinh
tinh Cao Bang véi tong sé 56 can bo céng chuc, vién chitc, ngudi lao dong thuc
hién cac phan hanh nghiép vu, trong d6 c6 96,42% can bo cé trinh do tir Pai hoc
tro 18n. Do tudi trung binh cha yéu roi vao tir 35 tudi dén 45 tudi (Chiém 71,42%
nam 2022).

Tham nién cong tac kha chénh léch didu d6 chiing té trong nhitng nim gan day
d6i ngii d6i ngii can bd cua S& Tai chinh tinh Cao Bang hau nhu khéng thay ddi, s6
luong c6 thim nién cong tac trén 5 ndm chiém t6i 89% con tham nién cong tac dudi 5

nim chi chiém co6 11%.
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2.1.2. Thuec trang chi thwong xuyén cho linh vuc gido duc tai tinh Cao Bang

Tinh dén 31/12/2023, trong linh vuc gido duc toan tinh Cao Bang c6 508 truong
hoc bao gdm 176 trudng mam non, 123 trudng tiéu hoc, 179 trudng THCS (bao gdm
ca truong THCS két hop day bac tiéu hoc) va 30 truong THPT véi 829 diém giang day
trén toan tinh. Vi muyc tiéu phat trién hé théng gido duc, nhitng nim qua chinh quyén
tinh Cao Bang di ting nguén NSNN chi cho gido duc, trong d6 ngudn ngan sach chi
thuong xuyén cho linh vire gido duc tai tinh Cao Bang mdi nim déu co su bd sung va
diéu chinh cho phu hop theo huéng ting dan, tuy nhién trong giai doan 2019 - 2023
xay ra dich covid-19 din dén mot khoan thoi giang cac trudng hoc dong cira cach 1y,
cht yéu chi day va hoc qua phan mém truc tuyén nén cac khoan chi thudng xuyén
trong giai doan nay khong 6n dinh. (Xem bang 2.2):

Bang 2.2: Két qua chi thwdong xuyén cho linh vue gido duc tai tinh Cao Bang
giai doan 2019 — 2023

PVT: Ty dong

Chi thuong xuyén Ty 1&¢ CTX cho linh vyc
Niam Téng chi thwong xuyén cho linh vue gido duc /Tong CTX
gido duc (%0)
2019 6.144 2.616 42,58
2020 6.516 2.720 41,74
2021 6.399 2.670 41,73
2022 7.052 2.992 42,43
2023 7.402 3.171 42,84

Nguon: B&o céo cua S¢ Tai chinh tinh Cao Bang giai doan 2019-2023

Qua sb liéu bang 2.2, c6 thé théy s6 NSNN thuc hién chi thuong xuyén cho linh
vuc gido duc trén dia ban tinh Cao Bang trong giai doan 2019-2023 hau nhu ¢6 su ting
truong lién tuc qua cac nam, chi trir nam 2021 dat 2670 ty dong giam nhe so v&i nim
2020 (2.720 ty ddng).

Pong thoi ty trong chi thudng xuyén cho linh vuc gido duc trong téng chi thudng
xuyén NSNN trén dia ban tinh Cao Bang trong giai doan 2019-2023 ciing c6 sy ting
trudng lién tuc tir 42,58% nam 2020 1én 42,845 nam 2023.
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Bang 2.3: Co ciu cac khoan chi thuong xuyén cho linh vuc gido duc tai tinh Cao Bang
giai doan 2019 — 2023

PVT: Ty dong
Niam So sanh %
Ni dung 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2020/ | 2021/ | 2022/ | 2023/
2019 | 2020 | 2021 | 2022
Téng 2616 | 2.720| 2.670 | 2.992 | 3.171| 103,98 | 98,16 | 100,05 | 105,98

Nhom chi
thanh toan ca 1.615| 1.643 1554 | 1695 | 1.743| 101,73 | 94,58 | 109,07 | 102,83
nhan

Tién luong 1.130 | 1.150 1.018 | 1.144| 1.220 | 101,77 | 88,52 | 112,06 | 106,64
Phu cap lirong 278 299. 264 331 335 | 107,55 | 88,29 | 109,07 | 101,21
Tién thuong 104,3 | 1124 119 122 121 | 107,69 | 106,25 | 112,38 | 99,18
Cac khoan

thanh toan ca 102,7 81,6 153 98 67 | 79,61 | 186,59 | 125,38 | 68,37
nhan khac

Chi qudn ly

X ) 593,81 | 601,52 | 596,74 | 652,12 | 782,10 | 101,18 | 99,33 | 102,52 | 119,94
hanh chinh

Thanh toan dich

R . 106,20 | 118,36 | 125,14 | 130,32 | 142,13 | 111,32 | 105,93 | 64,05 | 109,23
vu cdng cong

Vit tu van

X 48,21 | 52,11 51,73 | 5591 | 56,73 | 108,33 | 100,00 | 109,21 | 101,79
phong
Thong tin tuyén

. 92,2 | 96,11 96,18 | 97,32 | 98,21 | 104,35 | 100,00 | 104,00 | 101,03
truyen
Hoi nghi 47,1 43,2 40,6 452 | 48,12 | 91,49 9535 107,69 | 106,67
Cong tac phi 92,35 75,7 74,2 | 90,12 | 90,65| 82,61 97,37 | 101,04 | 101,11
Chi phi Thué

) 84,11 | 86,47 88,32 | 102,71 | 154,32 | 102,38 | 102,33 | 109,76 | 149,51
muon
DPoan vao 20 36 21 25 24| 180,00 | 58,33 | 121,62 | 96,00
Chi mua sam,

N 103,64 | 93,57 99,57 | 105,54 | 167,94 | 91,26 | 105,32 | 117,05 | 160,00
stra chira tai san

Chi nghiép vu

N 314,12 | 321,72 | 345.57 | 458,41 | 460,21 | 102,55 | 107,14 | 119,05 | 100,44
chuyén mén
Chi khéc 93,07 | 153,76 | 173,69 | 186,47 | 185,69 | 165,59 | 112,99 | 106,06 | 100,00

Nguon: B&o céo cia So Tai chinh tinh Cao Bang giai doan 2019-2023
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Qua sb liéu bang 2.3, c6 thé thiy trong co cdu cac khoan chi thudng xuyén cho
linh vuc gido duc tai tinh Cao Bang giai doan 2019 — 2023 thi cac khoan chi thuoc nhom
chi thanh toan c& nhan gém chi thuong xuyén tién lwong va cac khoan gom phu cip
lwong, cac khoan déng gop, tién thuéng va cac khoan thanh toan cé nhan chiém ty Ié
cao nhét (54,96% trong nam 2023). Tiép theo 1a cac khoan chi trong nhém chi quan Iy
hanh chinh gém thanh toan dich vy cong cong, vat tu van phong, thong tin tuyén truyén,
lien lac, cong tac phi, chi thuong xuyén thué muén sira chita...chiém khoan 20,56%
(nam 2023). Viéc cac khoan chi thuoc nhém chi thanh toan ca nhan va nhém chi quan
ly hanh chinh chiém ty Ié I6n trong co cau da anh huéng dén viéc danh kinh phi cho
hoat dong chuy&n mén nghiép vu. Con nhém chi thuong xuyén khac gém cac khoan chi
tiép khach, mua ché, nuéc phuc vu cdng tac hoi hop, ddi ngoai cua co quan khoan chi
thudng xuyén nay khong déang ké trong tong chi thudng xuyén thudng xuyén cho linh
vuc gido duc tai tinh Cao Bang.

Hang nam sau khi thyc hién cac khoan chi thuong xuyén phi theo quy dinh,
phan chénh léch thu thuc hién st dung theo trinh tu sau: Chi thudng xuyén tra thu
nhap tang thém cho can bd, cdng chic, vién chirc cua truong tiéu hoc. Trich 1ap quy
khen thuéng, phic loi, du phong 6n dinh thu nhap. Quy du phong 6n dinh thu nhap
dé tra thu nhap cho nguoi lao dong, quy khen thudng dung dé thudng dinh ky, thuéng
dot xuat cho tap thé ca nhan trong truong tiéu hoc theo hiéu qua céng viéc va thanh
tich dong gop vao hoat dong cua cac co s gido duc trén dia ban tinh Cao Bang.

2.2. Thuc trang tham dinh cia S& Tai chinh tinh Cao Bang d6i véi dw toan
chi thwong xuyén cho linh vuc gido duc giai doan 2019-2023

S& Tai chinh tinh Cao Bé‘mg thuc hién thAm dinh ddi véi du toan chi thuong
Xuyén cho linh vuc gido duc can cir vao du toan chi thuong xuyén cho linh vuc giao duc
dugc HDND tinh Cao Bang quyét dinh; cic thuyét minh ting, giam cac khoan chi cua
ngan sach dja phuong; ngudn b sung ciia ngan sach cia tinh va cac khoan giam theo
quyét dinh cia HDND, UBND tinh Cao Bang dé udc luong du toan nam hién hanh.

DPong thoi cin et Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 ctia Chinh
phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Ngan sach Nha nudc; Thong tu
32/2023/TT-BTC cua Bo6 Tai chinh hudng dan viéc st dung kinh phi chi thudng
xuyén cua Ngan sach Nha nudc, bao gé)m ca ngué)n vOn tai tro cta cac td chuc, ca
nhan dé lap, thAm dinh, quyét dinh hodc phé duy¢t cong b6, diéu chinh quy hoach;
Théng tu sb 342/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016 cua Bo Tai chinh quy dinh chi tiét
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va huéng din thi hanh mot sé diéu cua Nghi dinh s 163/2016/ND-CP va Nghi quyét
56 95/2021/NQ-HPND quy dinh mitc phan bo duy toan chi thuong xuyén ngan sach
dia phuong nam 2022, thoi ky 6n dinh ngan sach 2022-2025 trén dia ban tinh Cao
Bang Nghi quyét s6 95/2021/NQ-HDPND cta HPND tinh Cao Bang quy dinh mirc
phan bd dy toan chi thudng xuyén ngan sach dia phuong nim 2022 , thoi ky 6n dinh
ngan sach 2022-2025 trén dia ban tinh Cao Bang.
2.2.1. B¢ may tham dinh ciia S¢ Tai chinh tinh Cao Bang déi véi du toan chi
thwong xuyén cho linh vuc gido duc

Bo may tham dinh caa S& Tai chinh tinh Cao Bang d6i v&i du toan chi thuong
xuyén cho linh vuc gi4o duc giai doan 2019-2023 duoc thé hién qua so d6 sau:

GIAM POC SO ]
v
PHO GIAM POC
SO PHU TRACH
Thanh |
an N y .
13 S& ) Phonﬂg QI:Ian ly
ngan sach
Chuyén Chuyén Chuyén
vién1 vién 2 vién 3

Hinh 2.2: So' @ nhan luc tham dinh cia Sé Tai chinh tinh Cao Bang déi véi du

toan chi thwong xuyén cho linh vuc gido duc

Nguon: Vin Phong- S¢ Tai chinh tinh Cao Bang

T6 chte nhan luc tham dinh dy toan CTX caa So Tai chinh tinh Cao Bang bao gom:

- Giam déc So: Chiu trach nhiém cao nhat, xem xét phé duyét phan cong trach nhiém
thuc hién tham dinh du todn chi thudng xuyén cho linh vuc gido duc cua Sé Tai chinh tinh
Cao Bang.

- Phé Giam déc phu trach Quan Iy ngan sach: Truc tiép quan ly, giam sat cac
hoat dong tham dinh cua du toan chi thudng xuyén cho linh vuc giéo duc va chi dao cac
bo phan phdi hop thuc hién theo phan cong cua Giam dbc So.
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- Thanh tra S&: C6 nhiém vy thanh tra, kiém soat cac hoat dong c6 lién quan dén
tham dinh du toan chi thuong xuyén cho linh vuc gido duc va béo cdo két qua thanh tra,
kiém soat, tham muu cho 1anh dao So Tai chinh tinh Cao Bang xir Iy vi pham trong hoat
dong trién khai thuoc pham vi trach nhiém cua So.

- Phong quan 1y ngan sach: La don vi truc tiép thuc hién chire niang cha tri tham
dinh cua So Tai chinh tinh Cao Bang ddi véi du toan chi thudng xuyén cho linh vuc
gido duc. Bong thoi quan ly toan bo quy trinh thdm dinh dy toan chi thudng xuyén cho
linh vuc gido duc cua S& Tai chinh tinh Cao Bang.

Bang 2.4: S6 lrong va co' cAu nhan lwe tham dinh cia Sé Tai chinh tinh Cao Bang doi

v6i du toan chi thwong xuyén cho linh vue gido duc giai doan 2019 -2023

Don vi tinh: nguoi

Nam
No¢i dung
2019 | 2020 | 2021 2022 2023
Tong s6 ngudi 9 9 9 10 10
- Giam dbc So 1 1 1 1 1
- Pho6 giam ddc So 1 1 1 1 1
Phéan theo bd phan
- Thanh tra SO 3 3 3 3 3
- Phong quén 1y ngan sach 4 4 4 ) )
- Trén Pai hoc 2 2 3 3 4
Phan theo trinh do - ;
. - Pai hoc, cao dang 7 7 7 6 6
dao tao i
- Trung cap 0 0 0 0 0
- Duéi 30 tudi 2 2 1 2 2
Phan theo do tudi |- Tir 30 dén dudi 45 tudi 4 4 5 5 5
- Tir 45 tudi tro 1én 3 3 3 3 3
- Dudi 5 nam 2 2 2 3 3
Phan theo tham : -
A . - Tu 5 dén dudi 10 nam 4 4 5 5 5
nién cong tac
- Tur 10 nam tré 1én 3 3 3 2 2

Nguon: B&o céo cia S¢ Tai chinh tinh Cao Bang giai doan 2019-2023

Nhan lyc bo tham dinh caa So Tai chinh tinh Cao Bang ddi véi dy toan chi thuong
xuyén cho linh vuc gi4o duc giai doan 2019-2023 tuwong d6i 6n dinh vé s6 luong, tir nim
2019-2021 13 9 ngudi dén giai doan 2022-2023 ting 1én 10 ngudi.
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- V& vi tr cong viéc, ngoai 1 giam déc So va 1 pho giam dbc phu trach quan ly
ngan sach, mdi phong ban bo phan déu bé tri tir 3-4 can bo chiu trach nhiém tham dinh
du toan chi thuong xuyén cho linh vuc gido duc.

- V& trinh d6, hon 40% can bd trong bo may co6 trinh d6 thac si va tién si, 100%
déu tét nghiép cao dang tro 18n. Vai tudi doi cha yéu tir 30 tudi tro 18n, thAm nién cong
tac nam 2023 1a 70% tir nam nam trd 1én.

Hop 2.1: Két qua phéng van y kién danh gia vé bd may tham dinh cia Sé Tai
chinh tinh Cao Bing dbi véi dw toan chi thwong xuyén cho linh vuc gido duc

Cau héi: Xin Ong/ba cho y kién danh gia vé b may tham dinh ciaa Sé Tai
chinh tinh Cao Bing ddi véi duw toan chi thwong xuyén cho linh vuc gido duc?

Tra |9 ciia Giam d6c Sé Tai chinh tinh Cao Bang:

“Hoat dgng thdm dinh déi Véi di todn chi thirong Xuyén noi chung va chi
thuwong xuyén cho linh vuc ¢ido duc ndi riéng duoc giao cho Phong quan ly ngan sach
thuc hién, trude nam 2021 la 4 bién ché, sau nam 2021 da tang lén 5 bién ché. Ngoai
ra S¢ Tai chinh tinh Cao Bang c6 nhiém vu phéi hep thanh tra, kiém soét cac hoat
déng 6 lién quan dén quy trinh tham dinh déi véi du todn chi thuwong xuyén thugc
pham vi trach nhiém cua Sé Tai chinh tinh Cao Bang. Tuy nhién trong qué trinh trién
khai thuec hién, bg may tham dinh doi véi du todn chi thuwong xuyén cho linh viec gido
duc béc 16 nhiéu va can bg cong chice ngodi ddp 1ng khéi lirong cdng viéc cua bé
may, ngoai ra phai lam cac céng viéc chuyén moén khac thugc nhiém vy cua So Tai
chinh tinh Cao Bang nén hiéu qua chuyén mén trong tham dinh giam sut, cong viéc
ap luc va qua tai doi véi bé may hién nay.”

Tra loi cia Trweng Phong Quan ly Ngén séch:

“Bé phdn tham dinh dy todn chi thwong xuyén cho linh vuc gido duc cia So
Tai chinh tinh Cao Bang c6 si xay ding hop 1y, phan cdp tir lanh dao cao nhat la
Gidm doc Sé tryc tiép quan ly bg phan thanh tra, c6 nhiém vy thanh tra, kiém soét
cac hoat dong c6 lién quan dén tham dinh dy todn chi thuwong xuyén cho linh vic
gido duc cua Sé Tai chinh tinh Cao Bang. Paong thoi chi dao Phong Qudn ly Ngan
sach trién khai thuc hién. Bdy la bé may tiéu chudn ding theo quy dinh. Tuy nhién
trong qud trinh van hanh hoat dong van chwa hiéu qud do ndng lwc ciia cdn bé trong

bé may khéng dong déu, sw phoi hop giika cac bo phan chwa dong bé va nhan liec

thue hién chuyén mon con thiéu, con nhiéu vi tri.”

Nguon: Tac gia phong vén va téng hop
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2.2.2. Thuec trang ngi dung thdm dinh ciia S¢ Tai chinh tinh Cao Béng déi véi
duw todn chi thwong xuyén cho linh vuc giao duc

2.2.2.1. Tham dinh cdc can cir xdy dung dy toan

a) Tham dinh bao cao bién ché gido vién va lao déng tién lwong, dir kién bién
ché tuyén méi, ndang lwong, bién ché giam:

Diy 1a noi dung cin ctr quan trong dé 1ap du toan cac khoan chi quan 1y hanh
chinh, chi tra tién lwvong, phu cip, cac khoan c6 tinh chét luong trong dur toan chi thudng
xuyén NSSN nha nudc cip huyén. Dya trén bao cdo bién ché gido vién va lao dong tién
lwong, du kién bién ché tuyén méi, nang lwong, bién ché giam do céc co sé gido duc va
don vi dy toan theo phan cap trinh 1én, chuyén vién tham dinh du toan S& Tai chinh Cao
Bang tién hanh ddi chiéu s6 luong bién ché gido vién va lao dong, sb luong gido vién
va lao dong du kién tuyén méi, giam bién ché va cac tinh luong theo quy dinh dé xem

x€t khoan dy toan c6 chinh x4c va phu hop hay khong?

Bang 2.5: Bién ché gido vién va lao ddng trong linh vuc gido duc dwoc Sé Tai chinh Cao

Bing thim dinh giai doan 2019-2023

Pon vi: Bién ché

Niam So sénh (%)
Béc dao tao 2020/ | 2021/ | 2022/ | 2023/
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
2019 | 2020 | 2021 | 2022
Mam non
- Bién ché thuc té 1.539 | 1.563 | 1.768 | 1.912 | 1.915 | 101.56 | 113.12 | 108.14 | 100.16
-Bién ché tuyén méi 76| 69| 95| 70| 48| 90.79|137.68| 73.68| 6857
-Bién ché giam 54| 38| 60| 51| 25| 70.37|157.89| 85.00| 49.02
-Bién ché dugc ning luong | 456 | 495 | 421 | 401 | 417 |10855| 85.05| 95.25|103.99
Tiéu hoc
- Bién ché thyc té 1.842 | 1.856 | 1.982 | 1.987 | 1.947 | 100.76 | 106.79 | 100.25 | 97.99
-Bién ché tuyén mai 38| 46| 48| 49| 26121.05|104.35|102.08| 53.06
- Bién ché giam 27| 39| 30| 32| 17|144.44| 76.92|106.67| 53.13
-Bién ché dugc nang lwong | 365 | 382 | 411 | 351 | 369 |104.66 | 107.59 | 85.40 | 105.13
THCS
- Bién ché thyc té 1.676 | 1.714 | 1.698 | 1.422 | 1.504 | 102.27 | 99.07 | 83.75 | 105.77
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Niam So sanh (%o)

Bac dao tao 2020/ | 2021/ | 2022/ | 2023/
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
2019 | 2020 | 2021 | 2022

-Bién ché tuyén mai 19 42 43 39 42 |1 221.05 | 102.38 [ 90.70 | 107.69

- Bién ché giam 77 82 60 59 31|106.49 | 73.17| 98.33 | 52.54

-Bién ché duoc nang luong | 331 | 340 | 313 | 370| 356 |102.72  92.06 | 118.21 | 96.22

THPT
- Bién ché thyc té 583 | 587 | 585| 594 | 597 |100.69 | 99.66 | 101.54 | 100.51
-Bién ché tuyén méi 27| 39| 30| 32| 17|144.44| 76.92|106.67 | 53.13
- Bién ché giam 19| 42| 43| 39| 22(221.05|102.38| 90.70 | 56.41

-Bién Chéduo’cnéng lwong | 237 | 213| 190 | 177 | 165| 89.87 | 89.20 | 93.16 | 93.22

Nguon: Béo céo cua S¢ Tai chinh tinh Cao Bang giai doan 2019-2023

Tham dinh cin ctr du toan chi thuong xuyén thdng qua bao co bién ché gido vién va
lao dong tién luong 1a viéc chuyén vién Sé Tai chinh Cao Bang thong qua béo céo bién ché
gi4o Vién va lao dong tién luong tai cac co s gido duc hodc tong hop cac co sé gido duc cong
1ap cac huyén, thanh phd trén dia ban tinh Cao Bang (bién ché theo Quyét dinh ciia UBND
tinh Cao Bﬁng da giao cho cac don vi su nghi¢p gido duc cong lap; bién ché c6 mit; hé s6

luong ngach béc va cac khoan c6 tinh chét luong), bao gom:

+ Tong hop hé sd lwong c6 mit, tach hop dong.

+ Bang tong hop cac hé sb theo quy dinh hién hanh nhung chua c6 trong
bang luong.

+ Dy kién bién ché ting tuyén dung gido vién, lao dong trong don vi sy nghiép
gido duc cudi naim ngan sach va dy kién tuyén dung nim ké hoach.

+ Du kién nang luong cac thang con lai ndm ngan sach va nang luong trong nim
ké hoach.

+ Du kién bién ché gidm nam ké hoach.

Qua tham dinh bao céo bién ché giao vién, lao dong tién luong, du kién bién ché
tuyén méi, nang luong, bién ché giam do cac co sé gido duc va don vi du toan theo phan
cap trinh 1én giai doan 2019-2023, chuyén vién tham dinh di phat hién mot s6 sai sot

nhu sy khong hop 1y vé nang ngach luong trong dy toan chi thuong xuyén NSNN cho
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linh vuc gido duc do Phong GD&DPT huyén Thach An, Bao Lac 1ap ndm 2019; sy khong
hop 1y ctia s6 du todn so véi bién ché gido vién co6 mit va bién ché tuyén méi do Phong
GD&DT huyén Ha Lang lap (8 bién ché), do Phong GD&PT Phuc Hoa 1ap (11 bién
ché) va do Phong GD&DT Hoa An 1ap (3 bién ché) phat hién nam 2022.

Bién ché gido vién va lao dong trong linh vuc gido duc duge S& Tai chinh Cao
Bang thdm dinh giai doan 2019-2023 14 can ct ddi chiéu khi tham dinh chi tiét vé tinh
hop 1y va chuan xé4c cta dy toan timg khoan chi cho cac nhiém vu chi thudng xuyén chu
yéu d6i v6i khoan chi quan 1y hanh chinh trong du toan chi thwong xuyén xuyén linh
vue cua do cac co s gido duc va don vi du toan theo phan cap quéan 1y gido duc trén dia

ban tinh Cao Bang.

b) Ti hém dinh nhu cau kinh phi thuce hién cac ché do chinh sdch tai cdc don vi dur
toan theo phan cdp quan Iy gido duc trén dia ban tinh Cao Bang va dw kién phdt sinh

nam ke hoach

Dua trén b4o cdo nhu cau kinh phi thuc hién cac ché do chinh sach tai cac co sé
gido duc va don vi du toan theo phan cap quan 1y gido duc trén dia ban tinh Cao Bang,
d6ng thoi dy kién phét sinh nim ké hoach do cac don vi du toan trinh 1én, chuyén vién
tham dinh dy toan S& Tai chinh Cao Bang tién hanh ddi chiéu nhu ciu kinh phi thyuc
hién cac ché d6 chinh sach don vi dang thuc hién chi tra va du kién phat sinh nim ké
hoach cua tirng don vi du toan theo quy dinh dé 1am can ctr xem xét cac khoan du toan
trong linh vuc gido duc thyc hién cac ché d chinh sach ctia mdi don vi du toan c6 chinh
xac va phu hop hay khong? (Xem bang 2.6):

Bang 2.6: Nhu cau kinh phi thuc hién cac ché @ chinh sach tai cac don vi du toan
theo phan cap quan ly gido duc trén dia ban tinh Cao Bang trinh Sé Tai chinh tham
dinh giai doan 2019-2023

Pon vi: Triéu dong

Niam So sanh (%)
STT Pon vi 2020/ | 2021/ | 2022/ | 2023/
2019 2020 2021 2022 2023

2019 | 2020 | 2021 | 2022
Phong GD&DT

1 . 250.212 | 210.003 | 210.500 | 313.572 | 311.200 | 83.93 | 100.24 | 148.97 | 99.24
TP. Cao Bang
Phong GD&DT

2 150.210 | 157.880 | 112.500 | 148.182 | 150.300 | 105.11 | 71.26 | 131.72 | 101.43
huyén Hoa An
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STT

Niam So sanh (%)

Pon vi 2020/ | 2021/ | 2022/ | 2023/
2019 2020 2021 2022 2023
2019 | 2020 | 2021 | 2022

Phong GD&DT
huyén  Trung | 220.123 | 218.062 | 235.200 | 297.351 | 350.000 | 99.06 | 107.86 | 126.42 | 117.71
Khanh

Phong GD&DT
huyén  Thach | 150.110 | 133.920 | 128.500 | 123.748 | 120.640 | 89.21 | 95.95| 96.30 | 97.49
An

Phong GD&DT
huyén Quéng | 170.322 | 144.916 | 162.364 | 184.316 | 294.000 | 85.08 | 112.04 | 113.52 | 159.51
Hoa

Phong GD&DPT
huyén Nguyén | 250.100 | 194.832 | 182.500 | 185.170 | 190.030 | 77.90 | 93.67 | 101.46 | 102.62
Binh

Phong GD&DPT

huyén Béo Lac

232.321 | 192.894 | 138.481 | 129.600 | 131.637 | 83.03 | 71.79 | 93.59 | 101.57

Phong GD&DT

huyén Bao Lam

234.700 | 258.510 | 180.500 | 197.031 | 210.000 | 110.14 | 69.82 | 109.16 | 106.58

Phong GD&DT
huyén Ha | 142.500 | 189.931 | 171.500 | 147.994 | 148.500 | 133.28 | 90.30 | 86.29 | 100.34

Quang

10

Phong GD&DPT
huyén Ha Lang

185.200 | 219.730 | 255.100 | 293.047 | 290.230 | 118.64 | 116.10 | 114.88 | 99.04

Nguon: Béo céo cua Sé Tai chinh tinh Cao Bang giai doan 2019-2023

S6 liéu bang 2.6 di thé hién cac khoan nhu cau kinh phi thuc hién cic ché do
chinh sach chi tiét ctia timg don vi du toan theo phan cip quan 1y gido duc trén dia ban

tinh Cao Bang dang thyc hién chi tra.

Ngoai tham dinh bao cac nhu cau kinh phi thuc hién céc ché d6 chinh sach don
vi du toan theo phan cap quan Iy gido duc trén dia ban tinh Cao Bang dang thuc hién chi
tra, chuyén vién tham dinh So Tai chinh Cao Bang con tham dinh du kién phat sinh nhu
cau kinh phi thuc hién cac ché do chinh sach trong niam ké hoach dé dam béao chinh xéc,
hop 1y d6i vé6i khoan chi ché do chinh sach trong du toan cua timg don vi. Ngoai cac noi
dung chi theo quy dinh, don vi du toan theo phan cp quan 1y gido duc trén dia ban tinh
Cao Bang phai 1ap du toan chi tiét, c6 thuyét minh co s¢ tinh kém theo. Cac duy toan vuot

qua nhu cau va du kién phat sinh s& dugc chuyén vién tham dinh thao luan diéu chinh.
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Tuy nhién hién nay viéc bdo cao nhu cau kinh phi thyc hién cac ché d6 chinh
sach tai cac co so gido duc va don vi du toan theo phan cip quan 1y gido duc trén dia
ban tinh Cao Bang dugc tong hop qua S6 GD&PT tinh Cao Bang rdi S¢ Tai chinh méi
tiép nhan va tham dinh, khau tong hop do S& GD&DT tinh Cao Bang thyc hién nhiéu
lac cham trén, thiéu thong tin do nguyén nhan tir cac don vi gido duc ndp bao cao trén

va khong day du, viéc gay kho khin cho cong tic tham dinh ctia S¢ Tai chinh.
2.2.2.2. Tham dinh viéc dam bao thuc hién cdc nguyén tac ldp du toan

Chuyén vién tham dinh S& Tai chinh Cao Béng tham dinh viéc bao dam thue hién
tun tht cac nguyén tic lap du toan CTX cho linh vuc gido duc cin ctr vao toc do ting
CTX cho linh vuc gido duc phai phu hgp vo1 cac van ban cua Chinh phu, cia Bo Tai
chinh, ciia UBND tinh Cao Bang hudng dan hang nam.

Xem xét myc d6 dam bao tdc do ting chi thudng xuyén di hop 1y theo quy dinh
va déng déu gilta cac co s, don vi sy nghiép gido duc ctua du toan CTX cho linh vuc
gido duc do cac co s& gido duc va don vi du toan theo phéan cép quan 1y gido duc trén

dia ban tinh Cao Bang lap.

Xem xét tinh bao dam thyc hién tiéu chuan, ché do, dinh mac chi tiéu do cp cd
tham quyén ban hanh va ché d6 chi tiéu dic thu cta linh vuc gido duc dao tao theo nghi
quyét cia HDND tinh Cao Bang ddi véi dy toan chi thuong xuyén cho linh vuc gido
duc do céc co sé gido duc va don vi du toan theo phan cip quan 1y gido duc trén dia ban
tinh Cao Bang xay dung.

Xem xét viéc bao dam thyc hién cac dinh mitc phan bo ngan sach theo nghi quyét
cua HDND tinh Cao Béng cua du toan CTX cho linh vuc gido duc do cac co sd gido duc
va don vi du toan theo phan cip quan 1y gido duc trén dia ban tinh Cao Bang xiy dung.

Bang 2.7: Két qua thim dinh viéc dam bao thuc hién cac nguyén tic du toan chi thuong

xuyén cho linh vire gido duc tai S& Tai chinh Cao Bing giai doan 2019-2023

STT Pon vi 2019 2020 2021 2022 2023
Khoéng hop 1y
Phong cia sb dy toan
1 | GD&DPT - - | so véi bién ché -
TP. Cao Bang c6 mdt va bién
ché tuyén moi
5 Phong GD&DPT Khong hgp ly
huyén Hoa An ciia sd du toan
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STT

Pon vi

2019

2020

2021

2022

2023

so vO1 bién ché
c¢d6 mat va bién

ché tuyén moi

Phong GD&DPT
huyén
Khanh

Trung

Chua bao dam
thyc hién cac
dinh murc phan

b6 ngén sach

Phong GD&DT
huyén  Thach

An

Chua
dam bao
tang chi
theo thua
tr  uu
tién

Phong GD&DT
huyén Quang

Hoa

Khong hop 1y vé
nang ngach

luwong

Phong GD&DT
huyén Nguyén
Binh

Phong GD&DT

huyén Béo Lac

Khong hop 1y vé
nang ngach

luong

Phong GD&DT

huyén Bao Lam

Chua dam bao
tang chi theo thur

tu vu tién

Phong GD&DPT
huyén Ha
Quang

10

Phong GD&DPT
huyén Ha Lang

Khéng hop ly
cua sb6 du toan
so v6i bién ché
c6 mat va bién

ché tuyén maoi

Nguon: Phong Quan Iy Ngdn sdach, S¢ Tai chinh tinh Cao Bang

Trong giai doan 2019-2023 c6 rat nhiéu Phong GD&PT cap huyén cac dia
phuong chua dam bao thuc hién cac nguyén tic khi 1ap du toan chi thudng xuyén cho
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linh vuc gido duc nhu khéng hop Iy cua sé du toan so véi bién ché c6 mat va bién ché
tuyén mai, chura dam bao ting chi theo thi tw vu tién, Chua dam bao ting chi theo thi
tu vu tién ....Thyc hién chtc ning ciia minh, sau khi thim dinh phat hién céc dy toan
CTX cho linh vyuc gi4o duc chua dam bao thuc hién cac nguyén tic du toan thi S& Tai
chinh Cao Bing s& duogc chuyén vién tong hop bdo vé don vi du toan diéu chinh cho
dam bao trude khi lai gui vé& S¢ Tai chinh dé dugc tiép tuc tham dinh chi tiét.

2.2.2.3. Tham dinh chi tiét vé tinh hop 1y va chudn xdc cia di todn tirmg khodn

chi thirong xuyén chii yéu trong linh viee gido duc

Tham dinh chi tiét vé tinh hop ly va chuan xac cua du toan tirng khoan chi cho
cac nhiém vu chi thuong xuyén cha yéu cua cac don vi dy todn cap huyén thuc hién tai
S¢ Tai chinh Cao bang dya trén sy nhat tri voi mac phan bo theo Luat NSNN va Nghi
quyét s6 68/2016/NQ-HPND ngay 08/12/2016 ciia HDND tinh Cao Bang vé ban hanh
quy dinh dinh mtic phan bo duy toan chi thudng xuyén ngan sach dia phuong mét sé linh
vuc 16n, Nghi quyét s6 95/2021/NQ-HPND quy dinh muc phan bo du toan chi thuong
xuyén ngan sach dia phwong nam 2022 , thoi ky on dinh ngan sach 2022-2025 trén dia
ban tinh Cao Bang. Chuyén vién Phong Quan Iy Ngan séch- S¢ Tai chinh tinh Cao Bang
tién hanh d6i chiéu thim dinh chi tiét tirng khoan chi cd trong du toan chi thuong xuyén
cho linh vuc gi4o duc do cac co so gido duc va don vi du toan theo phan cap quan ly
gido duc trén dia ban tinh Cao Bang xay dung, dam bao chinh xé&c va hop ly, bam sat
can ctr Va nguy@n tic 1ap du toan duoc quy dinh. Két qua tham dinh chi tiét vé tinh hop
ly va chuan xéc cua du toan tirng khoan chi cho cac nhiém vu chi thuong xuyén cha yéu
trong linh vuc gi4o duc tai S¢ Tai chinh tinh Cao Bang giai doan 2019-2023 nhu sau:
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Bang 2.8: Két qua thAm dinh chi tiét vé tinh hop 1y va chuén xéc ciia dy toan tirng khoan chi thudng xuyén chii yéu trong linh vie gido duc
ciia S¢ Tai chinh Cao Bing giai doan 2019-2023

PVT: Ty dong

Nam
2019 2020 2021 2022 2023
DT Du | Tyle | DT Du | Tyle | DT Du | Tyle | DT Du | Tyle | DT Du | Tyl
N9i dung Trinh | toan thim | Trnh | toén thim | Trinh | toén thim | Trinh | toén thim | Trinh | toén tham
tham duoc dinh tham duoc dinh tham duoc dinh tham duoc dinh tham duoc dinh
dinh tham (%) dinh tham (%) dinh tham (%) dinh tham (%) dinh tham (%)
dinh dinh dinh dinh dinh
Téng 2.723 2.616 96,07 2.825 2.720 96,28 2.728 2.670 97,87 3.136 2.992 95,41 3.235 3.171 98,02
Nhom chi thanh toan ca nhan 1.633 1.615 98,90 1.702 1.643 96,53 1.557 1.554 99,81 1.760 1.695 96,31 1.750 1.743 99,60
Tién luong 1.132 1.130 99,82 1.200 1.150 95,83 1.021 1.018 99,71 1.201 1.144 95,25 1.227 1.220 99,43
Phu Cd'p lwong 289 278 96,19 303 299 98,68 264 264 | 100,00 335 331 98,81 335 335 | 100,00
Tién thuong 105 104,3 99,05 115 112,4 97,39 119 119 | 100,00 126 122 96,83 121 121 | 100,00
Céc khoan thanh toan ca nhan
Khac 107 102,7 96,26 83 81,6 97,59 153 153 | 100,00 98 98 | 100,00 67 67 | 100,00
Chi qudn ly hanh chinh 606,50 | 593,81 98,02 | 609,11 | 601,52 98,69 | 611,23 | 596,74 97,71 | 693,10 | 652,12 94,08 | 808,61 | 782,10 96,78
Thanh toan dich vu cong cong 110 | 106,20 96,36 120 | 118,36 98,33 | 125,14 | 125,14 | 100,00 | 130,32 | 130,32 | 100,00 | 142,13 | 142,13 | 100,00
Vit tu van phong 50 48,21 96,00 52,11 52,11 | 100,00 51,73 51,73 | 100,00 55,91 55,91 | 100,00 56,73 56,73 | 100,00
Théng tin tuyén truyén 93,50 92,2 98,92 96,11 96,11 | 100,00 96,18 96,18 | 100,00 97,32 97,32 | 100,00 98,21 98,21 | 100,00
Hoi nghi 49 47,1 95,92 49 43,2 87,76 41,51 40,6 97,56 45,2 45,2 | 100,00 48,12 48,12 | 100,00
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Nam

2019 2020 2021 2022 2023
DT Du Ty lé DT Du Ty Ié DT Du Ty lé DT Du Ty lé DT Du Ty lé
Noi dung Trinh | toan thim | Trinh | toén thim | Trinh | toén thim | Trinh toan thim | Trinh | toén tham
tham | duoc | dinh | thim | duoc | dinh | thim | duoc | dinh | thim | duoc | dinh | thgm | dwoc | dinh
dinh tham (%) dinh tham (%) dinh | tham (%) dinh tham (%) dinh tham (%)
dinh dinh dinh dinh dinh
Cong tac phi 94 92,35 97,87 75,7 75,7 | 100,00 83 74,2 89,16 93,50 90,12 96,77 90,65 90,65 | 100,00
Chi phi Thué muédn 85 84,11 98,82 86,47 86,47 | 100,00 89,52 88,32 98,88 | 102,71 | 102,71 | 100,00 | 154,32 | 154,32 | 100,00
Poan vao 20 20 | 100,00 36 36 | 100,00 21 21 | 100,00 25 25| 100,00 24 24 | 100,00
Chi mua sém, sira chira tai san 106 | 103,64 98,11 93,72 93,57 98,95 | 103,15 99,57 96,12 | 143,14 | 105,54 73,43 | 197,45 | 167,94 85,28
Chi nghiép vu chuyén mén 375,41 | 314,12 83,73 | 347,60 | 321,72 92,51 | 360,12 | 345.57 95,83 | 479,71 | 458,41 95,62 | 460,21 | 460,21 | 100,00
Chi khac 108,09 93,07 86,11 | 166,29 | 153,76 92,17 | 199,65 | 173,69 86,93 | 203,19 | 186,47 91,63 | 216,18 | 185,69 86,11
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S6 liéu bang 2.8 ciing thé hién tiéu chi ty & dy toan CTX cho linh vuc gido duc
duoc tham dinh/tong du toan CTX cho linh vuc gido duc trinh thaim dinh. C6 thé thay
chuyén vién phong Quan ly Ngan sach, S¢ Tai chinh tinh Cao Bang da ddi chiéu ting
nhom chi, khoan chi véi cin ctr du toan dé c6 su diéu chinh cit giam cac khoan chi
khong ding, khong du can cir va nguyén tac phan bd. Cu thé dy toan chi truong xuyén
cho linh vyc gi4o duc duoc tham dinh nam 2019 chi dat 96,07% tong du toan duoc cac
don vi du toan trinh Ién S& Tai chinh, nam 2020 dat 96,28%, nam 2021 dat 97,87%,
nam 2022 chi dat 95,41%, nam 2023 c6 su cai thién vai 98,02% du toan CTX cho linh
vuc gido duc thong qua tham dinh. Nhu vay, két qua tham dinh chi tiét cac khoan chi
cha yéu trong du toan chi thuong xuyén cho linh vuc giao duc cua So Tai chinh tinh
Cao Bang giai doan 2019-2023 da ¢am bao noi dung chi thuc hién cac ché do chinh sach
don vi sy nghiép gi4o duc trén dia ban dang thyc hién chi tra, du kién phét sinh nam ké
hoach va dinh muc, quy dinh phan b6 NSNN do HPND tinh quy dinh. Hang nim mdi
khoan chi déu c6 su diéu chinh, cit giam ph hop khi tham dinh.

Hop 2.2: Két qua phéng van vé danh gia néi dung tham dinh caa Sé Tai chinh
tinh Cao Bing d6i véi du toan chi thwong xuyén cho linh vuc gido duc

- Phong van Truong Phong quéan 1y ngan sach- S¢ Tai chinh Cao Bang:

“Cdac noi dung tham dinh du toén CTX cho linh viee giao duc tai So Tai chinh
Cao Bang déu day dii va dam bao theo quy dinh ciia ludgt NSNN 2015 va cdc vian ban
hwéng dan.Phong Quan Iy Ngan sdach dwoc Gidm doc S¢ Tai chinh Cao Bang giao
trach nhiém tham dinh du todn CTX cho linh vire giao duc do cac co so giao duc va
don vi di todn theo phan cdp qudn Iy gido duc trén dia ban tinh Cao Bang xdy dung.
Cdc chuyén vién thyc hién dcfy du cac noi dung bao go”‘m.' Théam dinh can cir dw todn,
tham dinh bdo cdo thwe hién nam trude, tham dinh nguyén tic ldp du toan va tham

dinh chi tiét cdc khodan chi trong dy toan.

Giai dogn 2019-2023, thuc hién cdc noi dung tham dinh da giup phat hién
nhiéu khoan dw todn khéng dii cin cir, ldp sai nguyén tdc va sai dinh mirc phdn bo
ciing nhw nhu cau phat sinh thye tién. Tuy nhién cdc ndi dung tham dinh déu dwoc
Phong QLNS thwc hién néi bd, chwa phéi hop véi cac b phan khic troNF sO Tai
chinh va ddc biét chwa c6 sw trao doi phoi hop véi S6 GD&PT tinh Cao Bang...trong

tham dinh dy toan ngdn sach hang nam nén nhan lyc va tinh khach quan van con

nhiéu han cheé.”

Nguon: Phéng vdn cua tac gia
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2.2.3. Thuec trgng quy trinh té cheec theee hién tham dinh ciia Sé Tai chinh tinh
Cao Bdng doi véi dw todn chi thwong xuyén cho linh vuc gido duc

Quy trinh tham dinh du toan CTX cho linh vuc giao duc tai S¢ Tai chinh

tinh Cao Bang gém 3 budc cu thé nhu sau:

Buwoc 1: Thu thap s6 liéu, thong tin va hd so vé du toan CTX cho linh vuc gido
duc cua cac co sé gido duc va don vi du toan theo phan cp quan Iy gido duc trén dia
ban tinh Cao Béng dé 1am can ct kiém tra va thuc hién thdm dinh dy toan chi thuong
xuyén. Phong Quén 1y Ngan sach- S& Tai chinh tinh Cao Bing yéu cau cac co sd gido
duc va don vi du toan theo phan cip quan 1y gido duc tai cac huyén, thanh phd trén dia
ban tinh Cao Bang giri bao céo, thu thap thong tin nhim x4y dung va phé duyét ké hoach
du toan dé tién hanh tham dinh. (Xem bang 2.9):

Bang 2.9: Tong hop yéu ciu bao cio phuc vu ké hoach thim dinh du toan chi thuong
Xuyén cho linh vure gido duc tai S& Tai chinh tinh Cao Bang giai doan 2019-2023

Céc théng tin can thu thap phuc vu ké hoach tham dinh dw toan CTX cho
linh vuc gido duc

STT

S6 bién ché gi4o vién va lao dong tién lwong, du kién bién ché tuyén mai, nang
1 | luong, bién ché giam cua cac co sd gido duc va don vi dy toan theo phan cap
quan ly gido duc trén dia ban tinh Cao Bang

Nhu cau kinh phi thuc hién cac ché d6 chinh sach cua cac don vi su nghiép
gido duc cong lap dang thuc hién chi tra va dy kién phat sinh nim ké hoach

3 | S6 ngudn kinh phi d3 duoc giao va da thuc hién nam hién hanh

Ngudn thu su nghiép gido duc nam hién hanh va du toan nam ké hoach chi tiét
theo tirng nguédn thu tai don vi dy toan.

Tong hop can ctr 1ap du toan CTX cho linh vuc gido duc trong nim cua C4c
5 | co sd gi4o duc va don vi du toan theo phan cap quan Iy gido duc trén dia ban
tinh Cao Bang

Danh sach can bo thuc hién 1ap du toan CTX cho linh vuc giao duc cua cac co
6 | s gido duc va don vi du toan theo phan cip quan Iy giéo duc trén dia ban tinh
Cao Bang

Danh muc du toan ting khoan chi thuong xuyén theo ké hoach cac co s giéo

duc va don vi du toan theo phan cap quan ly gi4o duc trén dia ban tinh Cao Bang

Nguon: Phong Qudn 1y Ngdn sdch, S¢ Tai chinh tinh Cao Bdng
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Phong Quan 1y Ngan sach- S¢ tai chinh tinh Cao Bang b tri, sip xép thoi gian
dé nghién ctru, phan tich cac thong tin di thu thap dugc va xdy dung ké hoach tham
dinh; ké hoach tham dinh phai thé hién rd don vi du toan duoc tham dinh; ndi dung

nghiép vy tién hanh tham dinh va thoi han thim dinh.

Chuyén vién chiu trach nhiém thyc hién thim dinh. Chuan bi day du van ban vé
chinh sach, ché d¢, tiéu chuan, dinh muc lién quan dén nodi dung tham dinh; Can ct
nhiém vu duoc giao, tung thanh vién thyc hién tham dinh xay dung ké hoach thuc hién
chi tiét ctia minh, bdo cdo truong phong trudce khi trién khai thim dinh va phai néu rd

noi dung cong viéc, phuong phap tién hanh, thoi gian thyc hién.

Hoat dong tham dinh du toan CTX cho linh vuc gido duc da dugc S¢ Tai chinh
tinh Cao Béng trién khai dam bao tuan thu ding quy trinh, thu tuc tién hanh tham dinh
du toan NSNN (theo Nghi dinh sé 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 cua Chinh pha
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat Ngan sach Nha nudc va Thong tu sd
342/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016 cta Bo Tai chinh quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mét sé diéu ciia Nghi dinh sb 163/2016/ND-CP.). Noi dung thim dinh, d6i
tuong dy toan, thoi ky tham dinh va thoi tham dinh pht hop véi chuong trinh cong tac
tham dinh; Tham dinh ding ndi dung, ddi twong va thdi han theo dung quy dinh tham

dinh, phé duy¢t va giao tra du toan.

B6 phan tham dinh tién hanh thuc hién tham dinh dy toan CTX cho linh vuc gido
duc theo ké hoach, c6 quyén yéu cau cic co so gido duc va don vi du toan theo phan cap
quan 1y gido duc trén dia ban tinh Cao Bang xay dung du toan duoc thim dinh cung cip

bod sung thém tai liéu lién quan dén noi dung du toan duogc tham dinh.

B6 phan tham dinh nghién ctru, phan tich, xir 1y thong tin va s6 lidu dé phat hién
nhirng van dé c6 mau thuin déng thoi xem xét, ddi chiéu cac chinh sach, ché do, tiéu
chuén, dinh murc d3 ap dung trong du toan so véi quy dinh ctiia Bo Tai chinh va cac van
ban quy dinh. Xem xét viéc van dung du toan vao thuc té so véi cac quy dinh cta chinh

sach, ché do, tiéu chuén, dinh mirc quy dinh.

Cong tac tham dinh sé tién hanh chi tiét v6i timg khoan chi thuong xuyén ngan
sach nha nudc theo ké hoach du toan do céac co s giao duc va don vi du toan theo phan
cép quan 1y gido duc trén dia ban tinh Cao Bang tong hop trinh 1én. Cac khoan chi khong
da can ctr hodc vuot qué nhu cau, vuot qué dinh mrc cua don vi dy todn huyén s€ dugc

chuyén vién thim dinh 1p bao cdo theo phuong phép loai trir st thyc tién.
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Bang 2.10: Thuc trang két qua thuc hién tham dinh dw toan chi thwang xuyén cho linh
vurc gido duc tai Sé Tai chinh tinh Cao Bang giai doan 2019-2023

Pon vi:Ty dong

Nim Du toan truéc | Du toan sau So sanh Chénh léch
TP TP (%) (+,)
2019 2.723 2.616 96.07 107
2020 2.825 2.720 96.28 105
2021 2.728 2.670 97.87 58
2022 3.136 2.992 95.41 144
2023 3.235 3.171 98.02 64

Nguon: Phong Qudan Iy Ngan sach, S Tai chinh tinh Cao Bang

Qua bang 2.9, c0 thé thay giai doan 2019-2023, tat ca dy toan chi thudng xuyén
do céc co so gido duc va don vi du toan theo phan cp quéan 1y gido duc trén dia ban tinh
Cao Bang trinh 16n déu c6 sai s6 (chi yéu 1a khéng du cin cir hodc vuot qua nhu cau, vuot
qué dinh mirc quy dinh), khi t6 chirc thim dinh d phat hién va tong hop s6 liéu ghi lai két
quéa giam trir dé 1am can c thao luan két qua tham dinh. Nam 2019 da phat hién giam trir
tong cong 107 ty dong cua cac don vi dy toan, nim 2019 phat hién giam trir 105 ty dong,
nam 2020 phat hién giam trir 58 ty dong, ndm 2022 giam trir 144 ty dong, nim 2023 giam
trir 64 ty dong. S liéu bang 2.10 ciing phan 4nh chi tiéu vé sb sai sot diéu chinh va cit giam/
téng du toan CTX cho linh vuc gido duc duoc trinh tham dinh.

Chuyén vién tham dinh du toan CTX cho linh vuc gido duc 1ap bdo céo vé nhiing sai
sO phat hién trong dy todn trinh truong Phong Quan 1y Ngan sach xem xét phé duyét lai. Bién
ban thim dinh néu rd két qua timg ndi dung thim dinh; nguyén nhan, ching ctr dé két luan.

Trong qué trinh thyc hién thAm dinh dy toan CTX cho linh vuc gido duc cua
cap huyén, cac chuyén vién c6 trach nhiém thuong xuyén bao céo voi Trudng phong
Quan 1y ngan sach vé tinh hinh, két qua cong viéc thim dinh dugc phan cong va nhitng
van dé can xin y kién chi dao.Truong hop phat sinh nhitng van dé kho khan, vuéng
mic vuot kha ning va thAm quyén ctia véi Trudng phong Quan 1y ngan sach cé trach

nhiém bao cdo kip thoi 1anh dao S¢ Tai chinh Cao Bing xin ¥ kién chi dao.

Két qua t6 chirc thuc hién tham dinh du todn CTX cho linh virc gido duc tai SO Tai chinh
Cao Bang cho thdy vé co ban céc co sé gido duc va don vi du toan theo phan cap quan 1y gido duc

trén dia ban tinh Cao Bang déu dap ung du cac chi tidu xay dung dy toan.
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Buwée 2. Thio ludn két quad tham dinh dy toan

Giai doan 2019-2023 viéc thao luan két qua tham dinh dy toan CTX cho linh vuc
gido duc tai S¢ Tai chinh tinh Cao Bing dugc thyuc hién trong nhu sau:

Can ctr két qua tham dinh du toan CTX cho linh vuc gido duc tai S¢ Tai chinh
Cao Bing do bo phan tham dinh téng hop va cung ¢b chang ct, co so phap Iy 1ap thanh
béo céo. Trudng phong Quan ly Ngan sach tién hanh xem xét, té chirc thao luan dé két
luan tinh chinh x4c, khach quan va dam bao cua céc khoan dy toan di duoc tham dinh.

Viéc thao luan két qua tham dinh dy toan dy toan CTX cho linh vuc gido duc tai
S¢ Tai chinh tinh Cao Bang duoc tién hanh song song gitra cac thanh vién thim dinh va
thao luan véi don vi dy toan dugc tham dinh.

Thao luan véi don vi du toan dwgc tham dinh: Di vai nhitng su viéc, tai lidu
phan 4nh chua 3, chua dt co s¢ két luan, don vi tham dinh chuan bj chi tiét noi dung
yéu cau ddi teong du toan giai trinh bang van ban (c6 chit Ky cua ngudi giai trinh). Viéc
thao luan két qua tham dinh nham muc dich d6i chiéu xac nhan lan cudi cung vé tinh
chuan xéc, khach quan cua két qua tham dinh véi thuc tién du toan duoc tham dinh. Céc
co s& gido duc va don vi du toan theo phan cap quan ly gi4o duc trén dia ban tinh Cao
Bang c6 trach nhiém giai trinh véi nhitng ndi dung can diéu chinh va xac nhan khi théng
nhat d6ng y véi két qua tham dinh.

Tuy nhién viéc thao luan véi don vi du toan duoc tham dinh cua S¢ Tai chinh
tinh Cao Bang con nhiéu kho khan bt cap vi chu yéu thong tin trao doi la su phdi hop
cling cap qua Sé GD&PT tinh Cao Bang, nhiéu truong hop S Tai chinh tinh Cao Bang
giri thong bao trao d6i vi Phong GD&PT TP. Cao Bang niam 2021, Phong GD&PT
huyén Ha Lang nam 2023...nhung cac don vi nay lai gui bao céo tra loi 1én S6 GD&DT
Cao Bing cho phén duyét va thong qua S& GD&DT tra loi So Tai chinh. Diéu nay gay
tré ngai vé thoi gian hoan thanh tham dinh caa caa S¢ Tai chinh tinh Cao Bang.

Thao luan ndi bé tai S¢ Tai chinh Cao Bing: Sau khi lam rd nguyén nhan, bo
pham tham dinh tién hanh ra soét, hoan thién hd so ching ly vé két qua tham dinh, tién
hanh thao luan gitta c4c chuyén vién bo phan thim dinh va va don vi du toan dugc tham
dinh vé két qua tham dinh.

Bét cap lon nhét hién nay trong viéc xay dung du toan chi thudng xuyén cho linh vuc gido
duc trén dia ban tinh Cao Bang Ia mAu thuan giita nhu cau chi va kha ning dam bao tir ngudn huy
dong NSNN( Nguon thui sw nghiép gido duc va bo sung NSNN dia phuong)
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Sau khi thao luan két qua tham dinh, bo phan tham dinh du toan cua So Tai chinh Cao
Bing lap béo cdo vé két qua tham dinh dé 1am co s dua ra két luan va kién nghi. Béo cao
tham dinh néu rd két qua tirng noi dung tham dinh; nguyén nhan, ching cir dé két luan.

Buwée 3: Két luan va kién nghi

Sau khi c¢6 két qua thao luan théng nhét vé cac ndi dung tham dinh dy toan chi
thuong xuyén cho linh vyc gido duc. Bo phan tham dinh trinh bao cdo két qua cho

Truong phong Quan 1y Ngan sach xét duyét.

Truéng Phong Quan Ly Ngén sach s& t6 chirc hop voi bo phan tham dinh, ling
nghe ¥ kién va dua ra két luan va kién nghj cudi cing dé téng hop thanh bao c4o trinh
Giam d6c So Tai chinh Cao Bang. Két luan va kién nghi vé du toan chi thuong xuyén
cho linh vuc gido duc s& 1a budc cudi ciing dé tong hop thanh bao cao két qua tham
dinh trinh Giam ddc S¢ Tai chinh Cao Bang phé duyét va 1a cin cit dé S¢ Tai chinh Cao
Bang tién hanh diéu chinh lp dy toan chi thuong xuyén phan bd cho cac don vi bao co
UBND tinh va trinh Hoi dong nhan dan tinh ban hanh nghi quyét.

Hop 2.3: Két qua phéng van vé thuc trang thuc hién tham dinh cia Sé Tai chinh
tinh Cao Bang d6i véi dy toan chi thwong xuyén cho linh vuc gido duc

- Phong van chuyén vién Phong Quan ly Ngan séch- S¢ Tai chinh Cao Bang:

“Viéc thu thap théng tin phuc vu cho hoat dong tham dinh du todn chi thuong
xuyén cho linh vuc gido duc co ban day dii nhung van con thiéu sét do cac bao cao
di to&n Ciia cdc co s §ido duc va don vi dir toén theo phan cdp quan Iy gido duc trén
dia ban tinh Cao Bang chira bao ham day dii cac sé liéu, dir ligu vé bao céo chi ngan
sdch, dinh mizc can déi thu-chi, bao cao nhu cdu kinh phi...nén gdy khé khan cho can
bg 1am hoat déng tham dinh trong viéc ldp ké hoach thdm dinh. Ké hoach tham dinh
nhiéu khi chwa day di cac néi dung nhuw: tién do thuc hién, ché do thong tin bao céo.

Hién nay chwea cé quy dinh chi tiét cac yéu té viéc té chirc thuee hién tham dinh
nhie: Cén cik phdp 1y dé tham dinh; déi trong, néi dung, pham vi, nhiém vu tham dinh
dé S¢ Tai chinh Cao Bang &p dung mét quy trinh chudn xdc dé thuc hién.

Cong tac thao ludn ciing nhw dwa ra két lugn, kién nghi doi véi két qua tham
dinh dir todn CTX cho linh vuc gido duc vdn 14 thyee hién hinh thize, ly thuyér, déi hic
chura sdu sdt ting con sé va doi twong thuec tién. Do Vdy, ciing gdy nhiéu khé khdn

trong quy trinh tham dinh.”

Nguon: Phéng vdn cua tac gia
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2.3. Panh gia thuc trang thim dinh caa Sé Tai chinh tinh Cao Bang dbi véi
dw toan chi thuwong xuyén cho linh vuc gido duc

2.3.1. Két qud dat duwoc

Cong tac thdm dinh du toan CTX cho linh vuc gido duc tai So Tai chinh Cao
Béng giai doan 2019-2023 da dat dugc mot sb két qua nhét dinh, thé hién trén cac mat

sau day:

Mot la, BO may tham dinh dugc t6 chirc dé)ng b0, ding quy dinh va duoc diéu
chinh phu hop véi tinh hinh thyc tién va nhu cAu tham dinh du toan CTX cho linh vuc
gido duc tai S¢ Tai chinh Cao Bang giai doan 2019-2023.

Hai Ia, noi dung tham dinh dy toan CTX cho linh vuc gido duc tai S¢ Tai chinh
Cao Béng dam bao cu thé, sat thue té, xac dinh rd muc tiéu, 16 trinh phén d4u thuc hién
ting nodi dung, timg tiéu chi, phu hop vdi tinh hinh cy thé cta hoat dong NSNN va phan

bd ngan sach cho phat trién linh viwjc gido duc cua tinh Cao Bang véi quyét tim cao.

Ba la, quy trinh thyuc hién tham dinh du toan CTX cho linh vuc gido duc tai S&
Tai chinh Cao Bang di dam bao nguyén tic cong khai, minh bach, cong bang, phong,
chdng tiéu cuc trong tham dinh du toan, dong thoi da kip thoi thdo g& khé khan, vudng
mic phét sinh trong quy trinh cac budc tham dinh du toan CTX cho linh vuc gido duc,
tao su théng nhét gitra So Tai chinh va cac don vi du toan dugc phan cép trong linh vuc
gido duc cua tinh. T chtrc danh gia tién do thuc hién, kiém tra, giam sat thuong xuyén
d6i véi viéc 1ap, phan bo va tinh chinh xac cua ting khoan dy toan chi thudng xuyén do
cac co s& gido duc va don vi du toan theo phan cap quan 1y gido duc trén dia ban tinh

Cao Bang xdy dung.
2.3.2. Han ché

Ngoai nhiing két qua dat dugc, viée thAm dinh dy toan CTX cho linh vuc gido

duc tai S¢ Tai chinh Cao Béng giai doan 2019-2023 con mat s6 han ché nhu sau:

Thir nhdt, bd may thuc hi¢n tham dinh dy toan CTX cho linh vuc gido duc tai S&
Tai chinh Cao Bang:

B0 may du toan CTX cho linh vuc gido duc tai S Tai chinh Cao Br:ing chu yéu
co cau do Phong Quén 1y Ngan sach dam nhan nhung sb luong nhan luc ciia phong
tham dinh qué han ché khi chi c6 5 ngudi ddm nhan cong viéc tham dinh tat ca dy toan
ctia cic co so gido duc va don vi du toan theo phan cip quan 1y gido duc trén dia ban

tinh Cao Bang. Y thtc trach nhiém, chat lugng cua can bo trong bo may Tham dinh
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con ¢6 nhiéu han ché nhu: thiéu nhay bén, chua chiu kho nghién ctru dé nam viing
chuy&n mén nghiép vu, chua bao quét hét cong viéc duoc giao, nhiéu can bo tu thoa
man vai ban than.

Hai 13, ndi dung thim dinh dy toan CTX cho linh vuc gido duc tai S& Tai chinh
Cao Bing:

Céc ndi1 dung tham dinh du toan CTX cho linh vuc gido duc tai S¢ Tai chinh Cao
Béng con cung nhéc, chu yéu dya vao thdm dinh cin ctt du toan dé lam co sé thim dinh
chi tiét cac khoan chi nén chi theo hinh thirc méa chua that su bam sat, trién khai ding

cac duong 161 muc ti€u phat trién gido duc da dé ra.

No6i dung tham dinh bao co thuc hién nim trude va tham dinh nguyén tic lap du
toan doi luc bi bo qua, mac khac chua c6 su théng nhat va bd trg gitta cac ndi dung dan
dén hiéu qua tham dinh du toan CTX cho linh vuc gido duc tai S¢ Tai chinh Cao Béng

con chua cao.

Ba la, quy trinh tham dinh dy toan CTX cho linh vuc gido duyc tai S¢ Tai chinh
Cao Bing:

- Cong tac thu thap sb liéu, ho so phuc vu tham dinh du toan CTX cho linh vuc
giao duyc tai S& Tai chinh Cao Bang van do Phong Quén 1y Ngan sach tu sdp xép thuc
hién, mot sb ndi dung ké hoach van con khong sat voi yéu cau thye tidn. Viéc thu thap
thong tin phuc vu tham dinh chua déy du chua thu thap duoc cac s6 liéu, dit lidu vé
bao céo chi ngan sach, can dbi tai khoan nén giy kho khin cho can bo lam hoat dong
tham dinh.

- Viéc t6 chire thuc hién tham dinh du toan CTX cho linh vuc gido duc tai S¢ Tai
chinh Cao Bang theo chuong trinh ké hoach trén thuc té chua dam bao tinh toan dién va
cu thé, chua dap Gmg duoc yéu cau khi luc luong chuyén vién tham dinh rit mong, con

phai thyuc hién nhiéu nhiém vu khac ngoai vi¢c tham dinh dy toan.

- Vi¢c thdo ludn con chung chung, chua danh gia dugc nhitng kho khan, thuan
loi, chua rat ra dugc nhirng bai hoc, kinh nghiém trong qua trinh thdm dinh va chua
chua phat huy tinh tich cuc, han ché nhimng ton tai cta ting thanh vién thAm dinh nén

két qua thao luan dbi lic chua khach quan, anh hudng dén hiéu qua du toan.

- Ké luan va kién nghi dugc néu chu yéu theo dang bao cdo va dé xuéat, chua bam
sat ndi dung, ké hoach tién hanh tham dinh, chua nhan xét, danh gia vé tung ndi dung da

tién hanh thim dinh; chi o nhiing vi pham, nguyén nhan, trdch nhiém dbi véi nhitng vi
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pham; dua ra nhitng kién nghi bién phap xir 1y vi pham; néu 13 cac quy dinh dé 1am cin
ctr dé xac dinh tinh chat, mirc do vi pham va ¢ nhiing kién nghi bién phap xir Iy vi pham.
Cho nén khong c6 nhiéu tinh trong tdm va hi¢u qua thuc tién dé cac co so giao dyc va don
vi du toan theo phan cap quan 1y gido duc trén dia ban tinh Cao Bang d& dang nam hiéu

cling nhung bat budc cai thién stra doi.
2.3.3. Nguyén nhan cia han ché
2.3.3.1. Nguyén nhéan chu quan

Thir nhat, d6i ngii chuyén vién thdm dinh du toan cta S& Tai chinh Cao Bang chi
c6 10 nguoi (chuy@n vién thim dinh chi c6 5 ngudi) nén sé lugng con it so voi khoi
luong cong viéc anh hudng dén hiéu qua, thoi gian va tinh chinh xac trong thim dinh

du toan CTX cho linh vuc giao duc.

Thit hai, do trinh d6 chuyén mén nghiép vu cta doi ngii can bo chua dong déu,
kinh nghiém tich lu§ kién thirc con nhiéu han ché, chua chiju khé nghién ctu dé nim
vitng chuy&n mén nghiép vu, chua bao quat hét cong viéc duoc giao, nhiéu can bo tw
thoa man vai ban than. Mot sb can bo lam cong tac thdm dinh dy toan CTX cho linh
vuc gido duc chua nam viing quy dinh ciia nghiép vu theo timg thoi diém dan dén, trong
qua trinh Kiém tra gap nhiéu lung tang, kho khan khi dua ra cac kién nghi, cé nhiing
kién nghi con chung chung, nhiéu trudng hop kién nghi con thiéu cu thé, chua thuyét
phuc. Dan dén khi don vi dy toan duge tham dinh thuc hién cac kién nghi sau thim dinh
con ¢ nhiéu kho khan, nhiéu y kién khac nhau hozc khdng thuc hién duoc.

Thir ba, co s vat chat va trang thiét bi phuc vu cho hoat dong tham dinh dy toan
CTX cho linh vuc gido duc cua S¢ Tai chinh Cao Béng con lac hau, chua dap ting dugc
thue tién cong viée va doi hoi ngdy cang nang cao cong nghé hién dai trong hé thong

tham dinh tai chinh nudc ta hién nay.
2.3.3.2. Nguyén nhan khach quan

Thir nhdt, hé thong phap luat cia nude ta noéi chung va phap luat lién quan dén
tham dinh dy toan CTX cho linh vuc gido duc dugc dicu chinh bai nhiéu van ban phap
qui, hé thong van ban hudéng dan thay doi, b6 sung thuong xuyén, lién tuc nén xay ra
tinh trang hiéu va ap dung, cap nhat vin ban, ché d6 méi tai cac don vi truc thudc SO
Tai chinh Cao Bé‘mg 6 su khac nhau. Mét sd linh vuc nghiép vu, co ché chinh sach cé
nhiéu thay d6i, bé sung trong khi viéc huéng dan, nghién ctru, hoan chinh quy trinh

nghi¢p vu cua B Tai chinh con cham.
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B6 Tai chinh véi tu cac don vi chi quan nhung cham ban hanh van ban hudng
dan khi thay d6i nhitng chinh sach vé tham dinh dy toan CTX n6i chung va CTX cho
linh vuc gido duc noi riéng cho cac dia phuong din dén tham dinh viéc tham dinh dy
toan CTX cho linh vuc gido duc néi chung va S& Tai chinh Cao Bang néi riéng con ling
tang. Ngoai ra viéc quan tim chi dao va xac dinh quyén han cua B6 Tai chinh vi thdm

dinh du toan CTX cho linh vuc giao duc cia céc s¢ tai chinh con budng 16ng.
Thir hai, kha nang ting dung cong ngh¢ thong tin trén dia ban tinh:

Viéc tng dung cac hé théng cong nghé thong tin mic du di duoc chu trong dau tur
nhung van chua thuc su dap tmg dugc nhu cAu hién tai. Giai doan 2019-2023 tt ca don
vi hanh chinh su nghiép trén dia ban tinh Cao Bang d trién khai ing dung thanh cong du
an hé thong thong tin quan 1y ngan sach va Kho bac (Tabmis) - du an dugc coi 13 ¢6 tinh
wu viét hon han so véi chuong trinh cii, c6 tinh bao mat cao. Tuy nhién, co sé ha téng hd
tro hé théng nay hoat dong con chua déng b0, hé théng mang con cham, do6i luc con bi
ngat két ndi véi may chu ( nhat 1a vao thoi diém dau thang, cudi thang, cudi nam ) lam

gian doan cong vi€c cua can bg cong chue. .

Thir ba, Sy phdi hop cua cac co quan lién quan trong tham dinh dy toan CTX

cho linh vyc gido duc trén dia ban tinh Cao Béng chua chat ché.

Thir tr, Cao Bang 1a mot tinh mién nii ¢ dién tich ¢6 dién tich twong ddi rong,
giao thong di lai gdp nhiéu kho khan, cé nhitng huyén cach tinh ly gan 180Km nén viéc
trao doi bao cdo du toan gap nhiéu khé khin trong lac bién ché can b tham dinh noi
riéng, bién ché can bo phong Quan 1y Ngan sach S¢ Tai chinh Cao Bang néi chung lu6n
thiéu. Tinh hinh kinh té xa hoi ngdy cang phat trién doi hoi s6 lwong cac khoan chi va
nhu cau chi thuong xuyén ngay cang ting. Do viy, yéu cau hoat dong thim dinh duy toan
CTX cho linh vuc gido duc tai S& Tai chinh Cao Béng vo1 trach nhiém va nguén luc
ngay cang 16n hon.

Thir nam, nguyén nhan thudc cac co sé gido duc va don vi dy todn theo phan cép
quan 1y gido duc trén dja ban tinh Cao Bing:

- Trinh d¢ lanh dao, quan 1y va 1ap du toan chi thuong xuyén cua cac co sé gido
duc va don vi du toan theo phan cap quan 1y gido duc trén dia ban tinh Cao Béng con
nhiéu yéu kém. Chit luong du toan thp din dén qua trinh thdm dinh mat nhiéu thoi

gian dé€ co két qua chinh xac nhat.
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- Phuong phéap va cong cu quan ly chi thuong xuyén cta cac co so gido duc va don

vi dur toan theo phan cap quan 1y gido duc trén dia ban tinh Cao Bang:

Phuong phap va cong cu quan 1y chi thuong xuyén hién nay dugc ap dung tai cac
don vi sy nghiép gido duc trén dia ban tinh Cao Bang chu yéu theo phuong phap cii, théi
quen chua cé sy doi méi, sang tao phut hop nén dan dén két qua quan 1y ciing nhu cong
tac 1ap phan bo du toan chi thudng xuyén con han ché gop phan giy kho khin trong

tham dinh dy toan CTX cho linh vuc gido duc cua S¢ Tai chinh Cao Bﬁng.
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CHUONG 3
GIAl PHAP NHAM TANG CUONG THAM PINH CUA SO TAI CHINH
TINH CAO BANG POI VOI DU TOAN CHI THUONG XUYEN CHO
LINH VUC GIAO DUC

3.1. Muc tiéu va phwong hwéng ting cwdng tham dinh ciaa Sé Tai chinh tinh
Cao Bang d6i véi du toan chi thwdong xuyén cho linh vuc gido duc trong thoi
gian téi
3.1.1. Muc tiéu ting cwong tham dinh cia S¢ Tai chinh tinh Cao Béng doi véi
duw todn chi thwong xuyén cho linh vuc giao duc téi nam 2030

DPén nam 2030, tham dinh du toan CTX cho linh vuc gi4o duc tai S¢ Tai chinh
Cao Bang dit ra nhitng myc tiéu nhu sau:

Thet nhdt, dén nam 2030, 100% cac khoan chi thuong xuyén sau khi tham dinh
déu dam bao chi dang muc dich, dung dy toan. Cac khoan chi khong du cin ctr hodc
vuot qua nhu cau, vuot qué ngudn thu can ddi cua don vi du toan déu s& dugc giam trur
st nhat.

Ther hai, dén nam 2030, tham dinh du toan CTX cho linh vuc gido duc tai So Tai
chinh Cao Bang dam bao khach quan, giam lam dung that thoat NSNN. Tiép tuc quan
triét nguy@n tic cong khai, minh bach va yéu cau thuc hién chng lang phi ngay tir khau
xac dinh nhiém vu.

Ther ba, thim dinh du toan CTX cho linh vuc gido duc tai S¢ Tai chinh Cao
Bang sé& gitp cac don vi dy todn huyén ting cuong chuan xac ké hoach chi thuong
xuyén NSNN. 100% céac khoan chi thuong xuyén sé dugc chi dung muc dinh, dung
d6i twong va dinh muac phan bo, giam chénh léch giira du toan va thyc hién xudng duéi
sai 5O 0,25%.

3.1.2. Phwong hwdng ting cwong tham dinh ciia Sé Tai chinh tinh Cao Bing
doi Véi dw todn chi thwong xuyén cho linh vuc gido duc téi nam 2030

Tham dinh cta S Tai chinh tinh Cao Bing d6i véi du toan chi thudng xuyén cho
linh vuc gi4o dyc can dugc tang cudng thuc hién trén nhitng phuong hudéng sau:

Thir nhat, S& Tai chinh Cao Br:ing can thuong xuyén lam tdt hoat dong gido duc,
bdi dudng, nang cao trinh do, kién thirc chuyén mén, nghiép vu va ban linh chinh tri,

dao dtrc nghé nghiép cho ddi ngil can b chuyén vién lam hoat dong tham dinh dy toan
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chi thudng xuyén noéi chung va chi thuong xuyén cho sy nghiép gido duc néi riéng, bd
tri sir dung doi ngii thim dinh ding nguoi, dung viéc phu hop véi kha ning trinh do
chuyén mén. Tich cuc d6i méi ndi dung, phuong phap, tic phong hoat dong phu hop
v6i su phat trién, ting cudng cta hé thong.

Thir hai, ting cudng viéc tng dung céng nghé thong tin nham khai thac so liéu
phuc vu qua trinh 1ap ké hoach tham dinh; thu thap, phan tich s6 lieu phuc vu cho qua
trinh thAm dinh ctia S& Tai chinh Cao Béng ddi vé6i du toan CTX cho linh vuc gido duc.
Thuc hién gidm sat hoat dong doan thdm dinh nham kip thoi phat hién chin chinh nhitng
sai s6t phat hién trong qua trinh thyuc hién tham dinh tai cac don vi du toan.

Thir ba, nim chic cac vin ban quy pham phap luat, danh gia két luan, kién nghi
chinh xac, khach quan, trung thyc, c6 1y, c¢é tinh, c6 strc thuyét phuc cao. Tang cudong
hoat dong phtc tra viéc chép hanh két lun, kién nghi cua chuyén vién tham dinh doi

vo1 du toan CTX cho linh vyc gido duc..

3.2. Giai phap ting cwdng tham dinh cia Sé Tai chinh tinh Cao Bang déi véi
du toan chi thuwong xuyén cho linh vuc gido duc

3.2.1. Hoan thién bg may thdm dinh cia Sé Tai chinh tinh Cao Béng déi vdi
du todn chi thwong xuyén cho linh vuc giao duc

*Can cir dé xuat gidai phap:

Cin ctr han ché vé bd may thyc hién tham dinh du toan CTX cho linh vuc giéo
duc tai S¢ Tai chinh Cao Bang chua yéu co cau do Phong Quén 1y Ngan sach dam nhan
nhung s lugng nhan luc cua phong tham dinh quéa han ché khi chi ¢6 5 ngudi dam nhan
cdng viéc tham dinh tat ca du toan cua cac co sé gido duc va don vi dy todn theo phan
cap quan ly gido duyc trén dia ban tinh Cao Bang. Y thuc trach nhiém, chat lwong cua
can bo trong bd may Tham dinh con cé nhiéu han ché nhu: thiéu nhay bén, chua chiju
khé nghién caru dé nam virng chuyén mén nghiép vu, chua bao quat hét cong viéc dugc
giao, nhiéu can bo tu thoa man véi ban than.. Tac gia da dé xuat noi dung giai phap khac
phuc han ché trén nhu sau:

* Ngi dung dé xudt gidai phap:

Dé lam tét cong tac tham dinh dir toan CTX cho linh vuc gi4o duyc tai S¢ Tai
chinh Cao Bing doi hoi d6i ngii can bo tham dinh du toan phai c6 duoc cac yéu cau sau:
c6 trinh do chuy&n mén cao, am hiéu sau sic vé linh vuc tham dinh NSNN néi chung
va tham dinh dy toan chi thudng xuyén cho linh vuc gido duc néi riéng, c6 kha niang
lam cha dugc cong nghé cao trong qua trinh thuc hién nhiém vy, st dung thanh thao
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cdng nghé thong tin trong linh vyuc thadm dinh du todn, c6 ban linh nghé nghiép, c6 pham
chat dao dtrc va vin hoa noi cong so. Pé c6 duoc doi ngii can bo theo yéu cau trén, can
thuc hién tét nhitng viéc sau:

V& cong tac can bo: doi ngii can bo tham dinh du toan CTX phai dam bao du vé
s6 lwong, dap g duoc yéu cau vé chat luong; c6 tam, c6 tam, c6 ban linh nghé nghiép,
tu tuong chinh tri vilg vang, dao duc, tac phong tt va co trinh d6 chuyén mén nghiép
vu cao. Bén canh d6 can trang bi phuong tién 1am viéc cho can bo 1am cong tac tham
dinh day du, hién dai ngang tim véi sy phét trién nhanh chéng cua dat nude va dap tng
y&u cau, nhiém vu trong tinh hinh mai.

Chu trong dao tao nang cao trinh d6 cua can bo vai da dang loai hinh dao tao, noi
dung phong phd. Vé hinh thirc dao tao, bén canh viéc cir can bo tham gia céc 16p dao
tao dai han (dai hoc, sau dai hoc), cac khoa dio tao nghiép vy, phd bién quy dinh méi cua
phép luat do S& Tai chinh Cao Bang va Bo Tai chinh t6 chuc, can chd trong to chac budi
thao luan trao ddi nghiép vu,chuy@n mén, cap nhat kién thac méi, phd bién nhitng kinh
nghiém da mang lai hiéu qua tét trong cdng tac tham dinh. Bong thai phéi hop té chire
cac budi giao luu hoc hoi véi cac Sé Tai chinh caa cac tinh khéc trong toan hé thong.

Khi tuyén chon cén bo 1am hoat dong tham dinh doi hoi phai tién hanh mot cach
hét stzc nghiém ngat nham lya chon duoc nhitng can bo gioi dap tmg duoc nhu cau cong
viéc, can bo tham dinh phai c6 pham chét dao dic va chinh tri tot, ¢ trinh do tir dai hoc
va sau dai hoc tré 1én dung chuyén nganh, c6 kién thic quan 1y nha nudc va nam viing
cac quy trinh nghiép vu cta nganh, phap luat cia nha nude, c6 nang luc quan sat va kha
nang nam bat van dé nhanh.

Khdng ngimng dao tao, nang cao trinh 6 can bd 1am hoat dong tham dinh vé
nghiép vu chuyén mon, trinh d¢ tin hoc, kha nang stir dung ngoai ngit, dao tao trong thuc
tién hoat dong theo phuong phap vira hoc vira Iam kém cip va gitup d& 1an nhau trong
cong tac tham dinh, tong két duc rat kinh nghiém 13n nhau sau mdi cudc tham dinh, tiép
nhan sy tu van, tro gidp ky thuat cua céc té chirc quéc té vé hoat dong tham dinh.

Xay dung noi dung chuong trinh dé dao tao kién thic co ban vé kinh té xa hai,
hiéu biét va nim ving luat phap lién quan dén hoat dong tham dinh du toan CTX cho
linh vuc gi4o duc cua cap huyén, c6 kha ning phan tich tong hop, két luan nhitng van
dé phat sinh trong mdi cudc tham dinh, 6 tinh than dam dau tranh va c6 phuong phap
dau tranh thich hop bao vé dugc nhitng kién nghi, két luan va nhitng bién phap xu ly
dung din cua cudc tham dinh néu ra.
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Bén canh nhitng doi héi vé chuyén mon trinh d6 cua can bo tham dinh phai c6
chinh sach dai ngdé phu hop cho nhirng can bo 1am hoat dong tham dinh, nhiém vu
cua can bo tham dinh dy toan CTX cho linh vuc gido duc cua S¢ Tai chinh Cao Bing
ngay cang nang né va gan chat vai trach nhiém cua cong viée duge giao, dic thu lao
dong phic tap hon nhiéu so vai nhitng hoat dong khac caa don vi, nhung trong co
ché chinh sach dai ngd véi can bo 1am hoat dong tham dinh du toan CTX cho linh
vuc gi4o duc cua S Tai chinh Cao Bang lai chua trong x@ng, tinh trang dai ngd hién
nay da dan téi hién twong nhiéu can bo chua thuc sy yén tam véi nghé, thu nhap thap,
diéu kién hoat dong kho khin, phuong tién thuc thi nhiém vu thiéu chua dap ¢ng nhu
cau thuc tién.

Ngoai nhitng kién thirc vé chuyén mén, nghiép vu, S Tai chinh Cao Bang can
lubn chd trong hon nita téi viéc bdi dudng cho can b tham dinh dy toan chi thuong
xuyén kién thirc vé van hoa, vin minh cong s, ndng cao ky ning giao tiép, ung xir, dic
biét can xay dung cho can bo tham dinh y thire dugc trach nhiém dé tir d6 s& co thai do
lich su, hoa nhé, ton trong tai don vi du toan dugc tham dinh...

3.2.2. Nang cao hiéu qud theec hién ngi dung thdm dinh dw todn chi thwong xuyén
cho linh vuc gido duc

*Can cir dé xuat giai phap:

Cin ctr han ché trong noi dung tham dinh dy toan CTX cho linh vuc gi4o duc tai
S¢ Tai chinh Cao Bang con cang nhic, chii yéu dua vao tham dinh cin cit dy toan dé
lam co s& tham dinh chi tiét cac khoan chi nén chi theo hinh thirc ma chua that sy bam
sét, trién khai ding cac duong 16i muc tiéu phét trién gido duc da dé ra. Chua co su
théng nhat va bo tro gitta cac noi dung dan dén hiéu qua tham dinh du todn CTX cho
linh vuc gido duc tai S Tai chinh Cao Bang con chua cao.Tac gia da dé xuat noi dung
giai phap khic phuc han ché trén nhu sau:

* Ngi dung dé xudat giai phap:

Mot 13, thim dinh cac can cir xay dung dy toan chi CTX cho linh vuc giéo duc
chuyén vién S¢ Tai chinh Cao Bang phai xem xét day du va dong bo tat ca cac can cir
xay dung du toan mot cach khach quan biang ca 2 phuong phap 13 yéu ciu cic co s gido
duc va don vi du toan theo phan cip quan ly gi4o duc trén dja ban tinh Cao Bang cung
cap ho so bao cao va két hop tai liéu thu thap trén hé théng phan mém TABMIS, yéu
cau cac co quan don vi sir dung NSNN bao co doc lap dé tong hop doi chiéu khach
quan chuan xac.

47



Hai 13, thdm dinh bao c4o danh gia tinh hinh thu-chi ngan sach nim trudc. Viéc
tham dinh phai tién hanh chi tiét va dya trén bao cdo 3 nam gan nhat, nén lay két qua
binh quan dé 1am co s& ddi chiéu dy toan thay vi chi déi chiéu tham dinh mot nam truéc.
Viéc tham dinh dya trén bao cdo, ddng thoi phai xem xét cac cin cir dam bao béo céo
tai chinh la chinh xac, khach quan va trung thuc.

Ba I3, tham dinh viéc bao dam thuc hién tudn tha cac nguy@n tic 1ap du toan, can
lwu ¥ dén: toc d6 tang chi thuong xuyén phai phi hop va thong thuong cao hon so véi
thuc hién nam trude; cac nhom tang chi theo thir tu vu tién khac nhau, chi hanh chinh
phai trén tiéu chi tiét kiém va c6 muc ting hop ly; bao dam thuc hién dinh muc, tiéu
chuan, ché do din chi tiéu do cap c6 tham quyén ban hanh bao gom ché do chi tiéu dac
thu cho linh vuc gido duc theo nghi quyét caa HDND ¢ dia phuong; bao dam thuc hién
cac dinh mic phan bd ngan sach theo nghi quyét cia HDND tinh.

Bén 13, Viéc tham dinh du toan chi tiét cac nhiém vy chi thuong xuyén cho linh
vuc gido duc tap trung chinh vao mot sé6 khoan chi cha yéu. Mdi nhiém vu chi déu quan
trong va can thiét nham duy tri hoat dong gido duc va dao tao trong pham vi ngan sach
nha nuéc phai dai tho. Do vay, khi tham dinh du toan chi tirng khoan chi can phai dua
vao cac cdn clr, nguyén tic va phuong phap khac nhau nhung phu hop véi tirng muc
dich chi. Ddi véi cac khoan chi nay can niam chic dic diém chi, xac dinh nhiém vu chi
dung trong tam va céc khoan chi c6 ngudn thu trich lai phai xem xét tinh day du, trung
thuc cua cac co so tinh thu, chi..

3.2.3. Xay dung hoan thign quy trinh thdm dinh du todn chi thwong xuyén cho
linh vuc gido duc

*Can cir dé xuat giai phap:

Can ctt han ché trong quy trinh tham dinh du toan CTX cho linh vuc gido duc
tai S¢ Tai chinh Cao Bang khi cong tac thu thap sb liéu, hd so phuc vu tham dinh con
khong sat vai yéu cau thyc tién. Viéc to chic thuc hién tham dinh du toan CTX chua
dam bao tinh toan dién va cu thé, chua dap tng duoc yéu cau khi luc lugng chuyén
vién tham dinh rat mong, con phai thuc hién nhiéu nhiém vu khéc ngoai viéc tham
dinh dy toan. Ké luan va kién nghi duoc néu chi yéu theo dang bao cao va dé& xut,
chura bam sat ndi dung, ké hoach tién hanh tham dinh, chwa nhan xét, danh gia vé tirng
noi dung da tién hanh tham dinh... Tac gia da dé xuat noi dung giai phap khac phuc han

ché trén nhu sau:
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* Ngi dung dé xudt gidi phap:
Thir nhdt, nang cao hiéu qua thu thap s6 liéu, hd so du toan chi thudng xuyén cho
linh vuc gi4o duc va thuc hién tham dinh:

S¢ Tai chinh Cao Bang can chu trong thu thap két qua khao sét, nam tinh hinh
theo tirng noi dung: Hé théng cac van ban quy dinh cta phép luat lién quan dén hoat
dong cua dbi twong du toan chi thuéng xuyén cho linh vuc gido duc can tham dinh; cac
thong tin lién quan dén tinh hinh hoat dong, viéc tham dinh, kiém toan, diéu tra cua cac
co quan chire ning va hoat dong tu kiém tra, kiém soat cua ddi twong tham dinh; céc
thong tin lién quan dén cac mdi quan hé chia yéu gan vai té chic hoat dong cua ddi
tuwong tham dinh va cac thong tin lién quan dén nhitng noi dung du kién tham dinh; Nhan
dinh nhitng van dé noi com, c6 dau hiéu sai pham, dé xuat nhirng noi dung can tham
dinh va cach thuc té chire thuc hién.

Can c¢ong khai minh bach trong qué trinh thuc hién thim dinh theo quy dinh.
Pong thoi can bd sung quy dinh dé vira dam bao cho hoat dong tham dinh dugc ding
phap luat, song lai han ché dugc viéc can thiép trai phap luat toi hoat dong tham dinh.
Pé thuc hién duoc yéu ciu nay thi trude hét phai ra soat cac quy dinh hién hanh nham
tang cuong céng khai, minh bach vé trinh tu, tha tuc tham dinh dy toan chi thuéng xuyén
cho linh vuc gi4o duc, trén co sé d6 xac dinh rd nhitng thong tin, tai liéu lién quan dén
tham dinh cd thé dugc trao ddi 2 bén vai don vi dy toan chi thuéng xuyén cho linh vuc
gi4o duc duoc tham dinh.

Ra soat chat ché hon nira hinh thirc, can ctr va nguyén tic xay dung du toan CTX
cho linh vuc gido duc vi cac vi pham chii yéu dugc phap hién trong cac noi dung nay.

Tang cudng thém nhan lyc tham dinh du todan CTX cho linh vuc gido duc day du
c4c noi dung, cac bude quy trinh theo quy dinh va bam sat két hoach da dé ra, dam bao
thoi gian, dbi tugng va khdi luong cong viéc mot cach khach quan va minh bach nhat. T6
chirc thuc hién tham dinh di toan phai duoc tién hanh kip thoi, nhanh gon, ¢é trong tam,
trong diém, dap tmg duoc yéu cau cua cong tac quan 1y va phan bb ngan séach va khong lam
anh huong dén hoat dong binh thuong cua co quan, to chic ciia cac co sé gido duc va don

vi dur toan theo phan cip quan Iy gi4o duc trén dia ban tinh Cao Bang dugc tham dinh.
Thet hai, ting cuong viéc thao luan két qua tham dinh:

Viéc thao luan két qua tham dinh phai dong thoi xin y kién lanh dao dé c6 hinh
thire thao luan khéach quan, minh bach. Bén canh d6, mudn hoat déng tham dinh du toan
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dat két qua cao va minh bach thi su ung hd, dong gop ¥ kién cua cac thanh phan tham gia:

cac ban nganh doan thé lién quan, don vi du toan 1a dac biét quan trong.

Dé cao vai tro, giam sat, tham gia cua thao luan cua Phong cac bo phan lién
quan, bo tinh trang giam sat hinh thirc ma can tham gia dong gop y kién tryc tiép vao
qué trinh tham dinh, cdng khai qué trinh tham dinh va két qua tham dinh mai su viéc.

Thanh lap cong thong tin dién tir, dudng day ndng truc tuyén véi nhirng bo phan
dong vai tro chu chét trong qua trinh tham dinh dy toan . Cam két tao ra mét hé thong
tham dinh minh bach, d& tiép can ddi véi cac co s& gido duc va don vi dir toan theo phan
cap quan ly gido duc trén dia ban tinh Cao Bang duoc thim dinh.

Thit ba, nang cao hiéu qua dua ra kién nghi va két luan:

Két luan va kién nghi bt budc phai dua ra dua trén két qua thao luan cudi cing
duoc théng nhét sau tham dinh dy toan CTX cho linh vuc gido duc.

Lanh dao S& Tai chinh Cao Bang phai giam sét va chi dao truc tiép viéc dua gia
két luan va kién nghi. Két luan phai chi tiét tirng khoan chi, tirng ndi dung tham dinh va két
qua tham dinh chi khong danh gia chung va hinh thirc nhu cach lam viéc hién nay.

Kién nghi phai xuat phat tir thuc tién két qua tham dinh, ¢ dan ching cu thé dé
cac co so gido duc va don vi du todn theo phan cap quan ly gido duc trén dia ban tinh
Cao Bang duoc tham dinh d& ndm, dé& diéu chinh va cé sic thuyét phuc.

3.2.4. Mt sé gidi phdp khdc

*Can cir dé xudt giai phap:

Can ctr c4c nguyén nhan han ché chu quan tac dong dén hiéu qua tham dinh duy
toan CTX cho linh vuc gido duc tai S& Tai chinh Cao Bing nhu cong nghé thong tin,
cac phuong thuc van dung trong nghiép vu tham dinh du toan... Tac gia da dé& xuat noi
dung giai phap khic phuc nhu sau:

* Ngi dung dé xudat giai phap:

Trong thoi gian t6i, dé cong nghé thong tin hd tro t6t va tién loi hon cho cong tac
tham dinh dyu toan CTX cho linh vuc gido duc, S& Tai chinh tinh Cao Bang cin diy
manh tng dung, phin mém cong nghé thong tin theo hudng sau:

- Phat trién va nang cap, xdy dung mdi cac ing dung, phan mém phuc vu quan
1y diéu hanh ngan sach. Dic biét linh vuc quan 1y thu-chi ngan sach, can phat trién cac

chuong trinh tng dung sau:
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Xay dung mot hé thdng bao co thong sudt tir dé qua do trién khai nhanh chong
céc chi sb cong khai minh bach tai chinh vé cic hoat dong tai chinh, dong thoi tao diéu
kién thuan loi can bo tham dinh du toan CTX cho linh vuc gido dyc trao ddi, chia sé trong
cac hoat dong v&i nhau, néu 1én nhitng vudng méc, phét sinh 16i va dua ra nhimg kién
nghi v&i cap trén dé kip thoi giai quyét.

Tao dung mot kénh thong tin trén mang may tinh dé cong khai quy trinh, thu tuc
quan Iy NSNN, Dy toan dugc phé duy¢t, tinh hinh thuc hi¢n du toan hang quy cia tirng
don vi, quyét todn ngan sach theo nim, Bao c4o tai chinh va bao céo tinh hinh thim dinh

du toan CTX cho linh vuc gido duc

- Xay dyng ha tang cong nghé thong tin hién dai, dong bo dap ung cho céac tng
dung trong diéu kién mai. Ludn duy tri, bao dudng hé théng mang dé dam bao hoat
dong cac ung dung, pham mém hoat dong tot khong bi hu hong va 16i. Thiét 1ap hé thong
ung dung dung chung cho cac co quan khac trén dia ban nhu: Tai chinh, S& Gido duc
va Pao tao S& K& hoach va Pau tu, kho bac nha nuéc, Cuc Thué, ngan hang,... dé dam

bao doi chiu so li€u ngan sach nhanh chong, day du,chinh xac.

- Tang cudng ting cudng va nang cip hé thong quan 1y Ngan sach nhu Tabmis,
béo céo tai chinh ..., ting cudng dao tao dé nang cao trinh do tin hoc, cac ing dung cong
nghé cho can bd thuc hién tham dinh du toan CTX dé co thé khai thac, st dung tot cac

chuong trinh tng dung phuc vu cong tac tham dinh dé thyc hién cac nhiém vu.

Bam sat nhitng dinh hudng phat trién dat nude, cia tinh, nhiém vy ciia nganh tai
chinh, 1anh dao S& Tai chinh tinh Cao Bang can chi dao tiép tuc d6i méi trong phuong
thirc hoat dong, trong d6 can chu trong d6i méi tu duy, phuong thirc, phuong phap tham
dinh du toan... Qua d6 tao ra nhitng chuyén bién manh mé hon trén cic mit cong tac,
g6p phan xay dung d6i ngti can bd chuyén vién thdm dinh dy toan CTX cho linh vuc
gido duc tai SO Tai chinh Cao Bang ngdy cang truong thanh va phat trién, dap Gmg yéu

ciu nhiém vu trong chién lugc phat trién kinh té - xa ho1 cua tinh nha.
3.3. Mt sb kién nghi vé diéu kién thuc hién dé an

- Bo Tai chinh can c6 nhitng giai phap ting cuong thé ché chinh sach, tao hanh
lang phap 1y ddy du va dam bao tinh dong b véi cac vian ban phap luat co lién quan
trong qua trinh thuc hién tham dinh du toan NSNN déi véi cac linh vyc kinh té- xa hoi.
Dong thoi can c6 nhitng van ban kip thoi huéng dan sau khi cé cac Thong tw, Nghi dinh
ban hanh méi hodc thay ddi vé ché @6, chinh sach dé dam bao céc co quan tai chinh dia

phuong ap dung kip thoi kip thoi, dang, du theo quy dinh. Pong thoi c¢o quy dinh phdi
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hop gilta cac co quan va cac cap, nganh dé dam bao ché dg, ti€u chuan, dinh muc sat

v6i thuce té va c6 tinh kha thi cao dé phu hop véi timg diéu kién cua dia phuong.

- C4C co s6 gido duc va don vi du toan theo phan cip quan 1y gido duc trén dia
ban tinh Cao Bﬁng xem lai cac 16i sai dugc S Tai chinh phét hién khi tham dinh du
toan, tién hanh diéu chinh cho diing va rat kinh nghiém ap dung cho cac nam du toan

tiép theo.

- Tiép tuc thuc hién dong bd cac giai phap, bién phap ngin chin dbi voi cac
161 xay dung du toan chi thudng xuyén, phai dé cao trach nhiém cua ngudi ding dau,
coi quan ly xay dung du toan chi thudong xuyén 1a nhiém vu trong tam, thuong xuyén

cua co quan, don vi, gan v6i phong chong tham nhiing va cai cach hanh chinh.

- Yéu cau cac co so giao duc va don vi du toan theo phan cap quan 1y gido duc
trén dia ban tinh Cao Bang phai nghiém tiic xem xét kiém diém trach nhiém cac to chuc,
c4 nhan dé xdy ra vi pham va chiu trach nhiém trudc cac cép lanh dao vé tinh hinh sai
s6t trong x4y dung, phan bo du toan va 1ap bao céo du toan hang nam khi trinh 1én S¢

Tai chinh Cao Bang thoi gian qua con ton dong....
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KET LUAN

L& mot hoat dong quan trong duoc X4c 1ap ngay tir ngay dau thanh 1ap So Tai chinh
Cao Bang, hoat dong tham dinh dy toan chi thuong xuyén cho linh vuc gi4o duc hién nay
da khong ngimg dugc cing ¢ vé chat lwong can bo tham dinh; quy trinh tham dinh khéng
ngimg dugc dbi méi, va dan duge ting cuong. Két qua tham dinh dy toan CTX cho linh
vuc gi4o duc cia S¢ Tai chinh Cao Béng da phan anh, danh gia tinh hinh trién khai hoat
dong nghiép vu tai don vi du todn cap dudi, ubn nin, chan chinh kip thoi c4c ton tai, sai sot;
canh bao dugc nhitng rai ro cé thé xay ra..

Trudc nhitng ton tai, han ché trong 1ap du toan CTX cho linh vuc gi4o duc hién
nay, ting cuong hoat dong tham dinh dy toan CTX cho linh vuc gido duc cua So Tai
chinh Cao Bang 1a mot tat yéu. Dé ting cuong hiéu luc, hiéu qua hoat dong tham dinh;
dam bao sy an toan va phét trién cua hé thng tai chinh dia phuong.

Dé tai dd khai quat duoc ly luan chung vé hoat dong tham dinh va tham dinh
tham dinh du toan CTX cho linh vuc gido duc cta S¢ Tai chinh, 1am rd chirc ning, vai
tro, hoat dong cua thim dinh du toan CTX cho linh vuc gido duc cua S¢ Tai chinh Cao
Bang trong viéc dam bao tinh an toan, nang cao chat lwgng du toan.

Phén tich duogc thuc trang tham dinh cua So Tai chinh Cao Bang ddi véi du toan
CTX cho linh vuc gido duc trong thoi gian qua, nhitng két qua dat duoc cling nhu nhing
t6n tai, vuéng mac, nhitng nguyén nhan dan dén ton tai do.

Tir d6 dua ra nhitng giai phap ting cuong hoat dong tham dinh cua S¢ Tai chinh
Cao Bang voi du toan CTX cho linh vuc gido duc va néu nén nhiing kién nghi déi voi
co quan quan 1y dé tao diéu kién thuan lgi cho qua trinh ting cudng hoat dong tham dinh
du toan CTX cho linh vuc gido duc cua S¢ Tai chinh Cao Bang trong giai doan tai.

Hy vong céc giai phép trén s& giup ddi véi S¢ Tai chinh tinh Cao Bang trong viéc
tham dinh du toan CTX cho linh vuc gi4o duc dat dugc nhitng hiéu qua cao, gop phan dat
duwoc muc tiéu phat trién GD&DT cua tinh Cao Bang trong thoi gian toi.
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PHU LUC 2:
MAU CAU HOI PHONG VAN

(Danh cho linh dao va can b quan ly Sé Tai chinh Cao Bang)

Kinh chao Ong/Ba!

T6i la Trinh Thi Chiéu Thiy, t6i dang nghién ctru dé an thac si nganh Kinh té va
Quan 1y Thuong Mai tai Trudong Pai hoc Kinh té Quéc dan véi dé tai “Tang cwong
thdm dinh ciia Sé Tai chinh tinh Cao Bang déi véi duw todn chi thwong xuyén cho
Iinh vurc gido duc”. Kinh mong Ong/ Ba cung cap thong tin bang céch tra 1oi cac cau
hoi dudi day:

1. Xin Ong/ba cho y kién danh gia vé bo may tham dinh ctia So Tai chinh tinh

Cao Bang dbi voi du toan chi thudng xuyén cho linh vuc gido duc?

2. Xin Ong/ba cho y kién danh gia vé nodi dung tham dinh ctia S¢ Tai chinh tinh

Cao Bang dbi voi du toan chi thudng xuyén cho linh vuc gido duc?

3. Xin Ong/ba cho ¥ kién vé quan diém ctia 1anh dao S& Tai chinh tinh Cao Bang
vé tang cuong tham dinh ctia S& Tai chinh tinh Cao Bang d6i v6i dy toan chi thuong

xuyén cho linh vuc gido duc?

Xin tran trong cam on su hop tac va giap d caa quy Ong (Ba) vé nhirng ndi dung
cua cudc phong van trén day. Toi xin cam doan cac théng tin nay chi duoc sir dung phuc
vu cho muc dich nghién ciru va hoan thién dé an Thac si ctia minh!
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PHU LUC 3:
MAU CAU HOI PHONG VAN

(Danh cho chuyén vién thuc hi¢n thim dinh du toan chi thwong xuyén ciia Sé Tai
chinh Cao Biing)

Kinh chao Ong/Ba!

T6i la Trinh Thi Chiéu Thuy, t6i dang nghién ctru dé an thac si nganh Kinh té va
Quan 1y Thuong Mai tai Trudong Pai hoc Kinh té Quéc dan véi dé tai “Tang cwong
thdm dinh cia Sé Tai chinh tinh Cao Bang déi véi duw todn chi thwong xuyén cho
linh vurc gi4o duc”. Kinh mong Ong/ Ba cung cap thong tin bang céch tra 1oi cac cau
hoi dudi day:

1. Xin Ong/ ba cho y kién danh gia vé quy trinh thim dinh cta S& Tai chinh tinh

Cao Bang dbi voi du toan chi thudng xuyén cho linh vyuc gido duc?

2. Xin Ong/ba cho y kién vé thuc trang phan cong trach nhiém va t6 chirc phdi
hop trong tham dinh ctia S& Tai chinh tinh Cao Bang ddi véi dy toan chi thuong xuyén

cho linh vuc gido duc?

3. Xin Ong/ba cho ¥ kién vé nhiing thuan lgi va kho khan trong tham dinh cta

S& Tai chinh tinh Cao Bang ddi véi du toan chi thuong xuyén cho linh vuc gido duc?

Xin tran trong cam on su hop tac va giup d& caa quy Ong (Ba) vé nhitng noi dung
ctia cudc phong van trén day. Toi xin cam doan cac thong tin nay chi duoc sir dung phuc
vu cho muc dich nghién ciru va hoan thién dé an Thac si ctia minh!
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