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LOI CAM POAN

Em di doc va hiéu vé cac hanh vi vi pham su trung thuc trong hoc thuat. Em cam
két bang danh dy c4 nhan rang nghién ciru nay nay do em ty thuc hién va khong vi pham

yéu cau vé sy trung thue trong hoc thuat.

Em xin cam doan rang ludn vén thac si “Tdng cwong qudn Iy ciia Quy phdt trién
dit tinh Cao Bang doi véi nguon von tiv ngan sich nha nwée” 1a cong trinh nghién

ctru khoa hoc doc 1ap ctia em dudi sy hudng dan tan tinh cia TS Vil Hung Phuong.

Ha Noi, ngay thang  nam 2024
Hoc vién

WL Mp

Pam Thi Tuyét



LOI CAM ON

Em xin bay t6 1ong biét on sau sic t6i TS Vii Hung Phwong - ngudi da tan tinh
huéng dan em vé mit khoa hoc dé em hoan thanh dé an nay.

Em xin trn trong cam on cac thdy c6 gido Truong Pai hoc Kinh té qudc dan vé
nhirng ¥ kién dong gop thing thin, sau sic va giup d& tin tinh dé em hoan thanh bai dé

an thac si cuia minh.

Em xin guri 161 cam on chan thanh nhit t6i 1nh dao, toan thé nhan vién tai Quy
phat trién dat tinh Cao Bang di cung cap thong tin phuc vu cho viéc phén tich cling nhu
nhing 101 gop ¥ dé em hoan thanh d¢ an thac si.

Em xin to long biét on gia dinh, dong nghiép, nhing ngudi ban than thiét da
thudong xuyén dong vién, tao diéu kién gitip d& em nhiing lac kho khan nhat dé em vuot

qua va hoan thanh khéa hoc dao tao thac si.
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TOM TAT KET QUA NGHIEN CUU

1. Céc théng tin chung

Tén Dé an: Tiang cwdng quén 1y cia Quy phat trién dit tinh Cao Bing doi
v6i ngudn von tir ngin sich nha nuéc

Tac gia: Pam Thi Tuyét

Chuyén nganh: Kinh Té va Quan Ly Thuong Mai

Bao vé nam: 2024

Giao vién huéng dan: TS. Vii Hung Phuong
2. Muc dich nghién ciru

Muc tiéu dénh gia va dé xuét giai phap nham tang cudng quan 1y cua Quy phat
trién dat tinh Cao Bang ddi v4i ngudn von tir ngan sach nha nudc.
3. Nhitng dong gop ciia Pé an

Mot 14, lua chon co s& 1y thuyét vé quan 1y cua Quy phat trién dat d6i voi ngudn
vbn tir ngan sach nha nuéc quan 1y chi ngan sach nha nude, tir 46 van dung trong quan
1y d6i véi nguodn von tir ngan sach nha nude.

Hai 1, Pé an da phan tich, danh gia thuc trang vé quan 1y ctia Quy phat trién dat
tinh Cao Bang ddi véi ngudn von tir ngan sach nha nude giai doan 2022 - 2023.

Ba 1a, Pé an di dé xuit cac giai phdp nham ting cudng quan 1y cua Quy phat

trién dat tinh Cao Bang d6i voi ngudn von tr ngan sach nha nude dén nam 2030.

Tir khéa: ngdn sach nha mede, quan 1y nguon von, Quy phdt trién ddt, tinh Cao

Bcing



PHAN MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Ngéan sach nha nude c6 vai tro rat quan trong trong toan by hoat dong kinh té, xa
hoi, an ninh, qudc phong va d6i ngoai ctia dat nudce. Trong bdi canh sau dai dich COVID-
19, trén con duong hdi phuc, hau hét cac nén kinh té thé gi6i lai phai gip thach thie 16n
khac 1a sy bung nd cua gia c4 hang hoa va niang luong. Trong bdi canh hién nay, viéc quan
1y quy dat dang rat phic tap, rat nhidu dia phuong khong dam lam, khong dam chiu trach
nhiém. Viéc quan 1y ngan sach nha nuéc nham nang cao hidu qua sir dung, dic biét chong
lai cac hién tuong ti€u cuc lam that thoat ngan sach nha nudc va co vai tro dac biét quan

trong dugc Nha nudc va chinh quyén cac cap thudng xuyén quan tim.

Cao Bang ¢6 vi tri chién lugc trong yéu, c6 mang ludi cac ctra khau quan trong
qua lai bién gi6i hai nudc. Cao Bang di c6 nhitng budc tién manh mé trong viée thu hut
cac dy 4n dau tu moi, trong d6 ¢6 53 du an trong nudc véi tong s6 von ding ky 4.716
ty dong, 05 du an dau tu nudc ngoai vai tong s6 von dang ky 16,61 triéu USD. Quy phat
trién dat tinh Cao Béng 1a t6 chtre tai chinh nha nudc, truc thude Uy ban nhan dan tinh,
dugc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 1229/QD-UBND ngay 26 thang 8 nam 2014 ciia Uy
ban nhan dan tinh Cao Bang. Trong thoi ky vira qua, Quy phat trién dat tinh Cao Bang
da dat dugc nhiéu thanh tyu dang ké trong viéc quan 1y ngudn von tir ngan sach nha
nuée. Nhiéu du an dau tu da duogc trién khai va hoan thanh, dong gop 16n cho sy phat
trién kinh té - xa hoi cta tinh. Trong khoang thdi gian 2021-2023, Quy phat trién dat
tinh Cao Bﬁng da thuc hién 05 du an, lién quan dén hon 100 t6 chire, hod gia dinh va ca
nhan, va thu hdi dién tich 1a hon 11,1 ha. Cac dy an chil yéu phuc vu cong tac giai phong
mit bang, mé rong phat trién quy dét, tao quy dat phat trién khu dan cu, nang cao gia tri
dau gia tai san dat cho dia phuong. Tir d6 ting thu ngan sach Nha nudc tir ban dau gia

quyén sir dung dét.

Maic du da c6 nhirng thanh tyu dang ké, nhung Cao Béng 1a mét tinh mién nui,
diém xuat phat thip nén gdp rat nhidu khé khin trong dau tu phat trién dat. Mot sé du
an sau khi giai phong mat bang van bi bo hoang trong nhiéu nam, khién nguoi dan dia
phuong d6i mit véi tinh trang thiéu dat san xuit. Khong it du 4n di theo quy hoach
nhung do thiéu nguff)n von, nén da phai tam ngung trién khai, dic biét 1a cac du an xay
dung két ciu ha tang k¥ thut. Didu ndy da tac dong khong nhoé dén qué trinh phat trién

quy dat cua tinh. Qua trinh quan Iy cua Quy phat trién dit tinh Cao Bing ddi v6i ngudn



von tir ngan sach nha nudc con gip nhiéu han ché nhu: ngudn vdn tir ngan sach nha
nuéc & Quy phat trién dat tinh Cao Bing trong nhiing nim qua van con kém hiéu qua,
cac khau tam ung von dau tu, bd tri vén ké hoach con nhiéu bat cap. Viéc ap dung céc
quy chuan méi cua Luat ngan sach nha nudc con gip nhiéu kho khin, cong tac 1ap ké
hoach trng von hang ndm chua sat voi thuce té, cong tac thuc hi¢n ké hoach con gap nhiéu
kho khin trong cong tac giai ngan von, cong tac kiém soat con bat cip do khdi lugng
cong viée 16m, quy trinh thu tuc ciia cong tic kiém soat con phuc tap, hé thong vin ban
quan 1y vé Quy phat trién dat con thiéu tinh dong bo. ..

Nhan thtrc duogc sy can thiét phai nghién ctru, em da lya chon dé tai “T ang cuong
qudn Iy ciia Quy phadt trién dit tinh Cao Bing déi véi nguon vén tiv ngan sdach nha
nwée” 1am Dé an tét nghi¢p thac si cua minh.

2. Muc tiéu nghién ciru

Pé an hudng dén danh gia thuc trang quan 1y cua Quy phat trién dat tinh Cao
Bang d6i voi ngudn von tir ngan sach nha nude giai doan 2020 - 2023, tir d6 phan tich
thanh tiu, diém yéu, phan tich nguyén nhan va dwa ra mot sé dé xuét, giai phap nham
tang cuong quan 1y cia Quy phat trién dat tinh Cao Bang d6i v6i ngudn von tir ngan

sach nha nuéc dén nam 2030.
3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

- B6i tuong nghién ctru: La nhitng van dé 1y ludn va thyc tién vé quan 1y déi voi

nguodn von tr ngan sach nha nudec.
- Pham vi nghién cuu:

+ Vé n6i dung: Quan 1y cia Quy phat trién dit tinh Cao Bang dbi voi ngudn von

tor ngan sach nha nudc.

+ V& khong gian: Trén pham vi ca nudc va nghién ctru dién hinh tai tinh Cao

Béng.

+ Vé thoi gian: Phén tich thuc trang giai doan tir 2020-2023 va dé xuat giai phap
dén ndm 2030.

4. Phwong phap nghién ctru ciia dé 4n
4.1. Thu thdp dii liéu

- S0 liéu thir cap:



Dé 4n d3 st dung phuong phap téng hop dé tién hanh thu thap, phan loai va tong
hop céc tai liéu lién quan dén quan 1y ngudn vén tir ngan sach nha nuée, cic vin ban
nha nudc lién quan dén quan Iy ngudn von tir ngén sach nha nuée nhu Luat, Nghi dinh,
Quyét dinh, Chi thi, Nghi quyét, Thong tu. Trong Dé 4n nay, ciing khai thac va tdn dung
cac dit liéu truc tuyén tir Quy phat trién dit tinh Cao Bing, cac bao cdo tong két hoat
dong quan 1y ngudn von tir ngan sach nha nuée tai Quy phat trién dat tinh Cao Bang céac
nam 2021, 2022, 2023 dé phan tich danh gid duoc thyc trang. Hon nira, tdn dung cac
quan diém, danh gia va nhan dinh tir cic chuyén gia vé quan 1y ngudn von tir ngan sach
nha nudc.

- S0 liéu so cap:

Thu thap dit liéu so cip thong qua khao sat bang phong van sau nhim khao sat
danh gi4 ciia cac dbi tuong khao sat vé tinh hinh ty chi vé quan 1y ctia Quy phat trién
dat tinh Cao Bang d6i véi ngudn vén tir ngan sach nha nudc trong giai doan 2020-2023.

Déi twong khao sat 1a nhimg ngudi truc tiép tham gia vao quan 1y d6i voi ngudn
von tir ngan sach nha nude tai Quy phat trién dt tinh Cao Bang. Phuong phap duoc sir
dung & bude nay 1a phuong phap xir 1y s6 liéu so cap.

Thoi gian khao sat: thang 4-5/2024

No6i dung phong van tip trung vao danh gia cong tac 1ap ké hoach, thuc hién ké
hoach, thu hdi vén va kiém soét (Phu luc 1).

4.2. Xwr ly dir ligu

Théng ké, so sanh, phén tich va téng hop dit liéu thir cap va so cp thu thap duoc
dé phan tich va danh gia thuc trang quan 1y cia Quy phat trién dit tinh Cao Bang ddi
v6i ngudn von tir ngan sach nha nude giai doan 2021 — 2023.

5. Noi dung cia Bé an

Ngoai ph?ln muc luc, 101 cam doan, 16i cam on, danh muc céc tir viét tit, danh
muc bang, biéu d6, md dau, két luan, tai liéu tham khao va phu luc, Pé an duoc két cau
thanh 3 chuong, cu thé nhu sau:

- Chuong 1: Co s6 1y luan vé quan 1y ciia quy phat trién dat d6i voi ngudn von
ngan sach nha nude giai doan 2020 — 2023.

- Chuong 2: Panh gia thyc trang quan 1y ciia Quy phat trién dat tinh Cao Bang

doi vai nguodn von tir ngan sach nha nude dén ndm 2030.



- Chuong 3: Dé xuét giai phap ting cudng quan 1y ctia Quy phat trién dat tinh

Cao Bang dbi voi ngudn von tir ngan sach nha nude.
CHUONG 1. CO SO LY LUAN VE QUAN LY CUA QUY PHAT TRIEN PAT
POI VG1 NGUON VON TU NGAN SACH NHA NUGC

1.1. Mgt s6 khai niém co ban
1.1.1. Quy phét trién dit

Theo Piéu 2, Quyét dinh s6 40/2010/QP-TTg ngay 12 thang 5 nam 2010 cua
Thu tuéng chinh pha: “Quy Phat trién dét 1a to chirc tai chinh Nha nudc, tryc thudc Uy
ban nhéan dan tinh do Uy ban nhéan dan tinh quyét dinh thanh 1ap. Quy c6 tu cach phap
nhan, hoat dong hach toan ddc 1ap, c6 con diu riéng, dugc ma tai khoan tai KBNN va
céc to churc tin dung dé hoat dong theo quy dinh cua phap luat. Quy c6 chirc ning
nhan vbn tir nguon tién st dung dat, tién thué dat, tién thu tir dau gia quyén s
dung dat va huy dong cac nguén khac theo quy dinh dé tmg von va chi hd tro
trong linh vuc boi thuong, hd tro va tai dinh cu; tao quy dat va phat trién quy dat
phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi cua dia phuong”.

Vai tro ctia Quy Phat trién dat:

- La t6 chirc ¢6 vai trd quan trong trong hoat dong dau tu cong cua dia phuong.

- C6 nhiém vu tmg vén cho cac to chirc thuce hién nhiém vu tao lap quy dit sach
phuc vu phét trién kinh té xa hoi cua dia phuong.

- Giam bét ap luc cho cac Cha dau tu du an cong trong viéc bd tri nguon kinh
phi dé thyc hién dy 4n dau tu cong.

- Thong qua hoat dong tng vdn, day nhanh tién do thi cong ciia cac dy an dau tu
cua cac don vi nha nudc.
1.1.2. Nguén vén do Quy phét trién ddt quan Iy

Ngudn voén do Quy phat trién dat dia phuong quan 1y bao gdm von tir ngan sach
Nha nudc va cac ngudn von khac. Cu thé, ngudn von ndy bao gdm:Ngan sach nha nude
cap cho Quy, Ngudn thu tir viée ddu gia quyén sir dung dat, Ngudn thu tir tién boi thudng,

hd tro khi thu hoi dat, Cac khoan thu tir dich vu lién quan dén dat dai



C6 thé néi day 1a mot trong cac yéu td cé tinh quyét dinh hang dau dén cong tac
quan 1y d6i véi ngudn von ngan sach nha nude cua Quy phat trién dat. Cong tac nay co
thuc hién dugc hay khong, duoc thuc hi¢n nhanh hay cham, tdt hay khong tt 1a do yéu

t0 von cling nhu cong tac quan ly st dung ngudn von trén quyét dinh.

1.2. Khai niém, muc tiéu va nguyén tic quan ly déi véi ngudn vén tie ngan

sach nha nwéc
1.2.1. Khai niém qudn Iy déi véi nguon von tir ngdn sdch nha nwéc
Ngan sach Nha Nuée

Ngan sach theo nghia chung nhat, 1a mot quy tién té tip trung ma chi nhan cia
n6 phai tinh todn dé thu va chi ludn can doi véi nhau trong mot thoi han nhat dinh. Ap
dung vao linh vuc tai chinh cong, ngan sach ciia cic co quan nha nude duge goi bang

thudt ngit riéng 1a ngan sach nha nudc.

Theo T dién Bach khoa Viét Nam, “NSNN 1a toan bo cac khoan thu chi ctia nha
nudc trong du toan da dugc co quan nha nudc c6 tham quyén quyét dinh va thyc hién

trong mot nam dé€ bao dam thuc hién cac chlrc nang, nhi¢ém vu ctiia nha nude”.

Theo Phan Hiru Nghi (2015), “Ngan sach Nha nudc 1a toan bd cac khoan thu, chi
c6 trong dy toan NSNN, dugc co quan nha nude c6 thim quyén phé duyét va duogc thuc

hién trong mdt nam nham hoan thanh cac muc ti€u, nhi€ém vu ctia nha nudc”.

Theo Luat ngan sach nha nude s6 83/2015/QH13 quy dinh: “Ngéan sach nha nudc
la toan bd cac khoan thu, chi ciia Nha nudc duoc du toan va thuc hién trong mot khoang
thoi gian nhét dinh do co quan nha nuéc ¢ thAm quyén quyét dinh dé bao dam thuc

hién cac chirc nang, nhi€ém vu cua Nha nuée”.
Nguon von tir ngan sach nha nuéc

Ngudn von 13 thuat ngir dung dé chi cac ngudn tap trung va phan phdi von cho
mot hoat dong nao do, nham dap ung nhu ciu chung cia nha nudc va cia xa hoi. Noi
cach khac, nguén von chinh 1a noi ma tir d6 ¢6 thé khai thac dugc mot sb luong von nao
do dé phuc vu cho nhu cAu cua céac hoat dong kinh té x4 hoi.

Ngudn vbn tir ngan sach nha nudce 1a ngudn vén duoc hinh thanh tir ngudn thu
ctia NSNN theo quy dinh cta phap luat (thué, phi...) dé thuc hién cac hoat dong trong

mot khoang thoi gian xéac dinh, nham dat dugc muc tiéu ma Nha nuée da dinh ra.



Quan 1y ddi véi ngudn von tir ngan siach nha nwéc

Quan 1y 14 su tic dong cua chi thé quan 1y téi d6i twong quan 1y thong qua cac
cong cu quan 1y nham dit muyc tiéu dé ra.

Trong pham vi dé 4n thong nhat khai niém: Quan 1y dbi v6i ngudn vén tir ngan
sach nha nudc 1a qua trinh hoach dinh, xay dung chinh sach, ché do; st dung h¢ théng
cac cong cu va phuong phap thich hop, tac dong dén cac qua trinh 14p ké hoach tng vén,
thuc hién ké hoach tmg vén, thu hdi vén tmg, kiém soat ngudn vén tir ngan sach nha
nude nhiam tao ra co s& vat chit cho xa hoi theo muc tiéu dé ra.

1.2.2. Muc tiéu qudn Iy déi véi nguén vén tir ngdn sach nha nwoc

Thi nhat, 1am cho chinh sach ngan sach dung dén hop 1y, khi c6 chinh sach ngan
sach ding din va phu hop vé6i chinh sach phat trién KT — XH s& dong vién cac ngudn
tai chinh chu yéu nhu thué, phi, 18 phi vao quy ngan sach mot cach hop 1y.

Thong qua phan phdi, st dung quy ngan sach vira nudi dudng ngudn thu, vira
dam bao muc dong vién GDP vao NSNN cao nhat, dam bao quan hé tich lity va tiéu
dung, uu tién dau tu phat trién két cau ha téng, tao diéu kién cho san xudt va thuc hién
cac nhiém vy ctia bo may nha nudec.

Tht hai, 1am cho co ché quan 1y ngan sach c6 hiéu qua, thé hién qua phéan cip
ngan sach, thyc hién chu trinh ngan sach va té chirc bd may quan Iy NSNN.

Th ba, khi phan c4p ngan sach ding dan va thich hop, mot mat dam bao NSTW
giit vai trd chu dao trong nén tai chinh qudc gia, mit khac vira dam bao cho NSPP xir
1y cac van dé trén dia ban, vira phat huy tinh chii dong, khuyén khich tinh ning dong
sang tao cua NSDP.

1.2.3. Nguyén tic qudn Iy doi véi nguon vén tie ngdn sach nha nwéc

Tir nhitng dic diém ciia NSNN, yéu cau viéc quan Iy NSNN can t6n trong cac
nguyén tic sau:

- Nguyén tac thong nhat, tap trung dan chii: Trong cac hoat dong ngan sach diéu
nay 1 hét sitc quan trong. Py chinh 13 bao dam sy thdng nhét vé ¥ chi va loi ich qua
viéc huy dong va phan bo ngan sach cic cap dé co duge nhitng hang hoa, dich vu cong
cong mang tinh chat qudc gia. Ngoai ra, né con dam bao phat huy tinh chi dong, hiéu

qua va sang tao cua cac dia phuong. cac td chirc, ca nhan trong vi¢c giai quyét cadc van



dé, trong nhitng hoan canh va nhiing co s& cu thé. Tap trung ¢ ddy khong phai 1a sy doc
doan, chuyén quyén ma dya trén co sé phat huy tinh dan chu thuc su trong céc to chuc
hoat dong ngan sach cua cac cip chinh quyén dia phuwong, cac nganh, cac don vi. Nguyén
tac nay dugc quan triét thong qua mot su phan cong va phdi hop chit ché giira cac co
quan quan 1y Nha nuéc da duoc phan cép cu thé.

- Nguyén tic tiét kiém, hiéu qua, chdng lang phi va thuc hién céng khai, minh
bach: Cong khai la dé cho moi nguoi biét, khong gitt kin. Minh bach 1a lam cho moi
viéc tré nén 6 rang, dé hiéu, khong thé nham 13n dugc. Viée quan 1y ngan sach doi hoi
phai cong khai, minh bach no xuat phat tir viéc doi hoi chinh dang ctia ngudi dan véi tu
cach 1a nguoi dong thué cho Nha nudc. Viée st dung tiét kiém va hiéu qua NSNN la
van dé mang tinh thiét yéu trong moi ché d6 quan ly dé phat trién KT-XH, vira 1a muc
tiéu, tiéu chuan dé danh gia tinh hiéu qua trong cic hoat dong quan ly, gitp cho viéc
hoan thanh cac muc tiéu voi muc chi phi t6i thiéu nhat. Ngoai ra, viéc thuc hién cong
khai, minh bach khong nhirng 1am cho moi hoat dong dugc rd rang, dé hiéu, khong co
su nham 14n ma con tao niém tin va dam bao tinh toan dién, khach quan dugc xuét phat
tir nhu cau chinh déng ciia nguoi dan.

- Nguyén tic két hop quan 1y theo timg nghanh, lanh thd, dia phuong: Do diéu
kién dic thu 6 mdi dia phuong khac nhau nén dan dén timg cp quan 1y khac nhau, ting
nhiém vu chi va ngudn thu ciing khac nhau, dé pht hop v6i tinh hinh thuc té trong ting
cap va timg dia phuong khac nhau.

- Nguyén tic dam bao can d6i NSNN: Viéc can ddi trong ngan sach nha nude thé
hién sy hai hoa trong viéc quan 1y thu chi, xuat phat tir tinh chat khach quan trong vai
tro ciia nha nudc cé su can thi¢p vao nén kinh té thi truong nham muc dich mang lai sy
6n dinh, hiéu qua va cong bang cho xi hoi. Thong thuong, khi tién hanh thuc hién thi
céc khoan thu dy kién s& khong du dé dép ung nhu cau chi tiéu ctia Nha nudc. Vi vay,
khi tinh todn nhu ciu chi can phai sat v6i kha ning thu trong 14p du toan ngin sach 1a
diéu hét sirc quan trong. Cac khoan chi chi dugc phép thuc hién khi da c6 di cac ngudn
thu d6i ung lai. i v6i mot nude dang phat trién nhu Viét Nam nguyén tic nay di duoc

quan tri¢t chat ché trong qua trinh quan 1y ngan sach trong cac khau: 1ap du toan NSNN,



t6 chirc chip hanh, phan bd dy toan va quyét toan ngan sach ciing nhu trong qua trinh
phan cip ngan sach cho cac dia phuong.
1.2.4. Phan logi qudn Iy déi véi nguon von tir ngdn sach nha nwéc

Quan 1y ddi véi ngudn von tir ngan sach nha nude gdm c6 hai cip ngan sach:
Trung wong va dia phuong.

- Co quan trung wong phu trach cac chwong trinh, du 4n va dich vu qudc gia va
lién tinh (du 4n thuy loi chinh, kiém soat 1ii lut va dap dé, duong qudc 10; gido duc dai
hoc).

- Co quan dia phuong c6 trach nhiém d6i voi nhitng dich vu ma ving hudng loi
nam trong bién gidi dia 1y cua ho (bdo tri va sira chita cac cong trinh thuy loi nho va
duong sa ngoai dudng qudc 10; gido duc tiéu hoc va trung hoc).

Céc diéu kién anh huong dén quan 1y nguén vén tir ngan sach nha nudc cip dia
phuong bao gom:

Diéu kién méi trudng, thién nhién: Anh huéng dén viéc phan b ngudn von cho
cac dy an ing pho va thich Gmg véi bién doi khi hau, nhu phong chdng thién tai, 1ii lut,
han han.

Tinh hinh kinh té - x4 hoi: Khu vuc gip kho khan kinh té hodc c6 ty 1 nghéo cao
can ngudn von hd tro cho cac chuong trinh giam nghéo va phat trién kinh té.

Chinh sach va quy dinh phéap 1y: anh hudng dén viéc phé duyét va trién khai cac
du an str dung nguén von.

1.3. Ndi dung quan Iy cia quy phat trién dat (sau day goi tit 1a Quy) doi véi
ngudn voén tir ngan sach nha nwéc
1.3.1. Lap ké hoach qudn ly Quy

Lap ké hoach quan ly ngudn vén tir ngan sach nha nuéc 1a ndi dung quan trong
nhét trong cong tac quan Iy ngudn vén. Viéc lap ké hoach quan ly nguon vén tir ngan
sach nha nuéc 1a nhiém vu quan trong nham chu dong dwoc ngudn vén dé hoat dong co
hiéu qua.

Muc dich cta 1ap ké hoach quan 1y ngudn vén c6 ¥ nghia quan trong nham phat

huy hi¢u qua quan ly ngudn von cua don vi.



Cin ctr 1ap ké hoach quan 1y ngudn vén theo chién luge, quy hoach phat trién
kinh té - x4 hoi cta dia phuong, ké hoach dau tu cong, ké hoach tai chinh trong tirng giai
doan phat trién cta dia phuong, quy dinh vé quan 1y, phin cdp dau tu hién hanh. Ké
hoach dugc ban hanh phai dam bao dung quy dinh phap 1y hién hanh, pht hop véi chién

lwgc, quy hoach phat trién kinh té x3 hoi cua dia phuong

Hang nam, vao thoi diém 1ap du toan ngan sach cho nam sau, cac don vi thudc
d6i tuong duoc cho vay von theo quy dinh (bao gdm ca Uy ban nhin dan cac huyén,
thanh phd, thi x4, cac t6 chirc phat trién quy dat cap tinh va cac co quan, don vi) ¢6 nhu
cu vay von dé thyc hién nhiém vu dugc giao trong nam nham t6 chire thuc hién viéc
boi thuong, hd trg va tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dat hodc tao qui dat va phat trién
quy dat dé dau gia quyén sir dung dat phuc vu phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong;
nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat trong khu vuc da co quy hoach phai thu hoi dat
ma nguoi sir dung dat c6 nhu cau chuyén nhugng truée khi Nha nude thu hoi dat; t6
chure phat trién cac khu tai dinh cu phuc vu viée thu hdi dat thuc hién cac dy 4n; to chirc
thue hién dau tu xdy dung két cau ha tang trén quy dat da duoc giao quan 1y dé dau gia,

chi hd trog... déu phai lap ké hoach vay vdn va giri vé quy.

Cin cr vao vin ban nhu cau vay vén cua céc to chire, quy phat trién dat tong hop
s6 liéu ké hoach vay von tung dia ban dé 12p danh muc ké hoach nhu ciu vay von cta
ting du 4n trén dia ban, trinh Uy ban nhan dan tinh ra Quyét dinh phé duyét ké hoach

vay von tir quy phat trién dat tinh.
1.3.2. Si dung nguén vén cia Quy

Quy trinh str dung ngudn von tir ngan sach nha nudc cta quy phat trién dat gdm

cac budc sau:

Budc 1: Cac don vi thude ddi twong duoc cho vay von theo quy dinh (bao gém
ca Uy ban nhan dan cac huyén, thanh phd, cac t6 chirc phat trién quy dat va cac co quan,
don vi) giri viin ban dé nghj tng vén dén Uy ban nhan dan tinh va quy ddi v6i mirc tng
v6n 16m hon 30 (ba muoi) ty ddng ciia mot du an; giri vin ban dé nghi ing von dén quy
d6i v6i mirc tng von dudi 30 (ba muoi) ty ddng cia mot du an. Bi v6i van ban giri quy
c6 kém thém phuong 4n sir dung vén tmg va cam két hoan tra von ing va phi img vén
déy dua dang han; cac tai li€u co so ciia du an (ban chinh hodc ban sao y ban chinh, riéng
van ban dé nghi bd tri vén dé trién khai dy an kém theo phuong an va cam két hoan tra

vOn ung va phi irng von phai 1a ban gbc);



Budc 2: Quy c6 trach nhiém tiép nhéan, tham dinh ho so dé nghi itmg von cua cac

t6 chtrc, tham muru, trinh cdp c6 thAim quyén xem xét theo quy dinh;

Budc 3: Ngudi co thim quyén xem xét ban hanh quyét dinh bd tri von theo dé

nghi cua quy va té chirc itng von;

Budc 4: Quy kiém soat ho so, 1ap tha tuc gidi ngan von ing, thu hoi von tng va

phi tng vén theo diing quy dinh ciia nha nuée.

T6 chirc phat trién quy dat va cac t6 chirc thuc hién viée bdi thudng, giai phong
mit bang khi Nha nuéc thu hoi dat theo phuong an da duoc co quan nha nude c6 tham
quyén phé duyét; Pau tu xay dung ha ting nham tao quy dat va phat trién quy dat theo
quy hoach, ké hoach st dung dit da duoc co quan nha nude ¢ thim quyén phé duyét
phuc vu phat trién kinh té - xd hoi ciia dia phuong dugc phép tng von tir quy phat trién
dat.

Céc t6 chtrc ndp HO so d€ nghi vay von tai quy gom:
- Van ban dé nghi vay von cua t6 chirc xin vay von.

- Hb so Phuong 4n boi thuong, hd trg tai dinh cu; Hd so thiét ké k¥ thuat du toan

va ban vé thiét ké thi cong; HO so chi hd tro duoc cip ¢ thAm quyén phé duyét.

- Quyét dinh thu hoi dét, giao dat; Quyét dinh phé duyét quy hoach; Quyét dinh
phé duyét phuong an déu gia quyén st dung dat.

1.3.3. Qudn ly thu héi vén ing cia Quy

Khi du 4n dén han phai hoan tra von tmg hodc khi d huy dong duoc ngudn von
trude thoi diém phai hoan tra von (nguén thu tién st dung dat, dau gia dét, hodc da duoc
b tri vn cho du an), don vi dugc vay von thue hién ndp hoan tra von ung vé quy theo
cam két vay von va thoi gian quy dinh tai quyét dinh vay von; Dy thao vin ban trinh
Giam dbc ky dé thong bao, don déc cac don vi hoan tra vén Gmg va thu ndp phi theo quy
dinh dung thoi han cam két; Téng hop bao céo kip thdi voi Ban giam ddc vé tién do thu
ho6i von g cta cac don vi, nhitng kho khin vudng mac va dé xuét giai phap thuc hién
trong qua trinh thu hdi vbn ung.

Céc don vi, tO chirc nhan tién vay vbn c6 trach nhiém huy dong ngudn vén tir thu
tién sir dung dat, ddu gia quyén sir dung dat va cha dong b tri cac ngudn von hop phap
theo quy dinh, hodc chii dong can d6i va b tri vén trong du toan ngan sach hang nim dé

hoan tra von tng theo diing cam két vao tai khoan cua quy Phat trién dat, mé tai kho bac
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Nha nudc tinh hodc tai khoan tién giri tai cac t6 chire tin dung theo hudng din cua quy,

dam bao ddy du, dung thoi han, dung ché do chinh sach quy dinh hién hanh.

Truong hop dén han hoan tra vén img ma don vi dugc vay von chua hoan tra von
kip thoi. Pon vi vay von c6 trach nhiém bao cdo giai trinh cu thé nguyén nhan khach
quan, chu quan va kién nghi d& xuét cua don vi cho quy phat trién dt. Quy phat trién
dat s& xem xét, xac dinh cu thé timg trudng hop dé bao co va trinh cip c6 tham quyén

phuong an xtr ly.

Trong trudng hop dic biét, don vi chua ndp hoan tra von tng kip thoi do nhiing
nguyén nhan khach quan, bat kha khang thi qui phat trién dat s& bao cao trinh cip c6

thAm quyén dé gia han thoi gian hoan tra hodc xtr Iy rui ro theo quy dinh.

Trong trudng hop can thiét, quy bao cio Uy ban nhén tinh dé thu hoi cac khoan
vbn da cho vay dén han bang viéc trir vao sb bd sung trong dy toan hang nim tir ngn
sach cap tinh cho ngan sach cip huyén (ddi voi nhimg du 4n duoc tmg vén do huyén

quan 1y) hodc trir vao du toan ngan sach nha nude di giao cho cac don vi cap tinh.
1.3.4. Kiém soat nguén vén cia Quy

Viéc giam sat, danh gid ngudn von tng ctia quy phat trién dat 1a ndi dung quan
trong trong cong tic quan 1y ngudn von cua quy phat trién dat nham dam bao viéc s
dung ngudn von tmg dung muc dich str dung. Dé c6 co sé cho cong tac danh gia, quy
phat trién dat dau tién can phai theo do1 von ung, tinh hinh thyc hién ché do bao céo cua
chu dau tu; kiém tra tinh déy du, cap nhat va tinh chinh x4c ctia cac thong tin theo doi

von ung.

Chu thé quan 1y ngudn vbn tng cia Quy phat trién dat gdm S& Tai chinh, So Ké
hoach va dau tu, Giam dc Quy phat trién dat, Ban kiém soét quy.

Ban kiém soat quy thudng xuyén thanh kiém tra, giam sat cac du an tir khau tham
dinh du 4n cho dén tién do thuc hién dy 4n theo nhu phuong an hoan tra ctia don vi. Can
bd dugc phan cong c6 trach nhiém phdi hop véi don vi tng von kiém tra, gidm sat, danh
gia két qua thyc hién va myc dich sir dung von ung theo nd1 dung sau: Tién do, két qua
thuc hién chi tra boi thudong, hd tro cho ngudi bi thu hdi dat; két qua khdi lwong, gia tri
thuc hién dau tu co so ha téng, nhiing nd1 dung khéac c6 lién quan,... Nhitng kho khan,
vuéng méc phat sinh trong qua trinh thyc hién du 4n va danh gia chung mutc do hoan
thanh ctia dy 4n cta ting giai doan tmg von. Trong qua trinh kiém tra, giam sat, theo

doi st dung von tng, néu phat hién céc to6 churc, don vi st dung von g ¢6 bi€u hién st
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dung sai muc dich, sai nguyén tic, ché d6 quy dinh, hoic dé ton dong von tng do khong
thuc hién du an, khong hoan tra dung thoi gian quy dinh,... Can bd dugc phan cong co
trach nhiém bao cdo, dé xuét kip thoi véi Lanh dao quy cac bién phap dé giai quyét theo
quy dinh v& quén 1y, str dung quy phat trién dat.

Can bg dugc phan cong theo doi du an nao, c¢é trach nhiém theo doi viéc ting von
va phéi hop bo phan ké toan dén dbc thu hdi von tmg cua dy an d6. Khi du an di co
ngudn vén hoan tra (ngudn thu tir ddu gia dat, hodc dy an di c6 ngudn von duoc bd tri),
can bd duge phan cong phdi hop Phong T chirc — Hanh chinh va don vi tng vén huéng
dan, don ddc thu hdi vén g vé quy theo cam két img von. Hoi dong quan 1y quy phat
trién dat chiu trach nhiém dénh gia quy trinh thuc hién Gmg von theo quy dinh chung vé
quan 1y von ngan sach cta quy phat trién dat. Panh gia viéc tudn theo phap luat, cic quy
dinh ctia Nha nudc vé g von ngan sach ciia quy phat trién dat.

1.4. Cac nhan té anh hwéng dén quan ly cia Quy phat trién dat déi véi ngudn vén
tir ngan sach nha nwéc

B mdy ciia Quy phat trién dit

Quan 1y ngudn vén Quy phat trién dat c6 hiéu qua, c6 tranh dugc lang phi, that
thoat, stir dung ngudn vdn c6 hiéu qua va ding muc dich hay khong phu thudc rat 16n
vao bd may quan ly. Cha thé quan 1y hinh thanh nén bd may quan Iy ngudn von cta quy
phat trién dat, bo may quan 1y t6t thi cong tac quan Iy ngudn vén cta quy phat trién dat
duoc hiéu qua va thuan loi nguoc lai bo may yéu kém thi cong tic quan 1y ciing s& co
nhiéu yéu kém, kho khan. Chinh cac hoat dong nghiép vu, vai tro, nhiém vu dugc phan
cip quan Iy nhu vy, bd may quan 1y ngudn von cia quy phat trién dat 1a yéu t6 anh
huong dén chinh dén cong tac quan Iy ngudn cta quy phat trién dat trén dia ban tinh.

Chit lwong ddi ngii cdn bé nhén vién lam céng tic qudn Iy nguén von ciia Quy

Trinh d9, kinh nghiém va nang luc ctia d6i ngii can bo nhan vién thuc hién cong
tac quan 1y ngudn vbn ciia Quy tac dong tryuc tiép va rd nét nhat vé hiéu qua hoat dong
quan 1y ngudn vén cua Quy . Néu doi ngii can bo co kién thirc va duoc dao tao trinh d6
chuyén mén cao sé& tao diéu kién cho cong tac quan ly, giam sat, danh gia dugc dién ra
c6 hiéu qua hon, co chét luong hon va nguoc lai. Chat lugng cong tac quan ly nguén

von ctia quy phu thude vao nang luc, pham chat doi ngli can bg. Vi the, trong tat ca cac
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khau ctia qua trinh quan 1y ngudn von ciia quy phat trién dat déu can can bd c6 du ning
luc va pham chét.

Co ché va cdc chinh sdch qudn Iy ciia Piang va Nha nwdc

Co ché quan 1y ngudn vén cua quy phat trién dét 1a cac quy dinh ctia Nha nudce
thong qua cac co quan c6 tham quyén vé cac ndi dung quan 1y 1am ché tai dé quan ly
ngudn von ctia quy phat trién dat. Néu cac co ché, chinh sach dua ra hop 1y, 6n dinh s&
tao diéu kién thudn loi cho cong tic quan 1y ngudn von cta quy phat trién dat. Co ché
quan 1y dau tu va xdy dung mang tinh ddng bd cao s& 1a nhin t§ quan trong thuc diy
nhanh hoat dong ngan sach, tiét kiém trong viéc quan 1y ngudn vén cta quy phat trién
dat, nguoc lai néu co ché thudng xuyén thay d6i hodc khong phit hop véi thuc té s& dan
t6i giam hiéu qua quan 1y ngudn von ciia qui phat trién dat.

Céc chinh sdch kinh té vi mé

Céc chinh sach kinh té vi m6 nhu: Chinh sach tai khoa (cha yéu 1a chinh sach
thué va chinh sach chi tiéu ctia Chinh phu), Chinh sach tién té (cong cu 13 chinh sach 1ai
suat va mirc cung tng tién), chinh sach ty gia hdi doai, chinh sach phat trién cong nghiép,
thuong mai, dich vy; chinh sach dau tu ... co anh hudéng manh mé dén cong tac quan ly
ngudn von ciia quy phat trién dat ciing nhu dén hiéu qua caa né.

Tinh hinh kinh té, xa hgi tai dia phwong

Tinh hinh kinh té xa hoi thé hién sy phat trién vé co cdu kinh té va quy mé kinh
té x4 hoi tai dia phwong, déng thoi phan anh quy moé ngudn von ctia quy phét trién dat
trén dia ban. Néu tinh hinh kinh té, xa hoi phat trién 6n dinh thi vén ngan sach cua quy

phét trién dét ciing on dinh ting trudng va nguoc lai.
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CHUONG 2. PANH GIA THUC TRANG QUAN LY CUA QUY PHAT TRIEN
PAT TINH CAO BANG POI VOI NGUON VON TU NGAN SACH
NHA NUGC
2.1. Khai quat vé Quy phat trién dat tinh Cao Bang
2.1.1. Qué trinh hinh thanh va phat trién
QUY PHAT TRIEN PAT TINH CAO BANG
M3 s6 thué: 4800893688

Dia chi: S6 108, dudng Hoang Vin Thy, Phudng Hop Giang, Thanh phd Cao
Bing, Tinh Cao Bang

Quy phat trién dat tinh Cao Bang dugc thanh 1ap Cin ci Quyét dinh sd
40/2010/QD -TTg ngay 12 thang 5 ndm 2010 cia Thu tudng Chinh phu ban hanh Quy
ché mau vé quan 1y, st dung Quy phat trién dat; Thong tu sé 151/2010/TT — BTC ngay
27/9/2010 cta Bo Tai chinh huéng dan ap dung cac loai thué va cac khoan ndp ngan
sach nha nudc ddi voi Quy phat trién dat tai Pidu 34 Nghi dinh sé 69/2009/NP — CP
ngay 13 thang 8 ndm 2009 ctia Chinh phi quy dinh bd sung vé quy hoach str dung dat,
gia dat, thu hoi dat, boi thuong, hd tro va tai dinh cu.

Quy phat trién dét tinh Cao Bang 14 t churc tai chinh nha nudc, truc thuéc UBND
tinh, dugc thanh 13p cudi ndm 2014 va di vao hoat dong tu gitta nam 2015 dé thuc hién
nhiém vy nhan vén, Gtmg vdn cho céc to chirc phat trién quy dat va cac to chirc khac duoc
co quan nha nudc c¢6 tham quyén giao nhiém vu bdi thudng, giai phong mit bang va tao
1ap quy dét theo quy hoach; thu hdi von tng. Quy phat trién dat tinh Cao thuc hién nhiém
vu nhan vbn va ting von cho cac dy an bdi thudng giai phong mat bang, tao quy dat va
phét trién quy dat thuc ddy dau tu, xay dung co so ha tang trén dia ban. Hién nay Quy

dang tiép nhan ho so cua cac dy an dé tham dinh, tng vén theo quy trinh.

Quy hoat dong theo nguyén tic bao toan vén, bu dap chi phi phat sinh trong qua
trinh hoat dong va khong vi muc dich 1gi nhuan. Nguén vén hoat dong ciia Quy bao gom
vbn nha nudc cap va cac ngudn von khac. Quy thuc hién theo co ché tai chinh d6i véi
don vi su nghiép cong lap c6 thu ty bao ddm maot phan chi phi hoat dong.

2.1.2. Churc nang, nhiém vu

Quy Phat trién dat tinh Cao Bé’mg 1a t chirc tai chinh nha nudc, truc thude ﬁy ban
nhan dan tinh Cao Béng, do UBND tinh quyét dinh thanh 1ap; c6 chirc nang, nhiém vu:
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- Tiép nhin ngudn vdn theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 6 Nghi dinh sb
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu.

- Ung vbn cho céc t6 chtrc phat trién quy dat va cac td chire khac duoc co quan
nha nuée giao nhiém vu bdi thuong, giai phong mit bang va tao quy dat theo quy hoach,
ké hoach str dung déat da duoc co quan co tham quyén phé duyét dé thuc hién cac nhiém
vu quy dinh tai Diéu 20 cua Diéu 18 t6 chirc hoat dong Quy phat trién dat tinh Cao Bang.

- Thu hdi vén di tng theo quy dinh.

- Két qua tng vbn da dap ung co ban tién d6 yéu cau dau tu cac du 4n, dam bao
khéach quan.

- Viée dbi chiéu, don ddc thu hoi von Gng duoc 1am thudng xuyén, bam sat tién
do thyc hién dy an, thoi gian hoan tra von ung dung theo quy dinh.

- Cac dy an dugce Quy Gmg von déu dung ddi twong, dung muc dich sir dung von,
gitip cac huyén dau tu ha ting nang cao gia trj ctia dat dé ban dau gia quyén st dung dat,
tang thu ngin sach dia phuong, gop phan thiic day phat trién kinh té xa hoi trén dia ban
tinh Cao Bang.

2.1.3. Co cau t6 chic

T6 chirc bd may cua Quy Phat trién dét tinh Cao Bang gom:

Hoi d¢ong quan ly

Ban kiém soat Giam ddc

Phong Ké toan —
Phong nghiép vu Hanh chinh quan
tri

Hinh 2.1: T6 chirc bd may ciia Quy Phat trién dit tinh Cao Bing

Nguén: Quy phdt trién dat tinh Cao Bang
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Quy c6 tat ca 12 ngudi. Trong d6: 09 nguoi 1a kiém nhiém nam trong Hoi dong

quan ly va Ban kiém soat.

- Hoi dong quan 1y ¢6 05 thanh vién, gdm: Chu tich, Phé Chu tich va cac thanh
vién; Chu tich Hoi déng quan 1y Quy 1a Phé Chu tich Uy ban nhan dén tinh; Phé Chu
tich Hoi dong quan 1y Quy kiém Giam déc Quy 1a 1anh dao So Tai chinh; Cac thanh
vién khac 1a 1anh dao Ké hoach va Dau tu, S¢ Tai nguyén va Mai trudng va cac SO, Ban,
nganh cap tinh c¢6 lién quan do Chu tich Uy ban nhan dén tinh quyét dinh. Cac thanh
vién ctia Hoi dong quan 1y Quy hoat dong theo ché d6 kiém nhiém.

- Ban kiém soat c6 04 thanh vién, gom: Trudong ban kiém soat va cac thanh vién;

Céc thanh vién cua Ban kiém soat hoat dong theo ché d6 kiém nhiém.

- Co quan diéu hanh nghiép vu Quy gdm: Giam ddc (kiém nhiém), Phong nghiép
vu, Phong K¢é toan — Hanh chinh quén tri. Co quan diéu hanh nghiép vu Quy c6 01/03
vién chuc trong bién ché; 02 lao dong hop déng. Vién churc ¢6 trinh d6 dai hoc 03/03

ngudi. Vién chirc ¢o trinh d6 trung cap 1y luan chinh tri: 01 ngudi.

Céc Thanh vién Hoi dong quan 1y, Ban kiém soat Quy c6 tinh than trach nhiém
cao trong cong tac, 1 nhitng nguoi 6 trinh do chuyén mon, thyc hién tot viéc xay dung
quy ché phan cong nhiém vu sat véi tinh hinh thyc té cta co quan, phat huy, nang cao
vai tro, ning luc ciia can bo lanh dao. Ludn gitt mdi lién hé chit ché véi co quan chuyén
mon cap trén va cac s, ban, nganh ciia Tinh; Chii dong trao ddi, phdi hop véi cac phong,
ban chuyén mén ctia cac huyén, thanh phd nhiam giai quyét tot nhitng nhiém vu duoc
giao. Hang nam déu duoc danh gia phan loai hoan thanh tot nhiém vu tré 1én. Vién chc,
LDHDP l[am chuyén mon, nghi¢p vu c6 trinh d6 Pai hoc trd 1én, 1a nhitng nguoi co ph:flm
chét dao duc tét, trinh d6 chuyén mon twong ddi phu hop véi cong viée. Cac can bo,
vién chirc Quy phat trién quy dat dap Gng duoc yéu cdu nhiém vu; tham muu tét cho

lanh dao co quan, gidi quyét c6 hi€u qua moi cong viéc dugce giao.

Theo dé an thanh 1ap Quy phat trién dat va nhiém vu duoc giao ciia Quy da co
bién ché va cac phong chuyén mon, tuy nhién, hién nay Co quan diéu hanh nghiép vu
Quy chi c6 01/03 bién ché va 02 lao dong hop déng nén chua thuc hién duge co cu to
chtrc da duoc phé duyét theo dé an thanh lap.

2.1.3. Két qud hogt déng ciia Quy phat trién dit tinh Cao Bang giai doan
2020-2023

Ngudn von ctia Quy phat trién dat tinh Cao Bing gdm ngudn vén Ngan sach Nha
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nude cip va cac ngudn von hop phap khac. Mirc von nha nude cap cho Quy do Uy ban
nhan dan tinh quyét dinh khi quyét dinh thanh 1ap Quy. Viéc thay d6i von nha nude cap
trong qua trinh hoat dong do Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi dong nhan dan cung cip
quyét dinh theo d& nghi cua Chu tich Hoi dong quan 1y Quy. Can ctr ké hoach sir dung
d4t hang nam, Uy ban nhan dén tinh trinh Hoi déng nhan dan tinh quyét dinh murc trich
bd sung cho Quy, cu thé hang nim cho phu hop véi diéu kién thuc té cua dia phuong dé
dam bao hinh thanh du m@c von nha nudc cip cho Quy quy dinh tai Quyét dinh sb
39/2020 QD-UBND cua Uy ban nhan dén tinh vé viéc ban hanh Piéu 18 vé t6 chirc, hoat
dong va Quy ché quan 1y, sir dung Quy phat trién dét tinh Cao Bang; Quyét dinh sb
27/QD-QPTD ngay 14/9/2020 cta Quy phat trién dat tinh Cao Bang vé ban hanh Quy
dinh nghiép vu Quy phat trién dét tinh Cao Bang.

Ngudn vén Chp
NONN cap Qu§ phat trién Ung von |cac
dat tinh Cao chuc don
Biing Thu ho vi ing vbn
Nguoén von hop B6 sung
phap khac

Hinh 2.2: Quy trinh hoat dong ciia ngudn von thudc Quy phat trién dat
tinh Cao Bang
Nguon: Phong Ké toan — Hanh chinh qudn tri, Quy phat trién dat tinh Cao Bang

Bén canh d6, ngudn thu ciia Quy phat trién dit bao gdm: Kinh phi ngan sach nha
nuéc cap cho Quy theo co ché ap dung d6i véi don vi su nghiép cong 1ap theo quy dinh
ctia phap luat; Phi tng von theo quy dinh; Lai tién giri tai cac t6 chirc tin dung; Ngudn
vién tro, tai tro, hd trg va phi nhan uy thac va cac nguén thu khac theo quy dinh cua

phap luat.
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Bang 2.1. Ngudn thu ciia Quy giai doan 2020-2023
PVT: Triéu dong

Néi dung 2020 2021 2022 2023
Ngan sach cap 61.000 | 112.799 13.462 4.400
Thu tir L3i tién giri ngan hang 18.865 17.704 17.315 4.942
Thu phi Gmg von 0 0 97 0
Nguén vién trg, tai tro 0 0 0 0
Phi nhan ty thac 0 0 0 0

Nguon: Phong Ké toan — Hanh chinh qudn tri, Quy phat trién ddt tinh Cao Bang

Trong giai doan tir 2020-2023, Quy phat trién dat di sir dung tiét kiém, hiéu qua
ngudn von gop phan thuc hién cac chi tiéu tao diéu kién day manh phat trién kinh té -
x3d hoi nhanh va bén vimng, dam bao 6n dinh qudc phong - an ninh. Nam 2021 1 nim
dau giai doan dau tu cong trung han 2021-2025 theo Nghi quyét s6 86/NQ-HDND ngay
10/12/2021 cta Hoi dong nhan dan tinh Cao Bang, Quy phat trién dat tinh Cao Bang
dugc ngan sach cap 112.799 tridu dong, cao nhét trong ca giai doan. Hiéu qua quan 1y,
sir dung ngudn vén Quy phat trién dat duoc nang 1én, quy mé vén, sb lugng du an phat
trién quy dat duoc b tri vén ting cao, ddm bao ngudn von giai ngan kip thdi cho céac

du an.

Bang 2.2. Két qua hoat dong ciia Quy phat trién dat tinh Cao Bang giai doan

2020-2023
PVT: Triéu dong
TT |Noi dung 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Téng
1[S6 tién giai ngan von tng 170 21.383 0| 742 22.295
2|86 tién thu hoi von ung 170 0| 9.438 0| 9.608

Nguén: Phong Ké todn Quy phdt trién dat tinh Cao Bang
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Ca giai doan, Quy phat trién dat da tham muu cp c6 tham quyén bd tri vén cho
8 cong trinh, dy 4n véi tong sb tién da giai ngan duoc 22.295 tridu dong. Két qua thu
hdi vbn tmg duoc 9.608 tridu déng. Tuy nhién, cong tic phdi hop thu hdi von di ung
cho céc du 4n phat trién quy dat gip nhiéu kho khin, cong tac phdi hop tham dinh, tham

muu chi truong dau tu tai cac du 4n phat trién quy dat hiéu qua chua cao.
2.2. Thuc trang quan Iy cia Quy ddi véi ngudn von tir ngan sach nha nuwéc
2.2.1. Ldp ké hoach qudn ly ciia Quy

“Ngudn von ctia Quy phat trién dt do ngan sach nha nude cip, hd trg hoic thudce
nguén thu ngan sach nha nudc phai mé tai khoan tai Kho bac Nha nudc dé thuc hién
quan 1y, kiém soat theo quy dinh. Kho bac nha nuéc thyc hién kiém soat cac khoan chi
hoat dong bd may ciia Quy phat trién dat theo co ché tu chii tai chinh dugc cap c6 tham
quyén phé duyét dam bao theo dung quy dinh...” (Cong vin s6 4507/BTC-QLCS ngay
19/5/2022 ciia Bo Tai chinh). Nhu vay, trong pham vi nghién ctru ciia dé an, ddi tuong
quan 1y 1a nguon von do NSNN cap duge Quy phat trién dat quan 1y.

Hang ndm can ctr nhu cau hoat dong cua Quy, b phan ké toan tién hanh lap va
trinh cép trén phé duyét Quy ché chi tiéu ndi bé nham xéac dinh rd noi dung va dinh murc
chi tidu cho cac hoat dong ciia Quy. Pong thoi, vao thoi diém 1ap du toan ngan sach cho
nam sau, cac don vi gdm Uy ban nhan déan cac huyén, thanh phd, cac to chirc phat trién
quy dat cap tinh va cac co quan, don vi trén dia ban tinh Cao Bang c6 nhu cau vay vén
phai 1ap ké hoach vay vbn va giri vé Quy phat trién dat tinh Cao Bang dé Quy tap hop
va xay dung ké hoach chi tiét cho ting dia phuong va tirng don vi trinh UBND tinh phé
duyét.

Ngudn vbn ciia Quy duoc sir dung dé tmg vén cho T chirc phat trién quy dat va
céc td chire khac thuc hién viéc boi thuong, giai phong mat béng khi Nha nudce thu hoi
dat theo phuong an di duoc co quan nha nudc c6 thim quyén phé duyét. Pau tu xiy
dung ha tdng nham tao quy dat va phat trién quy dat theo quy hoach, ké hoach sir dung
dat da dugc co quan nha nude c6 thim quyén phé duyét phuc vu phat trién kinh té - x&
hoi cua dia phuong.

Sau khi dugc Uy ban nhan dan tinh ban hanh Vin ban phé duyét ké hoach quan
Iy ngué)n von, Quy bd tri lich 1am viée véi céc huy¢n, thi trén dia ban tinh trong d6 bao
gé)m ca cac don vi va cac du an co6 trong danh muc cua K& hoach nguén von dé théng

nhat cac ndi dung img von dong thoi hudng dan cac don vi hoan thién ho so, tai li¢u,
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thu tuc lién quan cua tung du an d€ nghi ing von. Cac van ban can ctr cho viéc lap ké

hoach quan 1y ngudn von duoc thé hién trong bang sau:

Béang 2.3: M{t so van ban can cir cho viéc 1ap ke hoach quan ly nguon von

TT Vin ban Noi dung

1 Quyét dinh sb 512/QP- | Quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi cta cac

TTg dia phuong trong tinh dén nam 2020, tim nhin
dén nam 2030.

2 Quyét dinh s6 436/QD- | Phé duyét d6 an Quy hoach xay dung ving
UBND tinh Cao Bang dén nim 2030.

3 Quyét dinh sé 295/QP- | Phé duyét Quy hoach tong thé phat trién hé
UBND cua UBND tinh | thong d6 thi va khu dan cu ndng thon tinh Cao
Cao Bang Bang;

4 Nghi quyét 86/NQ-HPND | Piéu chinh, b6 sung ké hoach dau tu cong
ngay 10/12/2021 trung han giai doan 2021-2025 vén ngan sach

dia phuong tinh Cao Bing.

5 Quyét dinh s6 | Ban hanh Quy dinh vé trinh tu 1ap, tham dinh,
2288/2011/Qb-UBND phé duyét va quan ly xay dung trén dia ban
ctia UBND tinh Cao Bang | tinh Cao Bang.

6 Nghi quyét s6 55/NQ- | Diéu chinh, b6 sung ké hoach dau tu cong
HDND ngay 30/8/2023 trung han giai doan 2021-2025 von ngan sach

dia phuong tinh Cao Bang (lan 3).

7 Quyét dinh s6 2008/QD- | Quyét dinh phé duyét dur toan, thiét ké du an
UBND, ngay 27/10/2021 | xay dung ha tﬁng, cac du an tai dinh cu, du an
ctia UBND tinh Cao Bang | ddu gia quyén sir dung dat;

Nguén: Phong nghiép vu, Quy phat trién ddt tinh Cao Bang

Quy phat trién dit tinh Cao Bang di 1ap ké hoach quan Iy ngudn vdn cho cac don
vi trén dja ban tinh Cao Bang giai doan 2020-2023 nhu sau:

Bang 2.4. Ké hoach quén 1y ngudn von cho cac don vi trén dia ban tinh Cao Bing
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giai doan 2020-2023

TT K¢ hoach PVT 2020|2021 | 2022 | 2023 | Tong
S6 lugng hd so xin tmg von .
. Ho so 6 7 8 8 29
1|theo ké hoach
S6 luong ho so duoc chip thuan .
Ho so 4 4 4 4 16

2|theo ké hoach

Ty 1€ hd so duge chép thuan

. % 66,67 57,14| 50,00/50,00| 55,17
3|theo ké hoach

4|S6 tién giai ngan theo ké hoach | triéu dong | 580(24560| 1000 1000| 27140

5/S6 von thu hoi theo ké hoach | triéu dong | 320(15235| 750| 700| 17005

Ty 1& von thu hoi duoc so véi
R . % 50 40| 33,33|18,18|141,51
6|tién giai ngan theo ke hoach

7|Phi tng vén theo ké hoach triéu dong | 30 0 0 0 30

8|Lai tién giri theo ké hoach triéu déng | 6500|20123|15230| 5000| 46853

Nguén: Quy phdt trién dat tinh Cao Bang

Hién nay ké hoach sir dung dat da duoc co quan nha nude co thim quyén phé
duyét phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong, do d6 Quy phat trién dét tinh
Cao Bing hy vong c6 su tang dan vé sd luong ho so xin tng von tir nim 2020 dén 2023,
tir 6 1én 8 ho so. Tuy nhién quy van thit chat tiéu chuan va thu tuc chp thuan véi sb
lugng hd so duoc chép thuan lai duy tri on dinh & mutc 4 hd so mdi nam, chiém ty 1€
trung binh 55,17%. Do 2021 1a nim bat dau ky giai ngan trung han nén quy du kién sb
tién giadl ngan tang vot vao nam 2021, dat 24,560 tri¢u déng so vo1 580 triéu dff)ng nam
2020, sau d6 giam xudng con 1000 triéu dong trong hai nam tiép theo. Twong tu nhu
giai ngan, s6 von can thu hdi cao nhat 1a vao nam 2021 va sau d6 giam dan, cho thay c6
su lién quan mat thiét giira giai ngan va thu hoi von.

Trong d6, cu thé danh muc cac du an thudc ké hoach quan 1y ngudn von cho cac
don vi trén dia ban tinh Cao Béng giai doan 2020-2023 nhu Phu luc 3. Theo dir li¢u co
thé thdy ké hoach quan 1y ngudn vén cho cac don vi trén dia ban tinh Cao Bang giai

doan 2020-2023 c6 xu hudng ting dan, voi tong ca giai doan 12 518.227 triéu dong. Nam
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2020, ¢6 01 dy 4n trng von véi tong von 1a 42.227 triéu dong, dugc diéu chinh phan vén
d3 giao chi tiét tai Nghi quyét s6 30/2019/NQ-HDND ngay 11/12/2019. Nghi quyét
86/NQ-HDND ngay 10/12/2021 phé duyét tmg vén tir Quy phat trién dat dé thuc hién
¢ 11 du 4n voi tong sb tién 331.000 triéu dong. Dén 30/8/2023 Nghi quyét sé 55/NQ-
HDND c6 diéu chinh sb tién duoc ung cua mot s6 dy 4n. Vé chu truong dau tu, Dy an
phat trién quy dat, phan 16 khu dan cu phia Bic (x6m Na En 2), thi trAn Thanh Nhét véi
dién tich khoang 3,52 ha, san nén tao mit bang, khéi luong dao khoang 253.000m3,
khéi lwong dap khoang 185.185m3, hé thong duong giao thong dai khoang 1.254m, dién
tich bai dd xe khoang 0,47ha, do dé tong muc dau tu kha 16n, 55.000 triéu dong. Viéc
con phai diéu chinh dy 4n trong qua trinh thuc hién cho thiy Quy chua xay dung chi tiét
cac tiéu chuan trong qua trinh tham dinh cac du an, chua c6 minh ching rd rang vé viée

quan 1y von cong trong cac dy an da phé duyét.

Mirc tmg von cu thé cho timg du an do cac cp co thim quyén quyét dinh, trén
co s& nhu cau vén ung va tién do thuc hién dy 4n cta tung dy &n. Trén co s& s6 von ung
dé nghi, can cr pham vi, giéi han, tham quyén ung von theo quy dinh, Quy Phat trién
dat xem xét tng von hodc bao cdo Hoi dong quan 1y Quy, UBND tinh phé duyét 1am
can cu thyc hién. Ngoai mot s6 du 4n trén, hién nay Quy kiém tra thuc dia va huong dan
mét s6 don vi ¢6 nhu cau ung von nhu huyén Ha Quang, Thach An, Hoa An, Trung
Khanh, Nguyén Binh, Ha Lang, Ban quan 1y kinh té tinh c¢6 du 4n giai phong mit bang,

dau tu ha ting tai dinh cu, phan 16 ban dau gia quyén sir dung dat.

Dé thyc hién tot cong tac 1ap ké hoach quan 1y ngudn vén ctua Quy phat trién dat
tinh Cao Bang dbi v6i ngudn von tir ngan sach nha nudce, Quy phat trién dat tinh Cao
Bing da kiém tra thuc dia, cin cir vao du toan kinh phi boi thuong, giai phong mit bang,
du toan dau tu xay dung ha ting dd duoc cdp co tham quyén phé duyét, dong thoi co
cam két hoan tra von tng theo quy dinh cta cac don vi mg von. Diéu nay cho thay nhu
cau cip bach trong viéc tai dinh cu va phét trién co sé ha tang, dong thoi UBND tinh
Cao Bang ciing c6 su quyét tim cia trong viéc phat trién dat dai va co s¢ ha tang, dam

bao su phat trién bén vitng va can doi trén moi mat cua dia ban.

Tuy nhién, mot sé du an da dugc 1ap ké hoach van khong dam bao thoi gian theo
quy dinh. Vén dau tu cong trung han da dugc xac dinh, song dugc phan tan cho toan bd
cac dy an da dugc quyét dinh dau tu tir trude hién nay chua phi hop. Do d6 qua trinh
thuc hién dy an gap nhiéu kho khan, tién do thi cong cham so véi 16 trinh da dé ra, cac
du 4n da dugc UBND tinh phé duyét phai diéu chinh thoi gian thyc hién du an hodc
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khong thé trién khai. Quy chua cong khai héa danh sach dy an dau tu da dugc 1ap ké
hoach trén cac phuong tién thong tin dai chiing mot cach rong rai, do d6 van con hién
tuong dun déy trach nhi¢m trong qua trinh thuc hi¢n du an. Trong céc ban ké hoach
chua cu thé hoa va ddy du cac thong tin vé co cdu ngudn von, ké hoach phan bo va ké
hoach sir dung ngudn vén. Chua xay dung chi tiét c4c tiéu chuan trong qué trinh thim
dinh cac du 4n, viéc tiéu chuin héa nay phai cu thé cho ting loai cong trinh, timg cip
cong trinh va yéu cau c6 minh ching 13 rang vé viéc sir dung von dau tu cong.

Pé tién hanh danh gia vé cong tac 1ap ké hoach quan 1y ngudn vbn ctia Quy phat
trién dat tinh Cao Bang d6i voi ngudn von tir ngdn sach nha nudc, tién hanh phong van
sau mot can bo trong Hoi ddng quan 1y cho két qua nhu sau:

Hop 2.1. Phong véin vé cong tac 1ap ké hoach quan Iy ngudn von ciia Quy phat

trién dat tinh Cao Bang doi véi nguon von tir ngan sach nha nwéc

Cdu héi: Xin d@ong chi cho y kién danh gia vé cong tac 1ap ké hoach quan 1y ngudn

von cua Quy phat trién dat tinh Cao Bang do6i védi ngudn von tr ngan sach nha nude?

Tra loi: Cac van ban phap 1y duoc str dung lam can cir 1ap ké hoach quan 1y ngudn
vbn d6i véi ngudn von tir ngan sach nha nude rat day du. Quy phat trién dt tinh Cao
Bang di tiép nhan hd so, tham dinh cac du an. Tuy nhién, cong tac lap ké hoach quan
Iy ngudn vén ddi voi ngudn vén tir ngan sach nha nudc chua sat véi thuc tién dia
phuong. M6t s6 du an c6 s6 tién bdi thuong vuot qua sb tién duoc phé duyét, nén phai
diéu chinh, xin ngudn kinh phi dé chi tra cho nguoi bi thu hdi dat nén khong dam bao
thoi gian theo quy dinh. Két qua 13, thiéu von bd tri cho cac du an ngay tir khau lap ké
hoach, phai kéo dai sang ké hoach trung han sau dé thuc hién, thoi gian hoan thanh

dur 4n theo thiét ké ban dau bi anh huong.

Nguon: Két qua phong vén ciia tdc gid
2.2.2. Sir dung nguén vén cia Quy

bé st dung ngudn von ngan sadch nha nudce, quy trinh trng von cuia Quy phat trién

dat tinh Cao Bang gom cac budc sau:
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Nhan hé so dé - th Ban hanh

nghi tng vén Quy t am quyét dinh bd Giai ngan von
RS S dinh ho so . A

tir cac to chire tri von

Hinh 2.3: Quy trinh &rng von ciia Quy phat trién dat tinh Cao Bing
Nguén: Quy phdt trién dat tinh Cao Bang

Phong Nghiép vu ciia Quy thuc hién nhan ho so dé nghi ing von tir cac t6 chic.
Hb so phai ding va diy du, tuin tha theo yéu cdu ctia phap ludt theo Quyét dinh sb
27/QD-QPTP ngay 14 thang 9 ndm 2020 Quy phat trién dat vé viéc ban hanh Quy trinh
nghiép vu Quy phat trién dat bao gdbm:

- Vian ban dé nghi vay vén cua t6 chirc xin vay von.

- Hd so Phuong an boi thuong, hd tro tai dinh cu;

- Hb so thiét ké k¥ thuat dy toan va ban vé thiét ké thi cong;

- Ho so chi hd tro duge cap co tham quyén phé duyét.

- Quyét dinh thu hoi dat, giao dat;

- Quyét dinh phé duyét quy hoach;

- Quyét dinh phé duyét phuong an déu gia quyén st dung dat.

Sau khi nhan duoc hd so tir to chirc tmg von, co quan diéu hanh nghiép vu Quy
tién hanh tham dinh theo nhiéu phuong dién, bao gdm kiém tra tinh phéap 1y cta ho so,
tinh phap 1y cta chu dau tu, tinh kha thi ctia dy an dau tu va phuong 4n st dung vén
mg. Trudng hop can xac minh 1am rd mot sd van dé trong hd so dé nghi tmg von, can
b kiém tra, danh gia phai c6 ndi dung can lam rd va bao cdo Giam dbc (hoic Pho Giam
dbc) xem xét quyét dinh. Sau khi hd so di dugc tham dinh va da diéu kién, co quan diéu
hanh nghiép vu Quy giri ho so dén cac thanh vién cua Hoi dong quan 1y Quy dé lay y
kién. Chu tich Hoi dong Quy to chirc hop dé thong nhét quyét dinh cho tng vén hodc tir
chéi g vén theo tham quyén, cac thanh vién Hoi dong quan 1y Quy phai xem xét tham
dinh va c6 y kién dong y hodc khong dong y cho ung vén. Két qua cong tac kiém tra,
danh gia ho so dé nghi ing von, can bo kiém tra, danh gia bao céo truéng phong va Ban
giam ddc bang van ban dong thoi thyc hién dy thao cac vin ban khac c6 lién quan (Cong

van tra 10 trong truong hop tir chdi ing vén). Can cir vao két qua tham dinh va quyét
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dinh cua Ho6i déng quan 1y Quy hoic Chu tich UBND tinh, co quan diéu hanh nghiép
vu Quy du thao quyét dinh cho tmg vén dé trinh Chu tich Hoi ddng quan 1y Quy hoic
Chu tich UBND tinh quyét dinh cho tng von theo thim quyén hoic thong bao tir chdi
g von giri t6 chirc tng vén. Sau d6 Quy thwe hién ky Hop dong cho tmg vén véi to
chtrc ing von, dam bao viéc thue hién du an duge thuan loi va hiéu qua. Diéu nay s€ tao
ra su tin cdy va tinh minh bach trong quéan 1y va st dung von Gng ctia Quy phat trién dat

tinh Cao Bang.

Bang 2. 5: Két qua xir Iy hd so rng von tai Quy phat trién dat tinh Cao Bang giai
doan 2020-2023

TT Noi dung PVT | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1|84 lugng hd so xin tng vén Hb so 4 S 6 11
1.1|S6 lugng ho so bi tir chdi Hb so 2 3 4 9
1.2|Sb luong hd so duogc chép thuan HO so 2 2 2 2
2| Ty 1& ho so duoc chap thuan % 50 40 |33,33 18,18
3|S4 tién giai ngan vén tng Triéu dong | 170 |21.383 | 0 742

Nguén: Quy phdt trién dat tinh Cao Bang
Trong giai doan tir 2020 dén 2023, tinh hinh xr Iy hd so ing von tai Quy phat

trién dat tinh Cao Bang da trai qua sy bién dong dang chu y. S6 lugng ho so xin ing von
tang tir 04 vao nam 2020 1én 11 vao nam 2023, cho thay sy gia ting dang ké trong nhu
cau von ung dung vao cac du an phat trién trong tinh. Tuy nhién, diéu dang cha ¥ 1a ty
1¢ hd so dugc chap thuan giam déng ké tir 50% vao nam 2020 xudng con 18.18% vio
nam 2023. Giai doan 2020-2021, do dich Covid bung phat anh hudng ca nudc nén sb
luong dy an phat trién quy dat giam, sang nam 2022-2023, tinh hinh d4 6n dinh lai nén
s6 luong du an ting 1én. Mot trong nhitng nguyén nhan chinh dan dén sy ting cia sb
lugng ho so bi tir chdi, tir 2 vao nam 2020 1én dén 9 vao nam 2023, phan anh su chi y
cao do dén viéc danh gia va lya chon tir chdi cac du an c6 kha niang phat trién va hiéu
qua thap, gop phan vao viéc tang cuong quan 1y rui ro ctia Quy. Hau hét cac du an khong

dugc xét ung von 1a nhitng du an chua du ho so hodc khong hiéu qua va phuong an hoan
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tra von Gmg ding thoi han 14 khong kha thi. S tién giai ngan thyuc té qua cac nim co su
chénh 1éch 16n so véi ké hoach. Nam 2020, du ké hoach gidi ngan 1a 580 tri¢u dff)ng,
thuce té chi dat 170 triéu ddng. Nam 2021, ké hoach giai ngan 1a 24,560 triéu ddng nhung
thuc té dat 21,383 triéu dff)ng, phan d&nh mot sy thuc hién kha gﬁn ké hoach du van c6 su
thiéu hut. Nam 2022 va 2023, sy chénh 1éch cang 16n hon khi khong hé c6 tién giai ngan
thuc hién so v&i ké hoach, chi c6 mot khoan nhé 742 triéu déng dugc giai ngan vao nam
2023.

Nhu vay c6 thé thay, Quy phét trién dat di rat cha trong cong tac tham dinh hd
so g von cho phat trién quy dét trén dia ban. Tuy nhién, ciing con kha nhiéu bat cap
trong khau tham dinh hd so tng von. Viéc cong khai cho cac chu dau tu vé didu kién
dugc tng von chua duoc cong khai trén website, chua duge phd bién rong trén phuong
tién thong tin dai chung va Quy phat trién dat, ngay tir diu da phai cin ctr vao ngudn
von tir ngan sach nha nudc duoc cip trén cip dé xac dinh du an va kinh phi cua dy 4n.
Do do, viéc thAm dinh kinh phi phu thudc vao nguén von tir ngan sach nha nudc nén
viéc lua chon du an duoc cép von ung cling kho khan cho Quy, vi trén thyuc té, tinh Cao
Bing la tinh dang can phai xdy dung va trién khai rat nhiéu cac dy an lién quan dén ha
tang co sd dé tao diéu kién thuan loi cho giao thuong, tir d6 gitp tinh phat trién kinh té
- xa hoi.

Giai doan 2020-2023 Quy phat trién dat tinh Cao Bang da thuc hién giai ngan
vbn tng cho nhiéu dur 4n. Song song v&i cong tac giai ngan von tng Quy phat trién dat
tinh Cao Béng ciing 1am t6t cong tac theo ddi ngudn von dugc phan bd t6i cac don vi,

dé dam bao ngudn von dugc thyc hién dung myc dich va st dung co6 hi¢u qua.

Bang 2. 6. Tinh hinh giai ngin vén &ng theo cic dw an di phé duyét tai Quy phat
trién dit tinh Cao Bang giai doan 2020-2023

DVT: triéu dong

Ty 1€ da
gidi ngan
TT Du an 2020| 2021 [2022|2023|", .
giai doan

%

Dy 4n Pau tu XD cong trinh khu tai dinh
1|cu khu dan cu 3 (Podng Ludng 2) - huyén | 170 9.438 95,7
Trung Khanh, tinh Cao Bang
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Ty 16 da

gidi ngan

TT Du an 2020| 2021 |2022|2023| ", .
giai doan
%
Du an DA phén 16 nha ¢ khu chg Trung
2|tam TT Thanh Nhat, huyén Ha Lang, tinh 11.944 42,2

Cao Bang

Du 4n Ha tang k¥ thuat dé thi va khu tai
3|dinh cu thi tran Xuan Hoa, huyén Ha 742 2,5
Quang, tinh Cao Bang

Tong 170|21.382| 0| 742

Nguén: Quy phdt trién dat tinh Cao Bang

Nhin vao bang s6 liéu tinh hinh tmg von tir nim 2020-2023 chiing ta c6 thé thy
ngudn vbn ung di giai ngan bién dong hang nam, sd luong gidi ngan nhiéu nhat vao
nam 2021, 1én dén 21.382 triéu dong, tap trung vao dy an Dy 4n Pau tu XD cong trinh
khu tai dinh cu khu dan cu 3 (Poong Ludng 2) - huyén Trung Khanh, tinh Cao Bang va
Du an DA phan 16 nha ¢ khu chg Trung tdim TT Thanh Nhat, huyén Ha Lang, tinh Cao
Bang. Du 4n Pau tu XD cong trinh khu ti dinh cu khu dan cu 3 (Pooéng Ludng 2) -
huyén Trung Khanh, tinh Cao Bang theo hop dong dy 4n hét han ngay 30/8/2021, nhung
do du 4n chua hoan thanh, UBND huyén Trung Khanh xin diéu chinh thoi gian hoan tra
vbn tmg va phi tmg von ciia dén 30/8/2022. Hoi dong quan 1y da hop va nhat tri diéu
chinh thoi gian, ké hoach von ciing giam xudng 10.030 triéu dong, do do ty 18 da giai
ngan kha 16n, chiém 95,7%. Riéng dy an Dy an DA phéan 16 nha ¢ khu chg Trung tdm
TT Thanh Nhat, huyén Ha Lang, tinh Cao Bang, ngay 08 thang 10 nim 2020, Quy phat
trién dat tinh Cao Bang va UBND huyén Ha Lang d4 tién hanh ky két hop dong Gmg vén
dé thuc hién du 4n voi ké hoach von ng t6i da 1a: 42.227 triéu dong, thoi han hoan tra
vbn Gmg va phi tmg vén: chdm nhét 31/12/2021. Tuy nhién, qua trinh thuc hién dy an
gip nhiéu kho khian, do vay tién do thi cong con chim so v6i 10 trinh dd dé ra va du an
d3 duoc UBND tinh phé duyét diéu chinh thdi gian thyc hién dir an theo Quyét dinh s6
1572/QD-UBND, ngay 27/10/2022 ctia UBND tinh Cao Bing. Thuc hién y kién cua
Chu tich UBND tinh tai cong vin s6 3469/UBND-TH ngay 29/12/2022, Quy phat trién
d4t va UBND huyén Ha Lang tiép tuc thuc hién du an theo phu luc Hop déng s6 04 ky

27



ngay 31/12/2022 véi thoi gian tng von va hoan tra vén tmg cho dy 4an 1a trude ngay
31/12/2024 va s6 von tng t6i da 14 29.007 triéu déng. Hién du 4n nay cling d3 giai ngan

duoc 42,2% so voi ké hoach.

Tuy nhién, tong s6 du an va sb tién vén Gmg dé phat trién quy dat trén dia ban
con rat thip, 03 du 4n ma Quy dang thuc hién qué trinh tmg vén ¢ 3 huyén Tring Khanh,
Ha Lang, Ha Quang véi téng s6 tién 1a 22.294 triéu déng, du an thuc hién cham so voi
tién do nén UBND cac huyén chua c6 dé nghi giai ngan ung vén. SO lugng du an da
trién khai tmg v6n dé phat trién quy dét trén dia ban con rét it, trong giai doan 2020-
2023 toan tinh m&i chi ¢6 08 du an trién khai tng vbn, mirc chi Gtng vén 22.294 triéu
ddng nhu vay 1a rat thap. Theo béo céo ctua S& Ké hoach va Dau tu, giai ngan vén dau
tu cong (trén tong ké hoach HDND tinh giao) nam 2023 méi dat 27,2% so v6i ké hoach.
Nguyén nhan 13 cong tac 1ap ké hoach von chwa sat v6i thuc té va kha ning giai ngén,
giai phong mit bang chwa duoc giai quyét dit diém. Cao Bang 13 tinh mién nai c6 nhiéu
dan toc sinh séng v&i nhidu phong tuc tdp quan khac nhau, do vdy cong tac phat trién
quy dat cta tinh con nhiéu khé khin. Nhu vy, dé phat trién kinh té - xa hoi va thu hut
cac doanh nghiép trong va ngoai nudc dau tu vao tinh Cao Béng thi tinh can c6 chinh
sach dau tu nhiéu hon dé hd trg ngudn vén tng cho céac t6 chirc phat trién quy dat trén
dia ban trong thoi gian t6i. Cong tac giai ngan ngudn vén con cham tién do, con ton
dong hd so do cac du an dugc phé duyét chu truong dau tu tng von tir Quy dé thuc hién
cham dugc phé duyét du an, mot s6 du 4n thay doi téng muc du tu can phé duyét lal,
mdt sd du an khong tiép tuc trién khai thuc hién do thay doi quy hoach.

Dé tién hanh danh gia vé cong tac str dung ngudn vén ngan sach nha nude tai Quy
phat trién dat tinh Cao Bing dbi voi ngudn von tir ngan sach nha nudc, tién hanh phong
van sdu mot can bd Phong nghiép vu, 6ng cho biét nhu sau:

Hép 2.2. Phong vén sir dung ngudn von ngin sach nha nwéc tai Quy phat trién

dat tinh Cao Bing ddi véi nguon von tir ngin siach nha nuwéc

Cdu héi: Xin ddng chi cho y kién danh gia vé st dung ngudn von ngan sach nha nude
tai Quy phat trién dit tinh Cao Bang ddi v6i ngudn vén tir ngdn sach nha nude?

Tra loi: Quy da thyc hién s dung ngudn vén ngan sach tai Quy phat trién dat tinh
Cao Bang tuan thi quy trinh theo quy dinh ciia phap luat. Chu trong cong tic tham
dinh ho so ing vbn cho phat trién quy dat trén dia ban. Khau t6 chirc thyc hién tmg

von da dam bao duogc cac nguyén tac va ché dd tai chinh hi¢n hanh, viéc rng von chi
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dung d6i trong, ding quy dinh theo Diéu 1¢ Quy. Dic biét 1a khau quan 1y vén Gng
cho cac don vi thuc hién dy an c6 du tha tuc, hd so ung dﬁy du, c6 phuong an hoan
tra von tng kha thi, sit dung von tng dung muc dich, dung ndi dung, dam bao hiéu
qua va viéc hoan tra vén tng day du va kip thoi. Phong Ké toan da lam tdt cong tc
theo ddi ngudn von tng chi tiét theo tirng don vi nhan von, timg du 4n, ting 1an Gng
vbn va theo ting thdi diém tng vén cu thé; hang thang dbi chiéu sb von tmg voi cac
don vi day du va kip thoi. Tinh da thuc hién bdi thuong, hd trg va tai dinh cu cho 08
du 4n v6i tong dién tich 13 465,28 ha, s6 ho gia dinh lién quan 530 ho va di ban giao
mat bﬁng cho chu dau tu dy 4n voi dién tich 371,10 ha, dat 76,21 % so véi téng dién

tich cac du an.

Nguon: Két qua phong vin ciia tdc gia
2.2.3. Qudn ly thu héi vén ing ciia Quy

Cong tac thu hoi von trng cua Quy phat trién dat tinh Cao Bang do6i voi nguon
von tir ngan sach nha nudc 1a mot trong nhitng ndi dung va nhi€ém vu quan trong nham

bao toan ngudn von ciia Quy phat trién dét tinh Cao Bang.

Theo Luat Ngan sach nha nudc nam 2015, khoan 2 Piéu 3 Luat Quan 1y thué
nam 2019, khoan 1 Piéu 15 Nghi dinh sé 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014, khoan 1
Diéu 13 Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu), toan bo sb thu
tién st dung dt, tién thué dat, ddu gid quyén str dung dat phai duoc nop diy du vao
ngan sach nha nudc; khong duoc st dung truc tiép ngudn thu nay dé hoan tra von ung
cho Quy phat trién dat trudc khi ndp vao ngan sach nha nudc. Viéc hoan tra von ung
(chi phi bdi thuong, giai phong mit bang, tao quy dét sach) cho Quy phat trién dat do
ngan sach nha nude thuc hién theo quy dinh ctia phap ludt vé ngan sach nha nude (trén

co s¢ du toan duogc cap c6 tham quyén giao).

Két qua thu hoi von tng cho phat trién quy dét tinh Cao Bang giai doan 2020-
2023 nhu sau:

Bang 2.7. Két qua thuc hién so v6i ké hoach thu hdi vén tng cho phat trién quy
dit tinh Cao Bing giai doan 2020-2023

DVT: Triéu dong
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2020 2021 2022 2023

Noi dung | DVT . . . .
Ke Thyc Ke Thyc Ke Thuc Ké | Thuc

hoach | hién | hoach | hién | hoach | hién |hoach | hién

So6 tién giai| tricu

. N 580 170/ 24.560| 21.383| 1.000 0| 1000, 742
ngan dong
. .| triéu

S6 von thu hoi d*. 320 170] 15.235 0| 750 9.438| 700 0
ong

Ty 1¢& vén thu
hoi duge so véi| % 60| 100 62 0 80 70 0

tién giai ngan

Thu Phi ung| triéu

. N 30 0 0 0 0 97 0 0
von dong
L i triéu

Lai tién gui I 6.500| 18.865| 20.123| 17.704| 15.230| 17.315| 5.000| 4.942
ong

Nguén: Quy phdt trién dat tinh Cao Bang
Theo quy dinh tai Khoan 5 Diéu 10 Nghi dinh 99/2021/ND-CP, von tam ung

trong cac hop dong duoc thu hdi dan qua céc dot thanh toan cho khdi lwong cong viée
dd hoan thanh. Theo ké hoach, sy thu hdi vén phai dugc thoa thuan cu thé trong hop
ddng va phai hoan tit trudce khi giai ngan dat 80% tong gia tri hop dong, trir khi c6 sy
cho phép tam tmg & mirc cao hon tir ngudi ¢ thAm quyén. Nam 2020, ké hoach thu hoi
1a 320 triéu ddng va thuc hién dat 170 triéu déng, hoan thanh 100% sé von giai ngan.
Niam 2021, du ké hoach thu hdi 14 15,235 triéu dong, chi thu hdi duoc 9,438 triéu dong,
thép hon nhiéu so v&i ké hoach. Nam 2022 va 2023, khong co von nao duge thu hdi. Do
d6 nam 2020 14 nam cudi cta giai doan du tu céng trung han 2019-2020 von ngan sach
dia phuong tinh Cao Béng theo Nghi quyét s6 30/2019/NQ-HDND, ngay 11 thang 12
niam 2019, do d6 Quy da tién hanh thu hdi vén tng tir du 4n d3 hoan thanh va ban giao
dua vao st dung & cudi giai doan 1a 170 triéu déng, du an khong thudc ddi tuong thu

phi tmg von va 14i tién giri 13 18.865 triéu dong. Sang giai doan dau tu céng trung han
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2021-2025 theo Nghi quyét sé 86/NQ-HDND ngay 10/12/2021 cta Hoi ddng nhan dan
tinh Cao Bﬁng cac du an con lai duoc chuyén tiép thuc hién theo tién do duoc phé duy¢t
sang giai doan nay va cac du an méi ky hop ddng déu chim tién do, giai phong mit bang
¢6 nhiéu vuéng mic. Theo béo cao tir Quy phat trién dat Cao Bang, tinh dén thoi diém
cudi nim 2023, Quy khong c6 du an thu hdi dugce von tam tng qua han, trong dé c6 01
du 4n nam trong dién khé thu hoi, tiém an nguy co rii ro cao. Pay déu 1a du 4n di nhan
tam ng & giai doan 2015 - 2020. Hién nay, du tam tng v6n dau tu cla cac nim trudc
chuyén sang giai doan 2020-2023 thudc ngudn ngan sach nha nudc ciia Quy phat trién
dat Cao Bang 1a 11.944 triéu dong. Quy phat trién dat Cao Bang da thuc hién thu hoi
trong giai doan 2021-2023 dugc 9.608 triéu dong, trong d6 1a thu hdi vén tmg nim 2021
13 9.438 triéu dong. Cong tac thu hdi von tmg cua Quy phat trién dat tinh Cao Bang ddi
Vo1 nguén von tir ngan sach nha nudc van con tdn tai tinh trang du ng tam Ung, thanh
toan von cham va don vé cac thang cudi nam, thu tuc thanh toan tuy da duogc cai thién
nhung van con gy kho khin cho cac ddi tuong, di lai nhiéu 1an mat thoi gian...anh
huong dén tién do thuc hién cac dyu an. Viéc thu hdi von ung khong theo ké hoach hoan
tra dan dén ngan sach nha nudc bi & dong anh hudng tiéu cuc dén cong tac dau tu phat
trién quy dat trén dia ban tinh. Quy Phat trién dat tinh Cao Bang chua thudng xuyén
thuc hién dén ddc thong bao cho don vi tng vOn thoi han hoan tra von ung theo tién do.
Chinh sach quy dinh ctia nha nudc thay ddi lién tuc, nhung déi lic Quy chua c6 cac
thong bdo van ban hudng dan thuc hién quyét toan dy 4n cho chu dau tu, dan dén kéo
dai thoi gian thyc hién thu tuc thu hdi vén ung, chua thyuc hién tdt kéu goi cai cach thu

tuc hanh chinh ctia Pang va chinh phu.

Bén canh d6, cac chu dau tu chua danh gia day du nhiing van dé phat sinh trong
qua trinh trién khai du an, chua chii dong dua ra cac giai phap, danh gia chua sat tinh
hinh, dic biét 1a nhitng van dé lién quan dén giai phong mit bang, nguyén vat liéu, giai
phép thi cong... Do d6 lam cham tién do trién khai thuc hién du an. Cac dy 4n da giai
ngan déu xin diéu chinh thoi gian hoan tra von (mg va phi img von, nén khong c6 du an
thu hoi von da tmg va phi tmg von.

Dé khic phuc tinh trang cham hoan tra von (g, nang cao hi¢u qua sir dung ngudn
von tir Quy Phat trién dat, UBND tinh Cao Bang da ban hanh Cong vian s6 1151/UBND-
TH vé viéc hoan tra von Gng dbi voi cac dy an phat trién quy dat. Tuy nhién thuc té cho

thay hiéu qua van chua cao.

Dé tién hanh danh gia vé cong tac thu hoi von g ctia Quy phat trién dét tinh Cao
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Bang ddi v6i ngudn von tir ngdn sach nha nude, phong van sdu mot can bo Phong Hanh
chinh - Téng hop, ba cho biét nhu sau:
Hop 2.3. Phong vén vé cong tac thu hdi von ing ciia Quy phat trién dét tinh Cao

Bang doi vai nguon von tir ngan sach nha nwéc

Cdu héi: Xin ddng chi cho y kién danh gia vé thu hdi von tng ctia Quy phat trién dat
tinh Cao Bang ddi v6i ngudn von tir ngan sach nha nuée?

Tra loi: : “Quy da ting cudng ra soat cac khoan tam tng sdp dén han phai thu hdi dé
don ddc don vi ung von thyuc hién ding quy dinh. Nhung chua thu hoi duge vén tam
ung nhanh chong, ding han, chua c6 ché tai xur phat dbi vé6i cac don vi cham tién do
du 4n va cham hoan tra von tmg. Do cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai chua chat
ché, viéc xac dinh ngudn gdc dat gap nhidu kho khin; hau hét cac du an déu khong
xay dung ké hoach tién do giai phong mit bang; gia boi thuong ap theo khung quy
dinh cta nha nudc & mot sd du 4n con thép S0 VOl gia dat trén thi truong nén nguoi
dan khong ddng thuan. Ngoai ra, mot s nguyén nhan khac nhu: thiéu kinh phi chi tra
dén bu giai phong mit bang; viée bd tri tai dinh cu chua kip thoi; chdm lam thu tuc
chuyén d6i muc dich st dung dat ddi vai dién tich dat nong nghiép va dat rimg phong
ho, dat ring san xuét thu hdi phuc vu cac du an dau tu... 12 nhitng nguyén nhan giy

cham tién do du an.

Nguon: Két qua phong vén ciia tdc gid
2.2.4. Kiém soat nguon vén ciia Quy

Cong tac kiém sodt ddi véi nguon vén tie ngdn sdch cé Y nghia quan trong
doi Quy phét trién dat tinh Cao Bang. Muc tiéu cia kiém soat nguén vén tir
ngan sdch nha nwéc cia Quy phat trién dat tinh Cao Bang la dé dam bdo viéc
qudn ly, s dung vén vay diing muc dich va dat hiéu qua.

Chu thé thuc hién cong tac kiém soat ndi bo cua Quy phat trién dat tinh Cao Béng
d6i voi ngudn vén tir ngan sach 1a Ban Kiém soat Quy dudi sy chi dao va phdi két hop
v6i Hoi dong quan 1y va Co quan diéu hanh nghiép vu Quy. Bén canh d6 c6 giam sat
bén ngoai tir SO Tai chinh va S& ké hoach va dau tu.

Ban Kiém soat Quy thuong xuyén kiém tra, giam sat cac dy an tir khau thim dinh
du 4n cho dén tién do thuc hién dy 4n theo nhu phuong 4n hoan tra ctia don vi dé nam

bt, kip thoi phat hién va bao cdo ngay voi Hoi dong quan 1y Quy va Chu tich Uy ban
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nhan dan tinh nhitng hoat dong khéng binh thuong, c6 ddu hiéu vi pham phap luit, hoic
cac vi pham trong viéc quan 1y tai chinh cta bd mday diéu hanh nghiép vu Quy. Ban
Kiém soat Quy kiém tra, giam sat viéc sir dung von vay dbi véi timg don vi vay vén
ddng thoi ban hanh cac vin ban giri cac don vi dugc vay vén nham dén ddc cac don vi
day nhanh tién d6 hoan thanh dy 4n, huy dong, bé tri ngudn hoan tra von vay cho Quy
Phat trién dat. Ban Kiém soat Quy dd phdi hop voi don vi tng von dé kiém tra, giam
sat, danh gia két qua thyc hién va myc dich stir dung von ung theo cac ndi dung: tién do
thue hién dy an; két qua thyc hién viéc bdi thudng, hd tro va tai dinh cu; tao quy dat va
phat trién quy dat dé dau gia quyén sir dung dat; to chirc phat trién cac khu tai dinh cu
phuc vu viéc thu hoi dat thuc hién cac du an; to chire thuc hién dau tu xay dung két cAu

ha tAng trén quy dat da duoc giao quan 1y dé dau gia...

Tuy theo mirc do, tinh chét, Ban Kiém soat Quy Phat trién dat tinh Cao Bang s&
trién khai hinh thirc kiém soat phu hop. Céac hinh thirc kiém soat tryc tiép thong qua
kiém tra hoat dong chi tra theo K& hoach chi tra ctia don vi ung von. Bén canh do, Quy
thudng xuyén kiém tra thong qua béo cdo bang vin ban két qua st dung vén tmg cua to

chtrc, don vi trng von bao cdo.

Bang 2. 8. Tinh hinh kiém soat d6i véi ngudn von tir ngan sach giai doan 2020-

2023
STT Tiéu chi PVT | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1|Téng sb lugt kiém tra Pot 12 5 7 11
1.1|S6 lugt kiém tra tryc tiép Dot 2 1 1 1
1.2|S lugt kiém tra qua bao cao Dot 10 4 6 10
2|S6 dy an dugc kiém tra du an 4 2 2 2

Nguon: Quy phdt trién dat tinh Cao Bang

Trong giai doan 2020 - 2023, tong sd dot kiém tra ctia Quy phat trién dét tinh
Cao Bang c6 xu hudng bién dong. Nam 2020 13 nim cudi cia giai doan dau tu cong
trung han 2019-2020 vbn ngan sach dia phuong tinh Cao Bang theo Nghi quyét sb
30/2019/NQ-HDND, do d6 s6 cudc kiém tra 1a nhiéu nhat, 12 cudc, s dw 4n dugc kiem
tra nhiéu nhat va s6 vi pham phat hién dugc cling nhiéu nhat. Chuyén sang giai doan
dau tu cong trung han 2021-2025 theo Nghi quyét s6 86/NQ-HDND ctia Hoi dong nhan
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dan tinh Cao Béng, s6 cudc kiém tra ting dan tir 5 dén 9 cudc, s6 dur 4n sai pham ciing
giam, tuy nhién chi c6 sai pham vé quy trinh va tién do ké hoach, chi c¢6 1 du 4n sai
pham veé st dung von nam 2020. Theo sb liéu, s6 luot kiém tra truc tiép con thép ddi véi
tat ca cac du an thudc thim quyén quan 1y ctia minh. Theo mot sé chu dau tu cho hay,
c¢6 nhirng lac c6 su thay dbi trong qua trinh kiém soat thanh toan vén dau tu nhung Quy
phat trién dit tinh Cao Béng chwa thong bao cho chu dau tu kip thoi, mot sd quy trinh

kiém soat von chua cong khai trén website.

Bang 2. 9. Tinh hinh vi pham ciia cic dy 4n ng von tir Quy phat trién dat tinh

Cao Bing
STT Tiéu chi PVT 2020 (2021|2022 2023
1 |S6 du an dugc kiém tra dean| 4| 2| 2| 2
2 |S6 du an sai pham duan| 4| 2| 3| 2
2.1 [Sai pham vé sir dung vén tng du an 1

Sai pham vé ton dong von tng do khong thuc
2.2 |hi¢n dy &n, khong hoan tra ding thoi gian quy
dinh,... du an 1 1

2.3 [Sai pham vé tién d0, ké hoach, quy trinh dean| 3| 2| 2| 2

Nguon: Quy phat trién dat tinh Cao Bdng

Niam 2020 c¢6 01 du an sai pham vé str dung von, ndm 2022 c¢6 01 sai pham khong
hoan tra vén dang thoi gian quy dinh 1a Dy 4n DA phén 16 nha ¢ khu chg Trung tim TT
Thanh Nhat, huyén Ha Lang, tinh Cao Bang. Nguyén nhan sai pham 13 ting sai vé chi
phi giai phong mit bang do tinh sai don gia dén bu dat; tinh sai dién tich dat dén bu,
khong hoan tra von (mg theo thoi gian quy dinh. Cac sai pham xay ra da lam tién do thi
cong con cham so véi 19 trinh da dé ra, ling phi, that thoat ngudn von. UBND tinh da
phai phé duyét diéu chinh thoi gian thuc hién dy 4n 02 1an. Lan 01 tir “Nam 2019 —
2021” sang “Nam 2019-2022” (tai Quyét dinh s6 2008/QD-UBND), lan 02 diéu chinh
thoi gian thuc hién dy an tir “Nam 2019 — 2022” sang “Nam 2019-2024” theo Quyét
dinh s6 1572/QD-UBND. Quy phat trién dat va UBND huyén Ha Lang tiép tuc thuc
hién dy an theo phu luc Hop ddng s6 04 ky ngay 31/12/2022 véi thdi gian Gng von va
hoan tra vén tmg cho dy an 13 trude ngay 31/12/2024.
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Céc sai pham vé tién do, ké hoach di din dén tinh trang mot s6 du an phat trién
quy dét thuc hién chua nghiém tuc viéc hoan tra von ung; cham hoan tra, hoac hoan tra
khong hét ng, thoi gian chiém dung vén khé dai... lam cho hoat dong ctia Quy Phat trién
dat tinh gip nhiéu kho khin, bi dong, hiéu qua sir dung ngudn vén quy dat khong cao.
Riéng nam 2023, hoat dong kiém tra thudng xuyén qua bdo cdo bang vin ban két qua
st dung von Gmg cua t6 chire, don vi tng vn bao cdo dam bao mdi thang 01 1an. D6 1a
su nd luc cua d6i ngil can bd Ban Kiém soat Quy. Tuy nhién Ban Kiém soat Quy can

tdng cuong hon nira cac cudc kiém tra tryc ti€p.

Ban Kiém soat Quy cing véi UBND tinh, cic S& ban nganh va cac dia phuong
da t6 churc kiém diém cac sai pham di dugc phat hién, nhung chua duoc kién quyét xir
ly. Chua c6 cac quy dinh cu thé vé trach nhiém cua chu thé quan 1y trong trudng hop
quan ly, str dung quy khong dung muc dich, kém hiéu qua, chua lam rd trach nhiém cac
td chire, c4 nhan vi pham. Céc hoat dong du todn ngan sach, cac dy an c6 str dung von
NSNN chua duge cong khai minh bach trén cac phuong tién thong tin dai chiing nham
ting cuong su giam sat cia cong dong, cac doan thé xa hoi, nguoi lao dong va nhan dan.
Thém nita, theo dé 4n va nhiém vu dugc giao ciia Quy 13 phai c6 day du bién ché va cac
phong chuy&n mén, tuy nhién nhan luc van con thiéu, chuwa duoc dao tao bdi dudng
thudng xuyén nang cao chuyén mén nghiép vy, chwa ¢ co ché chinh sach khuyén khich
nang cao pham chét dao dtc tdt, co uy tin va trung thuc. Quy chua nhan thire duoc cong
tac ting cuong gidm sat cua cac doan thé xa hoi, ngudi lao dong va nhan dan. Diéu nay
cho théiy can nhan duge nhiéu hon nita sy quan tam, 1anh dao, chi dao sat sao cuia HDND,

UBND tinh, Hoi déng quan 1y va su phdi hop chit ché ctia cac so, nganh lién quan.

Dé tién hanh danh gia vé cong tac kiém soat ctia Quy phat trién dat tinh Cao Bang
d6i v6i ngudn von tir ngan sach, tic gia tién hanh phong van sdu mot thanh vién trong
Ban kiém soat va mot can bd quan 1y trong Co quan diéu hanh nghiép vu Quy cho két

qua nhu sau:

Hop 2.4. Phéng vin vé cong tic kiém soat ciia Quy phat trién dit tinh Cao Bing

doi véi nguon von tir ngan sach

Cdu hoi: Xin dong chi cho y kién dénh gia vé cong tac kiém soat cia Quy phat trién
dat tinh Cao Bang ddi v6i ngudn von tir ngan sach?

Cau hoi: Xin dong chi cho y kién danh gia vé bo may to chic nhan su tai Quy phat
trién dat tinh Cao Bang?
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Trd loi: Quy thuong xuyén thanh kiém tra, bam sat cac du an tir khau thAm dinh du
an cho dén tién do thuc hién du 4n, trién khai cac hinh thirc kiém soat phu hop. Tuy
nhién cong tac kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham duogc thuc hién nghiém va chit cha.
Hién nay do chua co ché tai cu thé va chua dugc trang bi cac thiét b chuyén dung nén
cong tac kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham chwa duoc thuc hién nghiém va chit ché,
chua kién quyét xtr Iy nhitng vi pham nhu tham 6 loi dung chirc quyén 1am that thoat
von, thiéu trach nhiém quan ly lam ton hai dén chat luong du an. Hién nay b may
nhan sy Co quan diéu hanh nghiép vu Quy chi c6 01/03 bién ché va 02 Hop ddng lao

dong nén chua c6 du can bd co nang luc va trinh d¢ tham gia vao lyc lugng kiém soat.

Nguon: Két qua phong vin ciia tic gia

2.3. Panh gia thuc trang quan |y caa Quy phat trién dat tinh Cao Bing doi
véi ngudn von tir ngan sach nha nwéc

2.3.1. Thanh tgxu

V& ké hoach quan 1y ngudn vén: Céac vin ban cin ctr cho viée 1ap ké hoach quan
Iy ngudn von duoc nghién ciru va trién khai day di. Quy da tham dinh cac du 4n va co
minh ching vé viée sir dung von cong, gitp tao ra sy tin tudng va sy tng ho tir phia
cong dong va cac nha dau tu. Quy phat trién dét tinh Cao Bang di kiém tra thuc dia, cin
ctr vao du toan kinh phi bdi thudng, giai phong mit bang, du toan dau tu xay dung ha
tang da duoc cap co tham quyén phé duyét, dong thdi c6 cam két hoan tra von tng theo

quy dinh cua cac don vi trng von.

Vé st dung ngudn vén: Viéc hoan tra von ung (chi phi bdi thuong, giai phong
mit bang, tao quy dat sach) cho Quy phat trién dat do ngan sach nha nude thuc hién theo
quy dinh cta phap luit vé ngin sach nha nude (trén co sé du toan duge cip ¢ thim
quyén giao). Tang cudng viéc danh gia va lya chon tir chéi cac dy an ¢ hiéu qua thap
nham giam rii ro. H6 so (mg von da dam bao duoc cc nguyén tac va ché do tai chinh
hién hanh. Quy da lam t6t cong tac theo ddi ngudn von tmg chi tiét theo timg don vi
nhan von day da va kip thoi.

Vé quan 1y thu hdi von mg: Viéc hoan tra vén tmg (chi phi bdi thuong, giai
phong mit bang, tao quy dat sach) cho Quy phat trién dat do ngan sach nha nuéc thyuc
hién theo quy dinh ctia phap ludt vé ngan sach nha nudc (trén co s¢ du toan duoc cap c6
thAm quyén giao). Quy di tang cudng ra soat cac khoan tam ting sap dén han phai thu

hoéi dé don dbc don vi ung von thyc hién ding quy dinh.
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V& kiém soat ngudn von: Ban Kiém soat Quy thudng xuyén thanh kiém tra, bam
sat cac dy an tir khau thim dinh dy 4n cho dén tién d6 thuc hién dy 4n. Ban Kiém soat
Quy d3 phdi hop véi don vi tmg von dé kiém tra, giam sat, danh gia két qua thuc hién
va muc dich str dung von tng theo cac ndi dung. Tuy theo mirc d6, tinh chit, Ban Kiém

soat Quy Phat trién dit tinh Cao Béng s& trién khai hinh thirc kiém soat phu hop
2.3.2. Piém yéu

V& ké hoach quan Iy ngudn vén: Mot s6 dy an di duoc 1én ké hoach nhung khong
trién khai thyc hién hoic trién khai cham. Thé hién 14p ké hoach chua sat véi thyc tién.
Vén dau tu phan tan cho cac du 4n hién nay chua phu hop véi tinh hinh thyc tién tai dia
phuong. Quy chua cong khai hoa danh sach du an dau tu da duoc 1ap ké hoach trén cac
phuong tién thong tin dai chiing. Chua cy thé hoa va day du cac thong tin vé co cau
ngudn von, ké hoach phan b6 ngudn vén. Chua xay dung chi tiét cac tidu chuan trong
quéa trinh thAm dinh cc du an.

Vé sir dung ngudn von: Chua chii dong trong viéc wu tién cho cic cong trinh da
¢6 khoi lugng hoan thanh. Tong s6 du an va s tién von tng dé phat trién quy dat trén
dia ban con rat thip, ngudn von NSNN dang bi cham tién d0. Chua cong khai trén
website va cac phuong tién thong tin dai chiing cho cac cha dau tu vé diéu kién duoc
tmg vén. Viée giai ngan vbn con chdm. Cac chu dau tu con trong chd vao ngudn vén
ngan sach ma chua thyc hién xa hdi hoa dau tu xay dung theo hudng gidm dan danh

muc cac cong trinh st dung von NSNN.

Vé quan 1y thu hdi von Gmg: VAn con ton tai tinh trang du ng tam tmg, thanh toan
v6n cham va don vé cac thang cudi nam. Viéc thu hdi von ing khong theo ké hoach hoan
tra dan dén ngan sach nha nudc bi & dong anh hudng tiéu cuc dén cong tac du tu phat
trién quy dat trén dia ban tinh. Quy chua thuong xuyén thuc hién do6n ddc thong bao cho
don vi ung vOn thoi han hoan tra von ung theo tién do. Doi lac Quy chua c6 céac thong
bao van ban hudng dan thuc hién quyét toan du an cho chu dau tu. Chua thu hoi dugc
von tam ung nhanh chong, ding han, chua c6 ché tai xur phat ddi v&i cac don vi cham

tién do du &n va cham hoan trd von irng

V& kiém soat ngudn vén: sb luot kiém tra trire tiép con thap dbi voi tat ca cac du
an thudc thim quyén quan Iy ctia minh. Chua c6 cic quy dinh cy thé vé trach nhiém cua
chu thé quan 1y trong trudng hop quan 1y, st dung quy khong dang muc dich, kém hiéu
qua, chua lam 0 trach nhi¢m céc td chtre, c4 nhan vi pham. Chua c6 du can bd c6 nang

luc va trinh d6 tham gia vao lyc luong kiém soat. Chua ting cudng gidm sat cua cac
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doan thé xa hoi, nguoi lao dong va nhan dan. Chua lam ro trach nhiém céc té chuc, ca

nhan vi pham.
2.3.3. Nguyén nhan cia diém yéu
2.3.3.1. Nguyén nhan chu quan

Viéc cong khai cho cac chu dau tu vé di€u kién dugc ting von chua dugc cong

khai trén website, chua dugce phd bién rong trén phuong tién thong tin dai chiing.

Céng tac quy hoach, cha trrong dau tu chua nhat quan gitra cac cip, nganh nén tinh
dong bd khong cao. Tir d6 ¢ nhitng dir 4n muc dich khong rd rang, khéng co tinh bén viing,
tao ra su thay doi trong ky, nén dan toi gay kho khin cho viée thuc hién ting von, quan 1y vén
theo nhu ké hoach da dé ra. Cong tac kiém soat ciia Quy phat trién dat tinh Cao Bang déi voi

nguon von tir ngan sach nha nudce con chua chat ché, chua thuong xuyén.

Mot s6 du an co s6 tién boi thuong vuot qua s6 tién duge phé duyét, nén phai
diéu chinh, xin nguén kinh phi dé chi tra cho nguoi bi thu hoi dat nén khong dam bao
thoi gian theo quy dinh. Vén dau tu cong trung han da dugc xac dinh, song duoc phan
tan cho toan bo cac du an da dugc quyét dinh dau tu tir trude (ma chua dugc tham dinh,
sang loc doc 1ap vé su can thiét) hién nay chua phu hop. Két qua 13, thiéu von bb tri cho
cac du an ngay tu khau lap ké hoach, phai kéo dai sang ké hoach trung han giai doan
sau dé thuc hién, thoi gian hoan thanh dy an theo thiét ké ban dau bi anh huong. Do do
qua trinh thuc hién du an gap nhiéu kho khan, tién do thi cong cham so vai 16 trinh da
dé ra, cac dy 4n da duogc 1ap ké hoach da dugc UBND tinh phé duyét phai diéu chinh
thoi gian thyc hién du an hoac khong thé trién khai. Quy chua cong khai hoa danh sach
dy an dau tu di duogc lap ké hoach trén céac phuong tién thong tin.

2.3.3.1. Nguyén nhan khach quan

Co ché diéu hanh NSNN con nhitng diém chwa phi hop, phuong phéap xay dung
ké hoach cham thay d6i, hé¢ thong dinh mic chi va bo sung can dbi chua pht hop. Chinh
sach thay d6i nhanh nén kho khin ngudn thu - chi cho dia phwong. Sy chi dao, 1anh dao
clia cac cap iy Pang, chinh quyén chua quan tdm dén diéu hanh NSNN theo nhitng yéu
cau dai han, d6i khi chua dat khoat nhat quan, c6 tu twdng non néng, tinh toan khong

chinh xé4c vé von dau tu va diéu hanh chi hanh chinh con dé phét sinh thudng xuyén.

Mot s6 chu dau tu chua quan tim dung mirc vé thu hoi tam tng (ddc biét 13 thu
hoi tam ng qua han von dén b GPMB), chua chap hanh nghiém tic quy dinh vé lap

bao cdo danh gia tinh hinh tam tng va thu hdi tam tng v6n dau tu theo timg dy an gui
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Kho bac Nha nudc va co quan cp trén ctia chu dau tu; Co quan cép trén cia chu dau tu
chua gin két qua thu hdi tam tng, thu hdi vn thanh toan cao hon gia tri quyét toan duoc
duyét voi két qua thuc hién nhi¢m vu ctia don vi. Chua nghiém tuc vi¢c hoan tra von
mg; chim hoan tra, hodc hoan tra khong hét ng, thoi gian chiém dung von kha dai...
1am cho hoat dong ctia Quy Phat trién dat tinh gip nhiéu khé khin, bi dong, hiéu qua sir

dung ngudn vén quy dat khong cao.

Vi tri dia 1y khong thudn lgi cho viéc thu hut cac nguén von dau tu cung voi
nhimg du an trong diém dau tu 16n ctia Nha nude dau tu cho tinh Cao Bang cham trién

khai d4 anh huong khong nho dén viée phat trién kinh té ving 1am han ché ngudn thu.
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CHUONG 3: GIAl PHAP TANG CUONG QUAN LY CUA QUY PHAT
TRIEN PAT TINH CAO BANG DPOI VOI NGUON VON TU NGAN
SACH NHA NUOC

3.1. Muc tiéu phwong hwéng hoat dong ciia Quy phat trién dat tinh Cao Bang

Muc tiéu phuong huéng phat trién ciia Quy Phat trién dat tinh Cao Bing dén nim
2025 s& tré thanh mot t6 chire tai chinh ngoai ngan sach véi bo may va co ciu hoat dong
16n manh, thuc hién nhitng nhiém vy quan trong ma UBND tinh Cao Béng giao, gilp
day manh phat trién kinh té xa hoi dia phuong. Du kién dén nim 2025, ngudn vdn hoat
dong ciia Quy Phat trién dét tinh Cao Bang s& & vao khoang tir 800 ty dén 1000 ty dong.

Chu dong nguff)n von cho céc t6 chire, don vi va dia phuong trén dia ban tinh Cao
Bang trong cong tac thuc hién nhiém vu tao quy dat sach dé dau gia quyén sir dung dat,
phuc vu phat trién kinh té xa hoi; dam bao cho cac t6 chirc trong cong tac giai phong
mat béng, thuc hién cong tac boi thuong GPMB, ho tro tai dinh cu.

Tao diéu kién thuan loi dé cong tac quan ly va stir dung céc nguén luc tai chinh
mang lai hiéu qua , gop phan thiic ddy kinh té x4 hoi dia phuong phat trién theo tinh than
chi dao ctia Tinh ty, Hoi dong nhan dan va UBND tinh Cao Bang.

3.2. Pinh hwéng ting cwong quan ly cia Quy phat trién dat tinh Cao Bang
ddi véi nguon von tir ngan sach nha nwéc

- Tiép nhan vn ngan sach nha nudc cap, tiép tuc tmg von cho cac to thirc phat
trién quy dat va cac to chire thyc hién nhiém vu bdi thudng, giai phong mit bang, va tao
quy dat theo ké hoach str dung dat da duoc co quan c6 tham quyén phé duyét.

- Quan 1y von va tai san cia Quy theo dung quy dinh cua phap luat.

- Tiép tuc thuc hién cong viéc tiép nhén ho so, tham dinh cac du an.

- Tang cudong phdi hop chat ché huéng dan cac huyén va thanh phd ¢ dy 4n giai
phong mit bang, dau tu ha ting tai dinh cu, phan 16 ban du gid quyén sir dung dat c6
nhu cau g vén tai Quy phat trién dat.

- Khéng ngimg cd gang nghién ctru hoc tdp nang cao nang luc chuyén mon,
nghiép vu dé thuc hién hoan thanh tt nhiém vu duge giao.

- Thudng xuyén kiém tra tinh hinh thyc hién hop dong da ky vé viéc str dung vén

ung muc dich trong va sau gidi ngan, thong bao thoi gian hoan tra von g va phi ung
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von dén don vi ing von.
- Bon doc céac huyén dang ky nhu cau trng von vé Quy phat trién dat.
- Kién toan bd may hoat dong ctia Co quan di€u hanh nghiép vu.

3.3. Giai phap ting cwong quan ly cia Quy phat trién dat tinh Cao Bing ddi
v6i Nngudn von tir ngan sach nha nwéc

3.3.1. Hoan thién khau lgp ké hoach gdn véi co sé khoa hec va phl hop
thuc tién

3.3.1.1. Co s¢ dé xudt gidi phap

Cong tac lap ké hoach quan 1y ctia Quy phat trién dat tinh Cao Bang con c6 nhiing
han ché can phai duoc giai quyét, nhu ké hoach chua sat voi thyc tién, vén dau tu chua
phtl hop, danh sach du an dau tu chua duoc cong khai héa, chua duoc phé duyét phu
hop thuc té; chua cu thé hoa co cau ngudn von, ké hoach phan bd nguén von; chua xay

dung chi tiét cac tiéu chudn trong qua trinh thdm dinh cac du 4n.

Lap ké hoach cin ctr theo Luat NSNN 2015, chién luoc, quy hoach phat trién
kinh té - x4 hoi cta dia phuong, ké hoach dau tu cong, ké hoach tai chinh trong tung giai
doan phat trién cta dja phuong, quy dinh vé quan 1y, phan cap dau tu hién hanh. Gin
v6i kha ndng ngudn vén cia dia phuong, ciia Quy phat trién dat tinh Cao Bang K& hoach
dugc ban hanh phai dam bao dung quy dinh phap 1y hién hanh, pht hop véi chién lugc,

quy hoach phat trién kinh té x4 hoi cua dia phuong.
3.3.1.2. Ngi dung thuc hién

Quy dinh 10 cac moc thoi gian dé 1ap ké hoach quan ly nguoén von tir ngan sach
nha nudc, hoan thién cac quy dinh, bi€éu mau, ho so cling nhu phan cong cu thé cho tung

phong, ban ca nhan phu trach.

Trong qua trinh 1ap ké hoach quan Iy ngudn vén tir ngan sach nha nudc can quan
tam t6i cac can cur dé lap ké hoach. Pam bao cu thé hoa dinh hudng, muc ti€éu hoat dong
ctiia Quy phat trién dit nham dap ng yéu cau doi méi toan dién cong tac ké hoach hoa
va thuc hién thanh cong chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong. Trong ndi
dung 1ap ké hoach quan Iy ngudn vén phai dam bao diy du cac théng tin vé co ciu ngudn

von, ké hoach phan bo va ké hoach str dung nguoén von.

Can thuc hién quy trinh tham dinh cac du 4n hop 1y va gan trach nhiém cé nhan,
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tiéu chuan hoa nhimng tiéu chuin, quy pham trong quan Iy von dé tir d6 t6 chirc can clr
vao d6 dé ap dung va tham dinh. Viéc tiéu chuin héa nay phai cu thé cho tirng loai cong
trinh, timg cp cong trinh. Cong tac tham dinh dy 4n danh gia cin xem xét ndi dung cua
du 4n bao goém: thoi gian, pham vi, muc tiéu, két qua dau ra, wdc tinh chi phi. Xac dinh
chuong trinh, linh vic dau tu ¢6 bao gdbm ndi dung cia du an. Khang dinh sy phu hop
ctia du an véi chién luge phat trién nganh (chién luge phat trién quy dinh ¢ dau? Viée
thue hién du 4n déng gop nhitng gi vao viée thuc hién chién luge trong trung han). Két
qua ddu ra cta du an s& dong gdp vao bao nhiéu % muc tiéu ctia chuwong trinh, chi phi
thuc hién dy 4n s& chiém bao nhiéu tong chi phi ctia ca chuong trinh. Néu ty 1é chi phi
vugt xa muc ty 1¢ két qua dat dugc ctua chuong trinh thi can loai bo ngay tur khau hinh
thanh ¥ tudng dé xuat. Poi véi cac dé xudt co chi phi va loi ich twong duong hodc loi
ich 16n hon s& duoc xem xét quyét dinh chu truong dau tu. Khi phé duyét du an phai
xac dinh duoc nguén von dam bao cho viéc thi cong hoan thanh dy 4n, tranh tinh trang

no dong ngan sach kéo dai.

Xem xét ndi dung cua du an véi quy hoach phat trién KT-XH, quy hoach phat
trién nganh, quy hoach xay dung; truong hop chua cé cac quy hoach trén thi phai co ¥
kién thoa thuan cta co quan quan 1y nha nuée vé linh vuc d6. Panh gia diéu kién ning
luc hoat dong cua td chire tu van, nang lyc hanh nghé cua ca nhan 1ap dy an va thiét ké
co s& theo quy dinh. Xem xét ndi dung cua du an voi quy hoach phat trién KT-XH, quy
hoach phat trién nganh, quy hoach xay dung; Trudng hop chua c6 cac quy hoach trén

thi phai c6 y kién thoa thudn cuia co quan quan Iy nha nude vé linh vuc do.

Phé duyét du an dau tu trong viéc phé duyét quy mo cua dy an phai phu hop véi
nhu cau thyuc té sur dung, dac biét 1a nhitng dy 4n xay dung céc tru s& cia cac nganh doc,
trén co s& do ra soat lai dinh mire sir dung cua tung loai dy an; trach nhiém trong viéc
dé xay ra tinh trang dy an dau tu phat huy hiéu qua thap hoic khong phat huy hiéu qua.
Khi phé duyét du an phai xac dinh duoc ngudn vén dam bao cho viéc thi cong hoan

thanh dy &n, tranh tinh trang ng dong ngan sach kéo dai.

Cong khai héa danh sach du 4n dau tu trén cac phuong tién thong tin dai chling
mot cach rong rai: website ciia Quy, website cia tinh, trén truyén hinh dia phuong,
bdo,... Pé dy an dau tu duoc phé duyét co tinh kha thi can xem xét du an d3 duoc phé
duyét trong quy hoach, duoc sap xép theo tht ty vu tién va cong khai trén phuong tién
thong tin. Viéc cong khai s& thu hut dugc nhiéu chu dau tu ¢6 tiém lyc tai chinh manh

6 co hoi tiép can ngudn vén vay dé phat trién quy dt cia tinh, giam bét khé khan cho

42



tinh, tao diéu kién day nhanh phat trién kinh té - x3 hoi.
3.3.1.3. Dur kién két qud cua gidi phap

Ap dung bién phép sé& 1am ting tinh minh bach va cong bang trong qu4 trinh phan
bd va str dung v6n ngan sach. Diéu nay giup tao ra niém tin tir phia cong ddng va cac
bén lién quan. Gitp ngin chin thit thoat va lang phi tai nguyén, tir d6 tdi wu hoa viéc

st dung nguon von tir ngan sach nha nudc.

Nho vao 1ap ké hoach quan 1y cia Quy phat trién dat tinh Cao Bang d6i v6i ngudn
von tir ngan sach nha nuéc gin véi co s¢ khoa hoc va phu hop thue tién, cac dy an phat
trién dat dai c6 thé duoc trién khai nhanh chong hon, dong thoi dam bao chét luong va

tuan thii nguyén tac.
3.3.2. Téing cwong si dung nguon von diing han, diing nguyén tic
3.3.2.1. Co s¢ dé xuat gidi phap

Viéc &ng von phai thuc hién nghiém tac theo quy dinh cua Luat dau tu cong.
Diém b khoan 1 Diéu 76 Luat Pau tu. Moi khoan chi khdng thuc hién dugc sau ngay
két thuc nién d6 ngan sach s& bi hay du toan, khac phuc dugc tam Iy v lai, giup day
nhanh tién d6 giai ngan von dau tu cong. Cong tac thuc hién ké hoach ang von phai
duogc thuc hién theo cac quy dinh ctia phép luat tai Quyét dinh s 40/2010/QB-TTg ngay
12/5/2010 cua Thi twéng Chinh phu vé viéc ban hanh cac Quy ché mau vé quan ly, st
dung Quy phét trién dat.

Xuat phat tir cac han ché trong thuc tién, quy trinh nghiép vu chua minh bach va
cong khai, cong tac giai ngan ngudn von con cham tién do, chuwa dam bao du vén dé du
an thuc hién dung ké hoach; ké hoach tng vén hang nam chwa minh bach, chua thyc

hién x4 hoi hoa dau tu xay dyng...
3.3.2.2. Ngi dung thuc hién

Chu dong ra soat tién do, ké hoach von da giao cua cac chuong trinh, dy 4n dang
trién khai, dirng trién khai d6i v6i cac du an khong dam bao tién do, hiéu qua dé diéu
hoa, phan bd ké hoach von cho céc cong trinh dam bao tién do; trong do, tap trung uu
tién cho cac cong trinh da co khoi lugng hoan thanh dé han ché ng dong xdy dung co
ban, dam bao dén 31/12 hang nam giai ngan 100% vbn dau tu da duoc bd tri ké hoach;

nang cao hi€u qua st dung nguon von dugc giao.

Dbi v6i ké hoach dau tur hang nam, chi bo tri ké hoach dau tu khi da xac dinh
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chic chin kha ning ngudn vén va theo nguyén tic sau: Chi ghi ké hoach vén cho cac
du 4n c6 du diéu kién 13: phai c6 du an dau tu, bao cdo kinh té k¥ thuat duoc phé duyét
trude 31 thang 10 nadm trude. Uu tién tra ng cac khoan vay dén han, cac du 4n d3 duge
phé duyét quyét toan, cac du an cip bach, cac du an c6 khéi lwong hoan thanh va cac du
an chuyén tiép. Dbi voi cac dd an quy hoach, chuan bi dau tu phai c6 kha thi cao va chu
dau tu théng nhat vé quy mé va ngudn von véi co quan quan 1y vé ké hoach dau tu méi
duoc ghi ké hoach vdn. Gin két ké hoach vén v&i ké hoach phat trién dat dai cua Tinh
trong viéc chi dao thong bao ké hoach von hang nam phai dang quy trinh, nhimng dy an
khong nam trong ké hoach khong bé tri von dau tu. Cip vén theo hudng tap trung vao
céc linh vyc c6 trong tam, trong diém cua tinh nhu bdi thuong GPMB, xay dung ha tang
co s& cho cac du 4n mang tinh cap bach, phu hop v6i kha ning can déi von ciia nam ké

hoach va nhitng nim tiép theo.

Nang cao chat luong hoat dong nghiép vu ctia Quy phat trién dat tinh Cao Bang
thé hién & cac tiéu chi giai ngan nhanh, kip thoi, khong dé ton dong ho so, ding ché do,
bao dam lién hoan va thuan tién ¢ ca ba khau: Tiép nhan ho so, ung von ding ché do,
chuyén tién nhanh, an toan cho don vi thu huéng. Hoan thién quy trinh nghiép vu khoa
hoc, minh bach va cong khai, xac dinh trach nhiém rd rang trong nhan thirc cia can bo

va don vi trong kiém soat va ludn chuyén nguon von.

Do nguén von ung va con nguoi thuc hién tai Quy con kho khan dan dén viéc
viéc to chirc thue hién cho tng von ciing kho khan. Hién nay, Quy dang trién khai viéc
ung von cho céc to chic 1a chu dau tu theo tién do du an va theo dé nghi cta chu dau
tu, khi cha dau tu dé nghi, Quy chuyén tién vao tai khoan cua don vi duoc tmg von va
duoc Uy ban nhan dan cac huyén, thanh phé don vi chu dau tu uy quyén thuc hién nhiém
vu, do vy hd so dé nghj giai ngan ctia cac chu dau tu nhidu, con rudm ra, mat thoi gian
kiém tra, thim dinh ho so dé nghi giai ngan, anh hudng t6i tién do trién khai cia dy an.
Vi vay, Quy Phat trién dét can thay doi chinh sach giai ngan vén Gmg d6i vdi cac chu
dau tu trong viéc ung von va nén giai ngan theo tién do du an, mot du an trong mot nam

thuc hién giai ngan 02 — 03 lan thay vi cap nhiéu lan nhu hién nay.

Cong tac quan 1y ngudn vén NSNN can tuan thu theo phan cap cua Luat Ngan
sach Nha nudc va cic vin ban quy pham phap luat vé quan 1y dau tu; cham dut tinh
trang rng von khong déng bd, khong hi¢u qua; danh von thanh toan cac khoan ng dén
han trong x4y dung co ban. Xac dinh rd ngudn lyc, co cdu ngudn von dau tu, phat huy

x4 hoi hoa dau tu, thu hit ddu tu nudc ngoai va giam dan ty trong dau tu tir ngan sach.
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X4y dung quy dinh cu thé dé khuyén khich thyc hién x4 hoi hoa dau tu xay dung theo
huéng giam dan danh muc cac cong trinh str dung von NSNN. C6 giai phap xir 1y, han
ché tinh trang cac du an khong thuc hién dung cam két hay huy dong cac ngudn vén
khac chi tréng chd vao von ngan sach, khéng bd tri cong trinh xay dung méi déi véi

nhirng du 4n trén dia ban x4, huyén vuot qua tong mirc dau tu cho phép.
3.3.2.3. Dur kién két qud cua gidi phap

Viéc thuc hién ké hoach tng von ding han, ding nguyén tic s& gilp tao ra cic
két qua phat trién bén viing, gop phan vao su phat trién toan dién cta tinh Cao Bang. S&
dau tu du 4n theo ding muc tiéu phat trién chung cta Tinh; tranh hién twong dau tu theo
¥ d0 ¢4 nhan cta mot s6 can bod c6 chirc, cd quyén, dong thoi con co tac dung ciing cd,

phat trién cong tic quy hoach phat trién dat dai trén dia ban.

Viéc str dung giai phap s& giai quyét duoc van dé ké hoach dau tu cong hang nim
khong bi giao cham, giao nhiéu dot nhu hién nay. Vi quy dinh rd rang nhu vy, trach
nhiém cua cac bo, nganh, dia phuong s& dugc ting cuong dong thoi giam thiéu thi tuc
khong can thiét, tang quyén tu chu cho cac don vi. Tur do déy nhanh tién d6 thuc hién
cAp phat, giai ngan vén cho cac du an ngay tir nhitng thang dau nam ké hoach. Pam bao
ngudn luc cip cho du 4n 6n dinh khong bi dong do giao chua day du.

3.3.3. Hoan thién cong tac qudan Iy thu héi vén cia Quy

3.3.3.1. Co 56 dé xuat gidgi phap

Xuat phat tir co sé thyc tién cong tac thu hoi von tng cia Quy phat trién dét tinh
Cao Bang d6i v6i ngudn von tir ngan sach nha nude van con ton tai tinh trang du ng tam
g, cong tac don doc cho don vi tmg von thoi han hoan tra von ting chua quyét liét;
chua kip thoi hudng dan thyuc hién quyét toan du an cho chil dau tu; cong tac cai cach
thu tuc hanh chinh chua tot; chua co ché tai xur phat ddi voi cac don vi cham tién do du
&n va cham hoan tra vén ung.

Thu héi von tng dbi v6i ngudn von tir ngan sach nha nuéc dung theo thoi han
quy dinh nham dam bao ngudn vén duoc sir dung diing myc dich va hiéu qua, ngoai ra
viéc thu hdi von g dung thoi han quy dinh ciing gép phan nang cao hiéu qua cong tac
quan 1y ngudn vén cia Quy phat trién dat tinh Cao Bang.

3.3.3.2. Ngi dung thuc hién

Trude khi dén han thu hoi von tng 30 ngay, Quy Phat trién dat tinh Cao Bang

45



thong bao cho Chu tich UBND cac huyén, thi x4, thanh phd va don vi tng vén theo quy
dinh dé sip xép ngudn hoan tra von tng. Mudn thu hdi von tmg cho Quy phat trién dat
tinh Cao Bang nhanh chéng, can khuyén khich cac don vi tng vén tu giac va thyc hién
t6t cong tac quan 1y va st dung tot ngudn vén vay tir Quy phat trién dat, thyc hién dy an
hoan thanh dam bao chit luong, dung thdi gian quy dinh va viée hoan trd ngudn von vay

day du, ding thoi gian theo quy dinh.

DPoén dbc cac don vi tmg von, ting cudng ra soat cac khoan tam tng sip dén han
phai thu hdi dé don dbc don vi tng von thuc hién dung quy dinh vé viéc thu hdi von tam
tmg. Tich cuc ban hanh cac van ban thong bao chi dau tu cac du an phat trién quy dat
phai c6 trach nhiém hoan tra von di tng cho Quy Phat trién dat tinh trong thoi gian 15
ngay lam viéc sau khi cac dy an da dau gia, co nguén thu tr du an; tich cuc phéi hop
chit ché voi Quy Phat trién dat trong cong tic hoan tra von tng, cham dut hién tuong
uy thac cho Quy Phat trién dat thue hién cac thu tuc hoan tra von ung vo1 co quan tai
chinh. Yéu cau cac huyén, thi xa, thanh phd c6 dy 4n thuc hién Gng von tai Quy Phat
trién dat nghiém tac chi dao cc nganh lién quan sau khi thu tién str dung dét thuc hién
hoan tra vn tng cho Quy Phat trién dét theo hop dong da thoa thuan va dung theo quy
dinh.

Quy nén ¢ vin ban huéng din cha dau tu vé cac quy dinh hudng dan cong tic
hoan tra von tng, ciing nhu cip nhat nhitg diém moi trong qua trinh thuc hién quyét
toan du an cho chu dau tu, tranh tinh trang hd so bi tra vé do sai biéu mau, quy dinh.
Can nam rd chinh x4c sb luong dy 4n dau tu dén nay chua quyét toan, dé co giai phap
xtr 1y cu thé. Piac biét 1a ddi véi cac du an do Quy 1a chu dau tu, vi quy md dy 4n nho
1¢, nén cac chu dau tu it quan tim. Trong tham tra quyét toan phai cha ¥ dén don gia,
khdi luong, chat lugng, chung loai vat li¢u, ddi chiéu véi du toan duoc duyét va cac diéu
kién néu trong Hop dong, bién ban nghiém thu, H6 so hoan cong, khdi lugng phat sinh
va cac tai liéu lién quan khac. Khong tham dinh quyét toan khi chua di thu tuc theo quy
dinh.

Quy Phat trién dat can theo ddi quy trinh (mg von chat ché, hoan thién quy dinh
vé quy trinh théa thuan nguén vén, quy trinh tmg vén, quy trinh hoan tra von img va
giai ngan von tng; bao céo cac truong hop hoan tra von ing cham dé thyc hién dimg bd
tri va giai ngan von d6i voi dy an ma dia phuong, don vi ¢b tinh kéo dai thoi gian hoan
tra von ung, khong thyc hién theo diung quy dinh vé hoan tra von mg; tham muu quy
dinh ché tai xtr ly khi hoan tra von img cham dé thyc hién trong toan tinh. Phéi két hop
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v6i co quan tai chinh cac cip c6 trach nhiém theo ddi sb thu tién str dung dat cac du an,
huéng dan hd so, thi tuc, phdi hop chit ch& véi Quy Phat trién dat, cha dau tu dé hoan
tra von tng theo dung quy dinh; hang thang phai béo cdo, dé xuit UBND cung cap phan
bd s du thu tién st dung dit trén tai khoan tam thu cho céc cdp ngan sach va can dbi
hoan tra chi phi ddu tu ha ting cta cac di 4n phat trién quy dit; déng thoi tham muu
UBND cung cap quan 1y, sit dung ngudn thu str dung dat ding muc dich, hiéu qua va
dung ché do tai chinh hién hanh.

Quy can tham muu cho Uy ban nhan dan tinh Cao Bang x4y dung ché tai xtr phat
d6i voi cac truong hop, cac don vi khong chap hanh nghiém tic trong viéc thuc hién dy
an, str dung sai muc dich ngudn vbn vay tir Quy va cham hoan tra vén vay ma nguyén
nhan 1a do chi quan cua don vi. Pbi voi cac du an thyc hién cham tién do, chua co
ngudn hoan tra vi cac 1y do khach quan, dir an gip kho khan trong qua trinh thuc hién,
truong hop Cha tich UBND huyén, thanh phd, don vi tmg v6n ¢ van ban xin gia han,
Quy Phat trién dat xem xét, d& nghi Chu tich hoi dong quan 1y cho phép gia han, thoi
gian gia han tdi da khong qué 12 thang. Trudng hop cac don vi g v6n khong hoan tra,
Quy Phat trién dit bao cao Chu tich UBND tinh dirng viéc tng von cho cac du an tiép
theo, dong thoi bao cdo Chi tich UBND tinh quyét dinh trir bd sung cin d6i ngan sach
va cac bién phap khac dé xu 1y. Trudng hop cac don vi vén tGng st dung khong dung
muc dich, cin ct trén thong bao st dung von tng khong ding muc dich cia Quy Phat
trién dat va két luan ctia cic co quan nha nude c6 thim quyén, Quy Phat trién dat bao
cdo Chu tich UBND tinh va thong bao béng van ban cho UBND cac huy¢n, thi xa, thanh
phd va cac don vi tmg von vé khoan vén tng str dung khong dung muc dich va sb vén
g chua st dung tai KBNN con lai (néu c6); Pong thoi, dé nghi Chu tich UBND huyén,
thi x4, thanh phd va don vi ing von bé tri ngudn hoan tra ngay sé von di ung. Thoi han
hoan tra cham nhat 13 sau 01 thang ké tir ngay ra vin ban théng bao. Trudng hop don vi
khong hoan tra, Quy Phat trién dat bao cdo Chu tich UBND tinh bién phap xu 1y. D6i
v6i s6 du tam g boi thuong, hd trg dén bu giai phong mat bang (GPMB) chua chi tra
dugc cho d6i twong thu huong, cho ngudi dan, Quy can ra soat lai va thuc hién trich tir
tai khoan tién gui cua t6 chirc thue hién du an, 1am nhiém vu hd trg, boi thuong GPMB
va tai dinh cu dé nop NSNN. Cach 1am nay s& gop phan giam duge s6 von da tam tng

cho cac du an.

Thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh trong thanh toan von dau tu theo huéng
cong khai quy trinh, ting cudong k¥ ning giao tiép va thai do phuc vu ctia cong chirc

quy, hudng t61 myc ti€u “giao dich thuén lgi, thu tuc don gian, kiém soat chit ché”. Tiép
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tuc trién khai tot cong tac tin hoc hoa trong kiém soat thanh toan vdn dau tu, td chirc van

hanh va khai thac tot chuong trinh Hé théng thong tin quan 1y Ngan séch.

Quy can ra soat va hoan chinh h¢ thong van ban quy dinh vé quan ly nguén von
vay va thu hoi von irng nham day manh cong tac kiém soat thanh tra va thu hoi von hi¢u

qua.
3.3.3.3. Dur kién két qud cua gidi phap

Viéc ap dung giai phap hoan thién cong tac thu héi von ing ctia Quy phat trién
dat tinh Cao Bang d6i voi ngudn von tir ngan sach nha nudc s€ giup tranh viéc mot
lugng von 16n ctia ngdn sach nha nude bi o dong, nang cao hi¢u qua cua dau tu cong

trong phat trién kinh té xa hoi.

Giai phap nay mang tinh thyc tién dé gop phan ting cudng cong tac quan Iy

ngudn von tir ngan sach nha nude tai cia Quy phat trién dat tinh Cao Bang.
3.3.4. Nang cao ndng Iuc kiém soat nguén vén cia Quy
3.3.4.1. Co 56 dé xuat gidi phap

Mot trong nhirng nguyén nhan cta nhitng han ché trong cong tac quan 1y ngudn
vbn tir ngan sach nha nudc tai Quy phat trién dat tinh Cao Bang la cong tac kiém soat
ctia Quy phat trién dat tinh Cao Bang d6i v4i ngudn von tir ngan sach nha nudc con chua
chat ché, chua thudng xuyén, cc sai pham chua duoc kién quyét xtr 1y, Chua c6 cac
quy dinh cu thé vé trach nhiém cua chi thé quan 1y trong trudng hop quan 1y, sir dung
quy khong ding muc dich; Nhan lyc vin con thiéu va yéu, chinh sach dai ngd chua cao.

Chua ting cuong giam sat cua cac doan thé xa hoi,..
3.3.4.2. Noi dung thuc hién

Thuc hién két hop chat ché gitrta co quan thanh tra, kiém toan, kiém tra tai chinh,
tang cuong cong tac kiém tra giam sat doi voi cac hoat dong quan 1y str dung ngudn vén
NSNN. Quy phat trién dét tinh Cao Bé’mg can két hop voi UBND huyén, thi xa, thanh
phd dé kién toan lyc luong thanh tra, kiém tra cong tac quan 1y dy an va ngudn vén dau
tu vao du an. Can b thanh tra phai c6 chuyén mon nghi¢p vu va la nhitng chuyén gia
gidi ciia cac linh vuc dau tu xay dung, tai chinh, ké toan dong thoi phai c6 pham chat
dao duc tot, c6 uy tin va trung thyc. Vé thoi diém thanh tra nén t6 chtic thanh tra thuong
xuyén va bat ky dbi vai tat ca cac du an thuoc tham quyén quan 1y ciia minh. M&i don

vi ing vbn ciing can ty kiém tra cong tic quan 1y ngudn von, dinh ky 06 thang so két 01
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lan va tong két vao cuoi nam ké hoach.

Niém yét cong khai quy trinh kiém soat v6n thanh toan dau tu va vdn c6 tinh chat
dau tu. Thong bao cho chi dau tu cac vin ban lién quan dén cong tac kiém soat thanh

toan von dau tu khi c6 sy thay ddi trong qua trinh 1am viéc.

Kién quyét xir Iy nhitng vi pham nhu tham 6 loi dung chitc quyén lam thit thoat
von, thiéu trach nhiém quan 1y lam ton hai dén chat luong dy an. Tinh minh bach trong
quan 1y Quy phat trién dat can phai dugc dé cao. Bén canh do, can quy dinh cu thé vé
trach nhiém ctia chu thé quan 1y trong trudng hop quan 1y, str dung quy khong dung muc
dich, kém hiéu qua, gy that thoat tai san ctiia quy. Bo sung quy dinh vé trach nhiém bdi
thudng thiét hai ciia chii thé quan 1y trong truong hop chi thé quan 1y gay thiét hai. Thuc
hién ché d6 trach nhiém dbi véi ngudi ding dau co quan, don vi trong cong tac quan 1y,
st dung NSNN phai chiu trach nhiém truéc phap luat vé nhirng khoan chi sai ché do,
that thoat lang phi & don vi duoc giao phu trach. Thém vao d6, can c6 ché tai manh hon
d6i voi nhitng chu thé gay thiét hai nghiém trong vé tai san cta quy, c6 thé xem xét dén
viéc coi hanh vi 1am that thoat tai san cua Quy phat trién dat nhu hanh vi thiéu trach
nhiém gay thiét hai nghiém trong dén tai san cia Nha nude va sé bi truy ctru trach nhiém
hinh su. Vi nhitng ché tai da manh nhu vay, chic chian cac cha thé quan Iy quy sé co
tinh than trach nhiém cao hon, han ché viéc tu lgi c4 nhan trong qua trinh quan 1y va sir

dung quy.

Tap trung giam sat dau tu voi tit ca cac du an dang & giai doan chuan bi trién
khai hodc da trién khai dé danh gia hiéu qua dau tu, phat hién nhiing sai sot trong tinh
toan c6 thé dan dén lang phi, tir d6 c6 bién phap diéu chinh kip thoi lam giam hodc tranh
dé xay ra lang phi. Tap trung thanh tra tit ca cac du an dang va da trién khai dé phat
hién nhitng sai pham quy dinh, thi tuc trién khai, nhiing so ho trong quan 1y ¢6 thé dan
dén lang phi, that thoat tir d6 c6 bién phap diéu chinh, xir Iy kip thdi ngin chin hodc
tranh xay ra lang phi that thoat. Tang cudng kiém tra, gidm sat tinh hinh gidi ngan, thuc
hién diéu chuyén vbn giita cac du an, cong trinh phu hop véi tién do va kha nang hoan
thanh. Ddi voi cac trudng hop da bo tri, phan bd von dau tw nhung chua that sy can thiét
hoic sir dung chua diing quy dinh thi can c6 bién phap diéu chinh, thu héi, dong thoi c6
ké hoach b tri, sir dung nguén von ding muc dich, mang lai hi¢u qua hon. Céan c6 cac
bién phéap, ché tai xtr phat ddi véi cac truong hop, cac don vi khong chap hanh nghiém
tuc trong viéc thyc hién dyu an, sir dung sai muc dich nguén von tir Quy va cham hoan

trd von ma nguyén nhan la do chu quan, don vi khong bado cdo rd rang. Ra soat va hoan
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chinh h¢ thong van ban vé quan 1y nguén von ngan sach cia Quy phat trién dat nham

day manh cong tac kiém soat thanh tra.

Nghién ctru viée cong bd cong khai NSNN, cac hoat dong du toan ngan sach, cac
td chirc, hoat dong duoc NSNN ho trg, cac du 4n co sir dung von NSNN, céc quy cé
ngudn dong gop cua nhan dan dé ting cuong gidm sat ciia cac doan thé xa hoi, nguoi
lao dong va nhan dan. Dé dam bao hiéu qua giam sat cong dong, phai c6 huéng dan cu
thé ndi dung cac cong viéc can giam sat, cach thire giam sat, to chirc diéu dong nhan lyc
giam sat, sy phdi hop gidm sat cong dong voi giam sat ctia cac co quan va b phan chirc
nang ctia Nha nude, Tu van va nha thau. Pong thoi dé khuyén khich vé loi ich kinh té
d6i véi giam sat cong ddng, can phai co ché tai trich lai mot phan gia tri 6 nguy co that
thoat do giam sat cong dong phat hién dé thudng truc tiép cho cac thanh vién co cong
phat hién.

B sung thém nhiéu can bo ¢6 nang luc va trinh d¢ vao lyc lugng kiém soat; trang
bi thém thiét bi ky thuat va tang kinh phi cho lyc lugng kiém soat. M& rong pham vi
quyén han cho luc lugng kiém soat. Luc luong kiém soat phai doc 1ap dé dam béo tinh
khach quan cong bang. Thudng va phat phan minh véi nhitng thanh tich va khuyét diém
trong cong tac. Can ap dung cac giai phap lién quan dén c4 nhan ¢ trén dbi voi luc lugng
kiém soét. Xac dinh rd trach nhiém cua luc lugng nay ddi véi su gia tdng s6 du 4n va
murc d6 that thoat va ton dong ngudn vén. Khi dd c6 don don thu td giac, di co biéu
hién, du luan vé sai pham, that thoat nguén von thi luc luong thanh tra, diéu tra phai
som xac dinh va 1am rd su viéc kip thoi diéu chinh, xtr 1y, dung ran de va quan trong 1a
thu hoi tai san cua Nha nudc.
3.3.4.3. Dy kién két qud cua gidi phap

Thuc hién tét giai phap ting cuong ning luc kiém soat ciia Quy phat trién dat
tinh Cao Bang dbi voi ngudn von tir ngan sach nha nudc sé tranh duoc that thoat trong
quan 1y ngudn vén.

Nang cao ning luc kiém soat ciia Quy phat trién dat tinh Cao Bang ddi v6i ngudn
vbn tir ngan sach nha nudce s& kip thoi ngan chin va phat hién nhitng sai pham, tranh
tinh trang that thoat, 1ang phi, thu hoi ngudn vn dang bi & dong.

3.4. Piéu kién thuc hién céc giai phap

Can thiét 1ap mot hé thong quan 1y thong tin dy an va diéu kién Gmg vdn trén

website ctia Quy phat trién dat tinh Cao Bing, dam bao tit ca cac thong tin lién quan
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dén diéu kién ung von duoc minh bach va d& dang truy cdp. Py manh viéc cong bd
thong tin vé quy trinh va diéu kién Gmg von qua cac phuong tién truyén thong nhu bao
chi, dai phat thanh, truyén hinh, nhdm ning cao nhan thirc cua cic chu dau tu va ngudi
dan.

Dé thuén loi thyc hién cac giai phap da dé xuat, cac cdp cic nganh cua tinh can
ting cudng cong tac quan 1y Nha nudc vé dat dai trén dja ban, thuc hién tét quy hoach,
ké hoach str dung dat hoic quy hoach xay dung d6 thi di dwgc cip thim quyén phé
duyét. Can xay dung mot quy trinh dong bo giira cac cap chinh quyén trong viéc phé
duyét quy hoach va chu truong dau tu. Phai c6 su thong nhat tir Trung wong dén dia

phuong nham tranh cac xung dot, chong chéo trong cac du an dau tu.

Can c6 quy trinh kiém tra dinh ky va nghiém ngit hon ddi voi viéc thu hdi tam
g von, dic biét 1a tam tng von cho dén bu giai phong mat bang (GPMB). Cac chu dau

tu can chiu trach nhiém r6 rang hon vé viéc hoan tra tam tng dang han..

Chinh phu can ban hanh kip thoi cac van ban quy dinh v& quan 1y ngudn vén
vay tr Quy phat trién dat dé phat trién quy dat tai cac dia phuong, xay dung cac ché tai
da manh dé xir phat cc sai pham cta cac bén trong viéc vay von dé phat trién quy dat
mot cach nghiém minh cia phap luat. Co chinh sach uu tién trong viéc sir dung cac
ngudn luc tai chinh dang c6 tai dia phuong dé ting cudng ngudn von phuc vu cho tai

dinh cu ddi v6i cac dy an thu hoi dat trén dia ban theo chinh sach ché d6 di quy dinh.

Cén ting cudng cong tac dio tao, bdi dudng cho vé chuyén mon, nghiép vu. Pong
thoi bd sung nhing kién thirc vé linh vuc quan 1y tai chinh va dau tu xay dung co ban

deé ho c6 thé dap ung y€u cau thuc hién viéc gidi ngdn nguodn von vay hi¢u qua.
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KET LUAN

NSNN 13 mdt trong nhitng céng cu vo ciing quan trong dé Nha nuéc thue hién
quan 1y vi mé nén KT — XH & bat ky mot qudc gia ndo. Quan 1y ctia Quy phat trién dat
tinh Cao Béng ddi véi nguén von tir ngan sach nha nudce chat che, ding quy dinh, su
dung hiéu qua ngan sach nha nudc s& gop phan thic diy kinh té tang trudng, giai quyét

nhirng van dé xi hoi cép thiét & dia phuong.

Két qua nghién ctru dé an “Tang cwong qudn ly ciia Quy phidt trién dat tinh Cao
Bang doi voi nguon von tir ngdan sach nha nwoc” da dat dugc muyc ti€u va nhi€ém vu

nghién ctru véi nhitng két qua cha yéu nhu sau:

Mot 14, h¢ thong co s¢ 1y ludn vé quan 1y doi voi ngudn von tir ngan sach nha

nuoc.

Hai 13, van dung co s& 1y thuyét trong quan 1y doi véi ngudn von tir ngan sach
nha nudc, d¢ an da phan tich, danh gia thuc trang vé cong tac quan 1y ctia Quy phat trién
dat tinh Cao Bang d6i v&i ngudn von tir ngan sach nha nudce. Tac gia nhan thdy mot s6
han ché nhu Quy phat trién dat tinh Cao Bang 1ap ké hoach chua sat voi thuc tién; Tong
s6 du an va sb tién von ung dé phat trién quy dét trén dia ban con rat thap, ngudn vén
NSNN dang bi cham tién do; Viéc thu hoi von ung khong theo ké hoach hoan tra dan
dén ngan sach nha nude bi & dong; s6 lugt kiém tra truc tiép con thap ddi véi tat ca cac

du an thudc tham quyén quan 1y ctia minh, ...

Ba 13, tir két qua phan tich thuc trang, P& an da dé xuat cc giai phap nham ting
cudng quan 1y ctia Quy phat trién dét tinh Cao Bang d6i véi ngudn von tir ngan sach nha
nudc trong thoi gian tdi bao gom:

- Hoan thién khau lap ké hoach quan 1y ngudn vén tir ngan sach nha nudc cua
Quy phat trién dat tinh Cao Béang gin véi co s khoa hoc va phu hop thuc tién.

- Tang cuong sir dung ngudn von tir ngan sach nha nude cua Quy phat trién dat
tinh Cao Bang ding han, dtng nguyén tic.

- Hoan thién cong tac quan Iy thu hdi vén tng tir ngudn von ngan sach nha nudc
ctia Quy phat trién dét tinh Cao Bing.

- Cai thién ning luc kiém soat ngudn von tir ngén sach nha nude cua Quy phat

trién dat tinh Cao Bang.
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PHU LUC 1
MAU CAU HOI PHONG VAN

Xin dong chi vui 10ng cung cip mot sb thong tin theo nhitng cau hoi dudi day.

Phin I: Théng tin ciia nguoi tra 10i

ClIC VU
Diachi email:
Phan II: Ciu héi phéng vin

1. Xin ddng chi cho y kién danh gia vé vé cong tac lap ké hoach quan 1y ngudn

von tir ngan sach nha nudc ctia Quy phat trién dat tinh Cao Bang ?

2. Xin dong chi cho y kién dénh gi4 vé str dung ngudn von tir ngan sach nha nudc

ctia Quy phat trién dat tinh Cao Bang?

3. Xin dong chi cho biét vé quan 1y thu hoi von tng tir ngudn von tir ngan sach

nha nudc ciia Quy phat trién dat tinh Cao Bang?

4. Xin ddng chi cho y kién danh gia vé cng tac kiém soat ngudn von tir ngan

sach nha nudc ciia Quy phat trién dat tinh Cao Bang?



5. Xin dong chi cho y kién danh gia vé bd may t6 chirc nhan sy tai Quy phat trién
dat tinh Cao Bang?

Xin tran trong cam on sy hop tac va gitp d& cua quy Ong (Ba) vé nhitng ndi dung
ctia cudc phong vén trén ddy. Toi xin cam doan cac thong tin ndy chi duoc sir dung phuc

vu do61 véi myc dich nghién ctru va hoan thién D€ an Thac si cua minh!



PHU LUC 2
DANH SACH CAN BQ PHONG VAN

Doi twong: Can bo quan ly va cac can bo tryc tiép tham gia vao quan ly doi voi nguon

von tir ngdn sdch nha nwée tai Quy phdt trién ddt tinh Cao Bang

T Chirc vu Pon vi cong tac Ngay phong
véan
. Phé chu tich Hoi dong | Quy Phat trién dét tinh | 5/04/2024
quan ly Cao Bing
, Truéng ban kiém soat Quy Phat trién dat tinh | 15/04/2024
Cao Bing
3 Can bo Phong nghiép vu | Quy Phat trién dat tinh | 20/04/2024
Cao Bing
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Muc tiéu phong van: Quan 1y cia Quy phat trién dt tinh Cao Bang ddi véi ngudn

vbn tir ngan sach nha nude giai doan 2020-2023.

Thoi gian phong van: thang 4, 5/2024



PHU LUC 3

Bang 2. 10: Danh muc céc dw 4n thudc ké hoach ving von cho cac don vi trén dia
ban tinh Cao Bing giai doan 2020-2023

. Thoi gian P
Dia A So tién
.2 Khdi cong | . .
TT Danh muc dw an diém - Hoan So quyet dinh | ( t‘rléu
XD . dong)
thanh
Xay dung ha tang k¥ thuat, chinh
trang do thi khu dan cu to 2, 2245/Qb-
phuong Soéng Hién, thanh phd UBND;
1 |Cao Bang, tinh Cao Béng TPCB | 2022-2024 | 22/11/2021 | 10.000
Khu tai dinh cu Hiéu L&, xi Lang 2236/QP-
Hiéu, huyén Trung Khanh, tinh UBND;
2 |Cao Bang TK |2022-2024 | 22/11/2021 | 18.000
Xay dyng khu tai dinh cu, phéat 2235/Qb-
trién quy dat thi train Pong Kheé, UBND;
3 |huyén Thach An, tinh Cao Béng TA | 2022-2024 | 22/11/2021 | 50.000
Ha tang k¥ thuat d6 thi va khu tai 2224/Qb-
dinh cu thi trAn Xuan Hoa, huyén UBND;
4 |Ha Quang, tinh Cao Béng HQ |2022-2024 | 22/11/2021 | 50.000
Khu téi dinh cu duong tranh thi 2227/Qb-
tran Nudc Hai, huyén Hoa An, UBND;
5 |tinh Cao Bang HA | 2022-2024 | 22/11/2021 | 32.000
Du 4n dau tu xay dung két cu ha
tang khu dan cu moi xom 1 Bé 2228/Qb-
Tridu, thi trin Nudc Hai, huyén UBND;
6 |Hoa An, tinh Cao Bang HA | 2022-2024 | 22/11/2021 | 53.625
Xay dung ha tang k§y thuat, chinh
trang d6 thi khu dan cu to 1, 2240/QPb-
phuong Séng Hién, thanh phd UBND;
7 |Cao Bang, tinh Cao Bang TPCB | 2022-2024 | 22/11/2021 | 11.000
8 |Xay dung két cdu ha tang khu| HA |2023-2025 | 2229/QPb- | 15.375




Thoi gian

Dia S6 tién
2 Khéi cong | .
TT Danh muc dw an diém - Hoan So quyet dinh | ( t‘riéu

XD thanh dong)

dan cu mdi xom Ban Séng, thi UBND;

tran Nudc Hai, huyén Hoa An, 22/11/2021

tinh Cao Bang

Du 4n dau tu xay dung két cAu ha

tang khu dan cu Da Huong méi, 2230/Qb-

thi trAn Nudc Hali, huyén Hoa UBND;

9 |An, tinh Cao Bang HA | 2023-2025 | 22/11/2021 | 31.000
Xay dung ha tang k¥ thuat, chinh
trang d6 thi khu dan cu to 7, 2241/Qb-
phuong Song Hién, thanh phd UBND;

10 |Cao Bang, tinh Cao Bang TPCB | 2023-2025 | 22/11/2021 | 40.000
Khu tai dinh cu Podng Ludng 2237/Qb-

(giai doan 2), huyén Trung UBND;

11 |Khanh, tinh Cao Bang TK | 2023-2025 | 22/11/2021 | 20.000
Dy 4n DA Phan 16 khu phia bic 2230/Qb-

(Na En 2), TT Thanh Nhat, UBND;

12 |huyén Ha Lang, tinh Cao Béng HL | 2023-2025 | 22/11/2022 | 55.000
Du an DA phéan 16 nha ¢ khu cho 2045/Qb- 42.227
Trung tdm TT Thanh Nhat, UBND;

13 |huyén Ha Lang, tinh Cao Bang HL | 2019-2024 | 22/11/2019
Khu tdi dinh cu phuc vu giai
phong mat bang dir an khai thac 2156/Qb-

16 thién mo sit Na Rua, thanh UBND;

14 |phd Cao Bing TPCB | 2022-2024 | 22/11/2021 | 50.000
Duy an thu hoi dat, boi thudng, hd
trg va tai dinh cu dé thuc hién du 2234/QP-
an phat trién do thi Bac Séng UBND;

15 |Hién, thanh phd Cao Bang, tinh| TPCB | 2022-2024 | 22/11/2021 | 40.000




Thoi gian

Dia So tién
r o R Khé’i cang A A . oA
TT Danh muc du an diém Hoan S0 quyet dinh| ( tri¢u
XD don
thanh ?
Cao Bang
Tong cong 518.227

Nguén: Quy phat trién dat tinh Cao Bdng




