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LOI CAM DPOAN

Tbi xin cam doan day 1a cong trinh nghién ctru cua riéng tdi. Céc sb liéu, két
qua néu trong Bé an 14 trung thuc, c6 ngudn gbc 16 rang va dugc trich dan day du
theo quy dinh.

Tac gia

Nguyén Trung Thuc



LOI CAM ON

Véi tinh cam sdu sic va chan thanh, cho phép t6i duoc bay to 10ng biét on tai tat
c4 cac ca nhan va co quan da tao diéu kién gitp d& cho tdi trong qué trinh hoc tap va
nghién ctru hoan thanh dé an nay.

T6i xin chan thanh cam on toan thé cac thay gi&o, ¢6 gido Truong Pai hoc Kinh
té Québc dan, Khoa Khoa hoc quan Ly, cac thiy co dd giang day 16p Quan ly kinh té
K31QL1 da giap d& toi vé& moi mat trong subt qua trinh hoc tap va nghién cau.

Dic biét toi xin bay to long kinh trong va biét on sau sic dén Giang vién PGS.TS
Mai Van Buu va - TS. Pham Thi Anh Nguyét nguoi truc tiép huéng dan, giup do tan
tinh t6i trong sut thoi gian hoc tap va nghién ciru dé hoan thanh dé an nay.

T6i xin gui loi cam on chan thanh dén Ban Lanh dao So Tai Chinh tinh Bac
Giang, d6ng nghiép va cac can bo chuyén mon nghiép vu tai cac co quan, don vi c6 lién
quan trén dja ban Tinh di tao diéu kién thuan loi dé tdi nghién cau, thu thap di liéu,
dong gop cho t6i nhitng y kién quy bau dé hoan thanh Bé an nay.

Do ¢on nhiéu han ché vé ki niang va kinh nghiém nén Bé an nay khdng tranh
khoi nhitng thiéu sot, tdi rat mong nhan dugc sy chi bao va dong gop cua cac thay co va
cac ban.

To6i xin chan thanh cam on!

Tac gia

Nguyén Trung Thuc
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TOM TAT DE AN

Viéc tham tra quyét toan vén dau tu du an hoan thanh tai S¢ Tai chinh tinh Béc
Giang trong thoi gian qua da duoc trién khai nghiém tic theo ding quy dinh phap luat.
Tuy nhién van con mot s6 han ché nhit dinh trong cong tac danh gia, dit ra yéu cau
hoan thién, di mai vé bo may, noi dung, cdng cu, phuong phap va quy trinh tham tra
dap ng yéu cau giai doan phat trién méi.

Sau khi nghién ctru dé tai “Tham tra quyét toan von dau tu du an hoan thanh tai
S& Tai chinh tinh Bic Giang”, B¢ an di dat duoc cac muc tiéu nghién ctu 1a: Xac dinh
dugc khung nghién ciru tham tra quyét toan von dau tu du 4n hoan thanh tai s¢ tai chinh;
Phan tich dugc thuc trang tham tra quyét toan vén dau tu du 4n hoan thanh tai So Tai
chinh tinh Bic Giang giai doan 2021- 2023, xac dinh diém manh, tn tai han ché trong
tham tra quyét toan von dau tu du an hoan thanh tai S¢ Tai chinh tinh Bac Giang, nhiing
nguy@n nhan cua han ché; Dé xuat céc giai phap hoan thién tham tra quyét toan vén dau
tu dy an hoan thanh tai S¢ Tai chinh tinh Bac Giang dén nam 2030. Mot s6 phuong
hudng, giai phap nhu sau:

- Hoan thién co cau bo may tham tra quyét toan dyu 4n hoan thanh tai So Tai chinh
tinh Bic Giang véi nhan su tham tra day da vé s6 luong, c6 ning luc ki nang, kién thuc,
pham chat dao durc tot.

- Hoan thién noi dung tham tra quyét toan du an hoan thanh tai S¢ Tai chinh tinh
Bic Giang vé nang cao chat luong, noi dung tham tra, két qua tham tra phan anh day du
vé du an véi su chd trong vao cac noi dung quan trong.

- Hoan thién noi dung tham tra quyét todn du 4n hoan thanh tai So Tai chinh tinh
Bic Giang. Nang cao chat lugng cong cu tham tra quyét toan dy an hoan thanh tai So
Tai chinh tinh Bac Giang nham c6 duoc céc cdng cu tham tra hiéu qua, hitu dung.

- Hoan thién phuong phép va quy trinh tham tra quyét toan dy an hoan thanh tai
S¢ Tai chinh tinh Bac Giang véi viéc hoan thién dua ra mot quy trinh t6i wu nhét pha
hop voi diéu kién tai So Tai chinh tinh Bac Giang.



MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Bic Giang la mot tinh mién nai nhung ¢6 ca ving trung du, ddng bang xen k.
Loi thé kinh té cua tinh 1a ndng, 1am nghiép, cdng nghiép, nhitng nim gan day, Bic
Giang ciing nhan duoc nhiéu dy an dau tu dé thuc day phét trién san xuat, co s¢ ha tang
va da dat dugc nhirng thanh cdng nhat dinh trong sy nghiép d6i mai tong thé vé kinh té,
vian hoa, xa hoi. Pong gop vao su thanh cong d6 phai ké dén vai tro caa trong viéc phan
b va st dung cac ngudn luc mot cach hiéu qua va vai tro cua cac giai phap tai chinh,
gop phan ting cuong quan ly, thanh, quyét toan vén dau tu cong tir NSNN trén dia ban
tinh. Trong d6, quyét toan VDT cbng tir nguon NSNN dong vai trd vo ciing quan trong,
gop phan khong nho dén viéc day nhanh tién do giai ngan vén, 1am giam that thoat lang
phi NSNN.

Trong nhitng nam qua, cong tac quyét toan von dau tu cong theo nién do da dugc
thuc hién nghiém tlc,chat lwong, hiéu qua, khdng c6 ton tai, kho khan, vuedng mac. Cong
tac tham tra quyét toan von dau tu dy &4n hoan thanh trén dia ban tinh Bic Giang ciing
da dugc céac cap, cac nganh quan tdm chi dao, thuc hién nén da c6 nhiing thay doi tich
cuc. Tuy nhién, tinh trang vi pham quy dinh vé quyét toan von dau tu dy &n hoan thanh
van con tiép tuc xay ra ¢ cap huyén, xa. Tir nam 2021 - 2023, toan tinh ¢ ¢6 360 dy &n
vi pham quy dinh vé thoi gian quyét todn, chii yéu ¢ xay ra & cac huyén va x&, gay anh
huong dén viéc quan ly vén dau tu, gay no dong xay dung co ban. Bén canh d6, chu dau
tu khong tat toan duoc tai khoan cua du an, khdng hach toan ting tai san Kip thoi, gay
kho khin trong viéc theo ddi, quan ly tai san hinh thanh sau dau tu. La mot cong chirc
hién dang 1am viéc tai S& Tai chinh tinh Bac Giang, tryc tiép tham gia céng tac tham tra
quyét toan von dau tu du an hoan thanh, nhan thay su can thiét va y nghia quan trong
cua viéc tham tra quyét toan dy an hoan thanh.

Déi véi tinh Bac Giang, cong trinh nghién ciu vé cong tac quan Iy nay con kha han
ché, chua c6 nhiéu tac gia thuc hién, dic biét trong bbi canh gan day viéc dau tw XDCB cua
S& Tai chinh tinh Bac Giang dang dién ra kha manh mé dé dap ang cong cudc phét trién
KT-XH cua dia phuong. Chinh vi vay cong tac tham tra quyét toan dir &n hoan thanh c6 vai
trd rat quan trong, dé ciing 1a 1y do dé tac gia quyét dinh lua chon dé tai “Tham tra quyét
toan vén dau tw dw an hoan thanh tai S¢ Tai chinh tinh Bic Giang”.



2. Muc tiéu nghién ciu

Muc tiéu nghién cau cua dé an la:

- Lam rd co so ly luan vé tham tra quyét toan von dau tu du 4n hoan thanh tai so
tai chinh.

- Phan tich thuc trang, danh gia diém manh va nhitng mat con han ché cua cong
tac tham tra quyét toan von dau tu du &n hoan thanh tai so tai chinh Bic Giang

- D& xuat mot sé dinh hudng hoan thién tham tra quyét toan von dau tu du &n
hoan thanh tai so tai chinh tinh Bac Giang dén nam 2030.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twrong nghién creu:
Tham tra quyét todn vén dau tu du an hoan thanh tai sé tai chinh.

3.2. Phgm vi nghién ceru:
e Noi dung:

Dé 4n tiép can hé thong dé nghién ciru tham tra quyét toan dy an hoan thanh bao
gom céc noi dung: Bo may tham tra, noi dung tham tra, céng cu tham tra, phuong phap
va quy trinh tham tra.

e Khdng gian:

Tham tra véi 2 loai du an:

+ Dbi véi nhitng du an, cong trinh da thuc hién kiém toéan, thanh tra.

+ Dbi véi nhitng du an, cong trinh chwa thyc hién kiém toén, thanh tra.

Nguon von cac du an dugc tham tra: Vén dau tu cong, von hd tro tir NSTW.

e Thoi gian:

Pé an thu thap va phan tich tinh tham tra quyét toan vén dau tu dy &n hoan

thanh tai So tai chinh tinh Bic Giang giai doan 2021-2023, dinh hudng va giai phap
dén nam 2030



4. Khung nghién ctru va phwong phap nghién ciru

4.1. Khung nghién ciru

CA4c yéu té anh hwéng
dén tham tra quyét
toan von dau tu dw an
hoan thanh tai sé tai
chinh
- C4c nhan t4 t6 thudc so
- C4c nhan té bén ngoai

s¢ tai chinh

A 4

N@i dung tham tra
quyét toan VPT dw 4n
hoan thanh tai s¢ tai
chinh

- B6 may tham tra
- Noi dung tham tra
- Cong cu tham tra

- Phuong phap tham tra
va quy trinh tham tra

Hinh 1.1: Khung nghién céu

Muc tiéu tham tra
quyét toan VDT du an
hoan thanh tai sé tai
chinh
- bdm bao quan ly su
dung von dau tu tir ngan
sach nha nudc thuc hién
du an cua cac chu dau tu

duoc thuc hién.

"| - Phat hiéen kip thoi cac

khoan chi phi chi sai
Mmuc dich, sai doi tuong,
cac khoan chi khéng hop
I¢é gay that thoat, lang phi
ngan sach nha nudc.

- Bam bao hiéu luc, hiéu
qua quan 1y nha nudce ddi
Véi viéc sir dung vén dau
tu tir ngan sach nha nudc
thuc hién du an.

Nguon: T&c gid téng hop va xay dung

4.2 Quy trinh va phwong phap nghién ciru
Budc 1: Nghién ciu tai liéu nham xac dinh khung nghién cau cia tham tra quyét

toan vén dau tu dy &n hoan thanh tai so tai chinh. Nhitng phuong phap duoc sir dung &

budc nay la phuong phap phan tich hé thong, phuong phap téng hop.

Budc 2: Thu thap dit liéu thi cip thong qua cac sé liéu bao cdo, danh gia cua

Phong tai chinh dau tu, thanh tra, ngan sach nham 1am rd thyc trang tham tra quyét toan

du &n von dau tu du 4n hoan thanh tai S¢ Tai chinh tinh Bac Giang cac nam. Phuong

phap str dung 1a tong hop, so sanh, phan tich.




Budgc 3: Thu thap sb liéu so cap thdng qua khao séat, nham 1am rd thuc trang va
danh gia thuc trang danh gia tham tra quyét toan vén dau tu du 4n hoan thanh tai So Tai
chinh tinh Bic Giang giai doan 2021-2023.

Déi tuong khao sat: Cac chu dau tu dy 4n hoan thanh tham gia bang hinh thuc

phat phiéu khao sét phét ra 50 phiéu thu vé 35 phiéu.

Noi dung phong van: khao sat theo bang hoi dbi véi nhitng ngudi lién quan vé
danh gi4 viéc tham tra quyét todn von dau tu dy an hoan thanh tai S¢ Tai chinh tinh Bac
Giang. Cu thé: nhan su tham tra, ndi dung tham tra, céng cu tham tra, phuong phap va

quy trinh tham tra.

Budc 4: Phén tich, danh gia nham xéac dinh cac diém manh, han ché theo céc noi
dung danh gia tham tra quyét toan vén dau tu du an hoan thanh tai S& Tai chinh tinh
Bic Giang. Phuong phap chu yéu 1a phuong phap so sanh, dbi chiéu dua trén cac tiéu
chi da xay dung. Phén tich nguyén nhan co ban dan dén nhitng han ché trong quyét toan
vén dau tu du an hoan thanh tai S¢ Tai chinh tinh Bic Giang. Phuong phap phan tich
dwa trén cac nhan t6 anh huong dén quyét toan vén dau tu du an hoan thanh tai S¢ Tai

chinh tinh Bic Giang.

Budc 5: Dé xuat mot s giai phap hoan thién quyét toan von dau tu du an hoan
thanh tai So Tai chinh tinh Bac Giang dén nam 2030. Phuong phap sir dung 1a théng ké,

phén tich va du bao.
5. Du kién ndi dung cac chwong

Chuwong 1: Co s6 Iy luan vé tham tra quyét toan von dau tu dy an hoan thanh tai
so tai chinh.

Chuwong 2: Phan tich thuc trang tham tra quyét toan von dau tu du 4n hoan thanh
tai S¢ tai chinh tinh Bac Giang giai doan 2021-2023.

Chuwong 3: Dinh huéng va giai phap hoan thién tham tra quyét toan von dau tu
du &n hoan thanh tai S¢ tai chinh tinh Bic Giang dén nam 2030.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE THAM TRA QUYET TOAN VON PAU TU
DU AN HOAN THANH TAI SO TAI CHINH

1.1. Téng quan vé quyét toan von dau tw du 4n hoan thanh dwec thim tra
béi sé tai chinh
1.1.1 D dn dau tw dwoc tham tra quyét toan béi sé tai chinh

Du an st dung vén nha nuéc 1a du an dau tu phat trién, nhiém vu khoa hoc va
cdng nghé sir dung vén ngan sach nha nuwdc, von hd tro phat trién chinh thic, vén
vay uvu dii cua cac nha tai tro nuéc ngoai, von tir ngudn thu dé lai cho dau tu nhung
chua dua vao can déi ngan sach nha nudc, von tir quy phéat trién hoat dong su nghiép,
von tin dung dau tu phat trién cia Nha nudc, vén tin dung do Chinh phi bao 1anh
(Qudc hoi, 2017)

Du an dau tu 1a tap hop dé xuat bo von trung han hoic dai han dé tién hanh cac
hoat dong dau tu kinh doanh trén dia ban cy thé, trong khoang thoi gian xac dinh (Qubc
héi, 2020).

Du 4n dau tu duoc tham tra von dau tu du 4n hoan thanh bai so tai chinh duoc
phan loai theo ngudn vén, du an dau tu gdm: du an sir dung vén dau tu cong, du &n co
str dung ngudn vén NSTW thudc tham quyén quyét dinh dau tu cua Cha tich UBND
tinh. Theo quy md loai cong trinh chinh, dy an dau tu gom: du an quan trong qudc gia,
du an nhom A, du an nhom B va dy an nhom C theo cac tiéu chi quy dinh cua phap luat
vé dau tu cong.

1.1.2 Quyét todn von dau tw dw dn hodan thanh dwoc thim tra béi sé tai chinh

Ngudn hinh thanh vén dau tu chinh 14 phan tich luy duoc thé hién dudi dang gia
tri dugc chuyén hod thanh vén dau tu dap wng yéu cau phét trién caa xa hoi. Pay 1a thuat
ngit dung dé chi cac ngudn tap trung va phan phdi vén cho dau tu phat trién kinh té dap
ng nhu cau chung cua nha nuéc va cua xa hoi. (Nguyén Bach Nguyét, Tir Quang
Phuong, 2007)

Quyét toan la viéc kiém tra, tap hop va thong ké tat ca nhitng sb liéu vé khéi
lwong, gia tri mot cach ding din va hop 1é vé cdng viéc & mot co quan hay don vi ddi
v6i mot don vi, co quan khac (Qudc hoi, 2015).

Vén dau tu duoc quyét toan 1a toan bo chi phi hop phép thuc hién trong qué
trinh dau tu dé dua du an vao khai thac, st dung. Chi phi hop phép 1a toan bo cac



khoan chi phi thuc hién trong pham vi du an, du toan duoc duyét va hop dong da ky
két phu hop véi quy dinh caa phéap luat (d6i véi nhitng céng viéc thuc hién theo hop
ddng) ké ca phan diéu chinh, bé sung dugc duyét theo quy dinh va dung tham quyén.
Chi phi dau tu duoc quyét toan phai nam trong giéi han tong muc dau tu duoc duyét
hoic duoc diéu chinh, bd sung theo quy dinh cua phap luat (Chinh pha, 2021).

1.2. Tham tra quyét toan von diu tw du an hoan thanh tai sé tai chinh

1.2.1. Khai nigm, muc tiéu va nguyén tdc tham tra quyét toan vén dau tw dw
an hoan thanh tgi s¢ tai chinh

a. Khai niém vé tham tra quyét toan von dau tw dw 4n hoan thanh tai sé
tai chinh

Tham tra la kiém tra, xem xét cac noi dung co ban ciia mot van dé nao do dé di
dén két luan vé tinh dang din, tinh hop phép va tinh kha thi (Bo Tu phap, 2006).

Tham tra quyét todn von dau tu du &n hoan thanh 12 13 viéc kiém tra, xem xét tinh
dung dan, hop phap cua céc chi phi thuc hién trong qua trinh dau tu dy an dén khi ban
giao dua vao khai thac, st dung.

b. Muc tiéu vé tham tra quyét toan von dau tw dw an hoan thanh tai sé
tai chinh

Muyc tiéu tham tra quyét toan von dau tu cong du an hoan thanh:

- Pam bao quan Iy sir dung vén dau tu tir ngan sach nha nudc thyc hién du &n
ctia cac chu dau tu duoc thuc hién dung dan.

- Phat hién kip thoi cac khoan chi phi chi sai muc dich, sai d6i twong, cac khoan
chi khdng hop 1¢ gay that thoat, 1ang phi ngan sach nha nudc.

- Pam bao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc dbi véi viéc sir dung von dau tu
tir ngan sach nha nudc thuc hién duy an.

c. Nguyén tic tham tra quyét toan vén dau tu dw an hoan thanh tai sé
tai chinh

- Giai quyét cong viéc phai tuan thu trinh ty, tha tuc theo quy dinh; bao dam
nguyeén tic dan cha, céng khai, minh bach.

- Tuén tha quy dinh phéap luat nhu luat dau tu, luat ngan sach, mau biéu kiém
tra, trinh tu, tha tuc, hd so kiém tra.



- Cong khai, minh bach: Viéc danh gia phai duoc cong bd cho cac bén lién
quan, phan 4nh ding thuc té trién khai va két qua danh gia phai duoc luu lai dudi dang
van ban, c6 diy du xac nhan cua cac bén lién quan.

- Mdi cdng viéc duoc giao cho mot phong hoic mot cong chire lam dau méi cha
tri, theo ddi xir Iy. Néu cong viéc da giao cho mot phong hoic mét cong chire 1am dau
méi cha tri thi Truong phong hoac cdng chitrc d6 phai chiu trach nhiém chinh; phong
hoac cong chuc phdi hop chiu trach nhiém xur ly cac noi dung lién quan thudc linh vuc
chuyén mén, nghiép vu duoc phan cong.

- Cong chirc, ngudi lao dong chiu trach nhiém vé cdng viéc duoc phan cong; xir
ly, giai quyét cong viéc ding tham quyén, pham vi trach nhiém, dung trinh ty va thi tuc
theo quy dinh cua phéap luat.

1.2.2. B4 mdy tham tra quyét todn vén dau tw duw dn hoan thanh tgi sé tai chinh

a. Co cAu by may

Giam doc

Pho gidm doc ph!,\l
trach dau tu

Phong Tai chinh
dau tu

Céc chuyén vién
cua phong

Hinh 1.2. B may tham tra caa sé tai chinh
Nguon: Tac gid tur tong hop
- Giam déc s& 1anh dao, chi dao chung va toan dién nhiém vu cdng tac tham
tra quyét toan von dau tu dy 4n hoan thanh.,
- Ph6 giam d6c phu trach dau tu, gilp giam doc so chi dao thuc hién cac nhiém
vu dau tu trong d6 c6 nhiém vu tham tra quyét toan von dau tu dy an hoan thanh.



- Phong tai chinh dau tu thudc so tai chinh 12 bo phan truc tiép tham tra, b4o cdo
trinh Chu tich UBND tinh phé duyét quyét toan.

b. Nhan lwc

Nhan lyc chinh tham tra quyét toan du an hoan thanh 1a chuyén vién thudc phong
tai chinh dau tu duoc phan céng tham tra quyét toan. Nhan luc tham gia tham tra quyét
toan vén dau tu dy 4n hoan thanh can dap ung cac yéu cau nhu sau:

- Vé kién thire: 6 kién thirc vé dau tu xay dung co ban, vé dau thau, vé quan ly
ngan sach nha nudc; hiéu biét vé phap luat trinh ty tha tuc dau tu mot du an.

- V& k¥ ning: ¢ niang lyc st dung céc cdng cu, phan mém va phuong phap ky
nang phan tich dir liéu, thu thap théng tin, 1ap bao céo.

- V& pham chét: c6 dao dtrc nghé nghiép tét, tinh than trach nhiém cao trong céng
viéc, ¢ tinh than ham hoc hoi.

Céc don vi phdi hop khi can thiét 1a phong quan ly ngan sach, quan ly gia, thanh
tra thudc so tai chinh.

1.2.3. Néi dung thdm tra quyét todn véon diu tw dw dn hodan thanh tai Sé tai
chinh

a. P6i vai nhitng dy an, cong trinh da thuc hién kiém toan, thanh tra:

Truong hop nha thau da thyuc hién kiém toan, thanh tra, so tai chinh tham tra
quyét toan, thuc hién tham tra theo Diéu 36, Nghi dinh s6 99/2021/ND-CP cua Chinh
phu véi cac noi dung sau:

- Kiém tra tinh phap ly cua hop doéng, pham vi, thoi gian va thé thic thyc hién
Kiém toan ddi véi du an.

- Péi chiéu céc noi dung trong bao cao kiém toan vai noi dung kiém toan theo
quy dinh va chuan muc kiém toan hién hanh. Truong hop két qua kiém toan co sai sot,
khong dam bao yéu cau, khdng day dii noi dung theo quy dinh, co quan chu tri tham tra
théng béo cho chi dau tu dé yéu cau don vi kiém toan doc lap thuc hién kiém toén lai
hoac kiém toan bo sung.

- Kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh cua phép luat, nhitng can cit phap Iy ma
kiém toan vién sir dung dé kiém toan.

- Xem xét nhitng kién nghi cia kiém todn ma chu dau tu khong théng nhat voi
két qua kiém toan.



- Kiém tra viéc thyc hién cua chu du tu va cac don vi co lién quan ddi véi y kién
két luan ciia cac co quan thanh tra, kiém tra, kiém toan nha nuéc. Trudng hop can thiét,
co quan chu tri tham tra quyét toan bao cao nguoi c6 tham quyén phé duyét quyét toan
c¢6 van ban lay y kién cua cac co quan lién quan dé théng nhat phwong huéng xir Iy truéc
khi trinh nguoi c6 tham quyén phé duyét quyét toan.

b. P4i véi nhiing du an, cong trinh chwa thuc hién kiém toan, thanh tra:

Trudng hop nha thau di thuc hién kiém toan, thanh tra, s¢ tai chinh tham tra
quyét toan, thuc hién tham tra theo Diéu 37, Nghi dinh sb 99/2021/NDB-CP cua Chinh
phu véi cac noi dung sau:

- Tham tra ho so phap 1y: Trinh ty 1ap va duyét vian ban, tham quyén phé duyét
van ban; Viéc chap hanh trinh ty dau tu cong theo quy dinh cua phép luat vé dau tu cong
va xay dung; Viéc chap hanh trinh ty dau thau cia céc goi thau theo quy dinh cua phap
luat vé dau thau; Viéc tuan tha quy dinh cua phap luat vé hop dong trong ky két hop
ddng giira chi dau tu véi nha thau.

- Tham tra ngudn vén dau tu cua dy an: So sanh co cAu von dau tu cong thuc
hién véi co cau von duoce xac dinh trong tong mirc dau tu duoc duyét; Boi chiéu sé lidu
vén giai ngan hang nam cua chu dau tu va co quan kiém soat, thanh toan dé xac dinh s6
vén thuc té giai ngan; Kiém tra viéc thuc hién diéu chinh tang, giam vén dau tu cua du
an duoc co quan c6 tham quyén phé duyét.

- Nhan xét, danh gia viéc chap hanh cac quy dinh vé quan ly, thanh toan, quyét
toan du &n str dung vén; viéc quan ly va sir dung cac loai von.

- Tham tra chi phi dau tu: Tham tra chi phi boi thuang, hd tro va tai dinh cu, tham
tra chi phi xay dung, tham tra chi phi thiét bi, tham tra chi phi quan ly dy &n, tham tra
chi phi tu van dau tu xay dung cong trinh va cac chi phi khac.

- Tham tra chi phi dau tu khong tinh vao gia tri tai san

- Tham tra céc chi phi thiét hai do cac nguyén nhan bat kha khang khéng tinh vao
gia tri tai san bao gdm: Tham tra gid tri tai san hinh thanh sau dau tu; Xac dinh sé lugng
Vva gia tri tai san hinh thanh sau dau tu cua du 4n bao gom: tai san dai han (tai san c6
dinh) va tai san ngan han.

- Viéc phan bé cac chi phi cho ting tai san ¢é dinh dugc xac dinh theo nguyén
tac: chi phi truc tiép lién quan dén tai san cb dinh nao thi tinh cho tai san ¢ dinh d6; chi
phi chung lién quan dén nhiéu tai san ¢ dinh thi phan bo theo ty I¢ chi phi tryc tiép cua
tirng tai san ¢ dinh so véi tdng sé chi phi tryc tiép cua toan bo tai san cb dinh.



- Tai san dugc ban giao phai xac dinh day du danh muc va gia tri cho don vi sir dung.
- Tham tra tinh hinh c6ng no, vat tu, thiét bi tn dong.

- Xac dinh céng no dwa trén biéu miu 03 d3 duoc co quan quan 1y nha nudc
Xac nhan.

- Kiém tra x4c dinh gié tri vat tu, thiét bi ton dong

- Viéc chap hanh cua cha dau tu va cac don vi ¢ lién quan d6i vai két luan, két
qua diéu tra ciia co quan phép luét va co quan khéac (néu co)

- Bdi véi cac du an/cong trinh di c6 két luan thanh tra hoac két qua diéu tra cua
co quan phap ludt va co quan khac, can bo tham tra can ra soat, kiém tra lai viéc chap
hanh cua chi dau tu va cac don vi lién quan. Néu chii dau tu va cac don vi lién quan
chua chap hanh thi tong hop lai cac y kién dua vao bao cao két qua tham tra lam can cir
dé cap c6 tham quyén phé duyét quyét toan.

1.2.4. Cong cu tham tra quyét todn von diu tw duw dn hoan thanh tgi sé tai chinh

Cong cy tham tra quyét toan vén dau tu du &n hoan thanh tai sé tai chinh gom c6
c4c cong cuy truyén thong va cong cu hién dai.

Véi cdng cu truyén théng duoc sir dung 1a cac van ban quy pham phép luat vé dau
tur, dau thau, hd so phép 1y du an, cac hop dong, quyét toan cac goi thau, hd so ban vé hoan
cbng, cac nhat ky thi cdng, bién ban nghiém thu hoan thanh cac hang muc cong trinh.

Véi cong cu hién dai dugc st dung may tinh chuyén dung, hé théng thong tin
quan ly ngan sach va kho bac (TABMIS), cac phan mém ng dung nhu autocad, phan
mém du toan G8, Eta, F1.

1.2.5. Phwong phdp va quy trinh thiam tra quyét todn von dau tw dw dn hodin
thanh tai S¢ tai chinh

Quy trinh tham tra, quyét todn vén dau tu dy &n hoan thanh tai s¢ tai chinh tuan
tha theo Nghi dinh s 99/2021/NB-CP cua Chinh pha duoc thuc hién theo 6 budc.
Phuong phap tham tra quyét toan duoc 16ng ghép vao cac budc ciia quy trinh quyét toan
nhu sau:

Budc 1: Tiép nhan, kiém tra ho so trinh phé duyét quyét toan.

Cong chirc thuoc phong tai chinh dau tu duoc giao nhiém vu tiép nhan sé kiém
tra thanh phan hd so. Néu hd so day du cdng chic 1ap phiéu giao nhan hd so theo mau,
néu chua day du hudng dan ngudi nop hoan thién theo quy dinh. Vai nhitng ho so da
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nop day du hd so tong hop danh séch du &n theo miu gui trudong phong dé phan cong
tham tra.

Budc 2: Phan cong nhiém vu giao cho cdng chic tham tra hd so

Tuy theo ting dic diém, tinh chit cua tirng loai du &n va ning lyc cua can bo
tham tra truéng phong s& phan cdng can bo phu trach tham tra céc du an.

Budc 3: Cong chuc thuc hién tham tra quyét toan dy 4n hoan thanh theo nhiing
noi dung da duoc quy dinh.

Trong giai doan thuc hién cong tac tham tra, cac can bo tham tra cin ctr vao hd
so phap 1y, cac vin ban quy pham phép luat vé dau tu, xay dung co ban, dé thuc hién.
Céc phuong phap cha yéu duoc thyuc hién 13 phuong phap chon mau, tong hop, phan
tich, ddi chiéu, so sanh.

Phuong phap chon mau: Viéc chon mau thuc hién theo mot sé phwong phéap kiém
tra mot sé cong tac c6 mau gia tri 16n vi du cac hang muc c6 khéi lwgng 16n hoic hang
muc ¢ khéi lrgng nho nhung gia tri 16n, hoic mau cong tac chinh vi du cong tac bé
tong, thép, trat, lat gach, son, cira.

Phuong phap phan tich duoc sir dung dé phan tich tim hiéu sau dya trén so sanh
gitta chi phi thuc té va du toan dinh muc théng thuong.

Phuong phap so sanh: so sanh nhirng cdng tac thuc hién caa cdng trinh véi nhirng
cong trinh khéc cting cong tac c6 chénh léch gia ¢ du toan thiét ké duoc duyét.

Phuong phép quan sat va kiém tra thuc té: Noi dung phuong phap phai ra thuc
hién trueong kiém tra, quan sat thuc té dé so sanh vai ho quyét toan ban vé hoan cong.
Nhitng hinh anh quan sat thyc té hién truong phan anh duoc hién trang cong trinh c6 thé
phét hién nhiing gian lan, sai sot cy thé.

Budc 4: Lap bao c4o phong vé quyét toan du an hoan thanh trinh lanh dao phong
tai chinh dau tu va ho so dy an kém theo.

Lanh dao phu tréch kiém tra két qua noi dung tham tra. Néu c6 noi dung giam trix
lam viéc, thong nhét véi chii dau tu ky bién ban 1am viéc 1am co so lap béo céo hoic
quyét dinh phé duyét du én.

Buoc 5:

V6i nhirng dy an thudc tham quyén phé duyét quyét toan cua Cha tich UBND tinh:
Lap théng béo thu phi tham tra, b4o c&o quyét toan du an hoan thanh kém dy thao quyét
dinh phé duyét quyét toan dy an hoan thanh trinh truong phong duyét trinh Phé giam déc
phu trach ky duyét.
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Véi nhitng dy &n thudc tham quyén phé duyét quyét toan caa giam déc so: Lap
théng bao thu phi tham tra, quyét dinh phé duyét quyét toan du an hoan thanh trinh 1anh
dao phong duyét trinh lanh dao so ky duyét.

- Néu lanh dao dong y ky van ban quyét dinh hoic bao céo. Néu 1anh dao khong
d6ng y chuyén lai lanh dao phong xur 1y.

Budc 6: Tra két qua chuyén van thu so gii théng bao theo dudng cong vian dén
cac don vi lién quan nhu trong van ban ban hanh.

1.3. Cac nhan t6 anh hwéng dén tham tra quyét toan von dau tw du 4n hoan
thanh tai sé tai chinh

1.3.1. Nhén té thugc sé tai chinh

Cong tac quan ly cong chic ddi véi cong tac tham tra cling yéu té quan trong.
Cong tac tham tra néu khong duoc lanh dao, chi dao quan tam cua cac lanh dao, cham
d6i méi vé noi dung va phuong phap tham tra, s& 1am cho cong viéc tham tra khong
duoc tét dat hiéu qua cao.

Trang thiét bi ky thuat ciing 1a mot yéu té anh hudng dén cong tac quyét toan.
Khi nhu cau dau tu ngay cang ting dong nghia cong tac tham dinh quyét toan ciing ting,
thi khéi luong cong viéc trong tirng khau cua cdng tac tham tra quyét todn ngay cang
nhiéu, do d6 phat trién ttng dung phan mém, cong nghé mai sé gidp tiét kiém rat nhiéu
thoi gian tham tra, dam bao cdng tac tham tra nhanh chong, chinh xac. Do d6 viéc xay
dung mot co so vat chat ky thuat tng dung khoa hoc céng nghé hién dai 1a mot doi hoi
tat yeu.

1.3.2. Nhan té thugc chi dau tw

Ning lyc 1ap béo céo quyét toan dy &n hoan thanh 1a yéu t6é anh huong dén viéc
tham tra quyét toan dy an hoan thanh. Pay 1a budc dau tién nhung rat quan trong, viéc
nay gidp tong hop, v& lai mot bac tranh du an da thuc hién tir dau dy an théng bao 8
biéu miu bao cio theo quy dinh. Néu cong tac nay lam day du, chat luong sé tiét kiem
rat nhiéu thoi gian trong qua trinh tham tra duy &n.

Ning luc quan ly, giam sat, chi dao cua cac don vi chu dau tu cac du &n c6
anh huong khong nho dén qua trinh trién khai thyc hién du an, phat hién céc sai sot
trong quéa trinh chuan bi dau tu, trién khai thuc hién dy &n va thanh quyét toan cong
trinh. Nang lyc, trinh d6 cua can bo truc tiép quan ly du an khong dong déu, khong
hiéu nim rd duoc tinh hinh dy 4n ciing anh hudng dén cong tac tham tra quyét toan
von dau tu du &n hoan thanh.
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MJi dy an s& c6 nhitng don vi nha thau khac nhau, mét s6 don vi nha thau c6
nang luc yéu kém s& gay kho khan cho hoat dong tham tra.

1.3.3. Cdc nhén 6 khéc

Chat lugng cong tac tham tra chiu anh huong 16n boi hé thdng co ché chinh sach.
Trong nhitng nim qua, hé thdng co ché chinh sach cia nha nudc trén tat ca cac linh vuc,
dic biét 1a trong linh vyuc dau tu xay dung co ban di khong ngirng duoc hoan thién.

Cac chinh sach c6 lién quan dén quan ly vén dau tu xay dung tir NSNN 1a mot
trong nhitng nhan té ¢t 18i trong viéc quan sir dung vén dau tu. Cac thé ché, chinh sach
nay duoc thé hién qua céc luat: luat NSNN, luat dau tu cong, luat xay dung, luat dau
thau, luat dat dai. Ngoai ra, co ché, chinh sach con dugc cu thé hoa thong qua cac Nghi
dinh, Thong tu, Quyét dinh hudng dan trién khai Luat.

Cac chinh sach, co ché quan ly néu duoc cap nhat kip thoi s& gilp nang cao hiéu
qua trong quan 1y dau tu xay dung va quan 1y von dau tu XDCB sé& tao khudn kho phap
ly 6n dinh cho hoat dong tham tra.

Yéu t6 kinh té x4 hoi mot phan anh hudng dén cong tac tham tra quyét toan. Néu
khi c6 dich Covid-19 s& anh hudng rat 16n dén tién do, thoi gian tham tra du an.

Yéu t6 cong nghé thong tin cling 14 mot nhan t6. Néu st dung nhitng cong cu
tham tra hién dai, nhitng phan mém ang dung méi gitp sé gop phan vao trong cong tac
tham tra quyét toan dy &n.
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CHUONG 2
PHAN TiCH THUC TRANG THAM TRA QUYET TOAN
VON PAU TU DU AN HOAN THANH TAI SO TAI CHINH
TINH BAC GIANG GIAI POAN 2021-2023

2.1. Tong quan vé S& Tai chinh tinh Bic Giang va cac dw 4an diu tw dwoc
tham tra quyét toan béi Sé Tai chinh tinh Bic Giang

2.1.1 S¢ Tai chinh tinh Béic Giang

S¢ Tai chinh 13 co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan tinh Bac Giang, thuc
hién chirc nang tham muu, gitip Uy ban nhan dan tinh quan 1y nha nuéc vé Tai chinh;
ngan sach nha nuéc; thué, phi, 18 phi va thu khac caa ngan sach nha nudc; Tai san nha
nudc; c4c quy Tai chinh nha nudc; dau tu Tai chinh; Tai chinh doanh nghiép; ké toén;
kiém toan doc lap; linh vuc gia va cac hoat dong dich vu Tai chinh tai dia phuong theo
quy dinh cua phép luat.

Co cau t6 chuc cua S¢ Tai chinh tinh Bic Giang duoc thé hién & hinh 2.1 nhu
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PHO GIAM PHO GIAM PHO GIAM PHONG QUAN
POC 1 POC 2 POC 3 LY NGAN SACH
| PHONGTAI | | | VAN PHONG
CHINH PAU TU PHONG SO — THANH TRA
SO
PHONG TAI PHONG TAI
-{ CHINH DOANH ||_ Cléﬁ‘iﬁﬁl‘égli
NGHIEP SU . X
! NGHIEP || PH(il;I?GG%{JAN
PHONG QUAN
— LY CONG SAN
VA TIN HQOC

Hinh 2.1. Bd may to chirc cha Sé Tai chinh tinh Bic Giang

Nguon: Sé Tai chinh Bdc Giang
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Lanh dao So Tai chinh bao gdm: 01 Giam ddc va 03 Phé Giam ddc. Giam dbc
Lanh dao, chi dao chung va toan dién cac nhiém vu cong tac caa co quan. Tryc tiép phu
trach cong tac td chuc can bo, thi dua khen thuong; bao vé chinh tri ndi bo; phu trach
linh vic cdng tac vé xay dung du todn ngan séch, chap hanh ngan sach va tong quyét
toan ngan sach nha nuéc (NSNN). Tryc tiép phu trach phong Quan ly ngan sach. Theo
ddi linh vuc cua Nganh tai thanh phd Bac Giang. Pho Giam dbc So 13 nguoi gilp Giam
dbc phu trach, chi dao mot sé linh vuc céng tac va mot sé phong chuyén mén thudc S
Tai chinh; thay mit Giam dbc thuc hién cac cong viéc thudc linh vuc dugc phan cong
va chiu trach nhiém truéc Giam ddc, trude phép luat vé nhitng cong viéc duoc phan
cdng. Trong pham vi quyén han duoc giao, cac Pho Giam dc cha dong xur ly céng viéc
va bao cdo Giam dbc két qua giai quyét. S¢ bao gom 8 phong chuyén mon.

Vin phong sé phu trach phu trach céng tac té chic can bo; tong hop, thi dua
khen, thudng cia sé, nganh; cong tac chinh tri, tu tuéng; dbi ndi, ddi ngoai; bao vé chinh
tri n6i bo, bi mat Nha nuéc.

Phong Thanh tra s¢ tham muu cho lanh dao S¢ xay dung ké hoach thanh tra hang
nim va td chtc thuc hién cac cudc thanh tra theo ké hoach, giai quyét don thu khiéu nai,
t6 cdo thuoc pham vi quan Iy nha nuée cua So.

Phong Quan ly ngan sach tham muu, dé xuat ban hanh cac van ban vé quan ly tai
chinh, ngan sach; diéu hanh thu, chi ngan sach dia phuong.

Phong Tai chinh hanh chinh sy nghiép tham muu, d& xuat cac van ban quan ly
nha nudc vé tai chinh hanh chinh sy nghiép trén dia ban; xay dung, phan bo du toan,
quyét toan ngan sach khoi cac don vi hanh chinh su nghiép cap tinh.

Phong Tai chinh dau tu tham muu, dé xuat trong quan 1y nha nudc vé quan 1y tai
chinh dau tu trén dia ban tinh; cng tac quyét toan von dau tu dy &n hoan thanh.

Phong Tai chinh doanh nghiép phu trach linh vuc: Sap xép, doi méi cac cong ty
lam nghiép; cong tac chuyén doi cac don vi sy nghiép sang cong ty ¢ phan.

Phong Quan Iy cong san va tin hoc tham muu, dé xuat Giam doc So trinh co quan
c6 tham quyén ban hanh cé&c van ban quy pham phép luat, cac vin ban khac vé quan ly,
sir dung tai san cong trén dia ban tinh va cong nghé thdng tin, thng ké caa nganh.

Phong Quan ly gia lam nhiém vu tham muu, dé Xuat cac van ban quan ly nha
nudc vé gia trén dia ban tinh, theo ddi vé cong tac quan 1y nha nudc vé gia, cong tac vé
tai chinh dat dai trén dia ban tinh.
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Bang 2.1. Nhan sw sé Tai chinh Biac Giang

bvt: Nguoi
STT Phan loai 2021 2022 2023
| | Téngso 67 66 65
Il | Chiatheo bd phan
2.1 | Lanh dao S¢ Tai chinh 04 04 04
2.2 | Phong Quan ly ngan sach 08 07 07
2.3 | Phong Hanh chinh su nghiép 08 08 08
2.4 | Van phong 14 16 13
2.5 | Phong Quan ly gia 08 08 07
2.4 | Phong Tai chinh déu tu 08 06 08
”e Phong Tai chinh doanh 05 05 05
nghiép
2.6 | Phong Céng san va tin hoc 05 05 05
2.7 | Phong Thanh tra 07 07 08

Nguén: Sé Tai chinh tinh Bac Giang

Bang 2.1 thé hién tinh hinh nhan sy Sé Tai chinh tinh Bac Giang trong giai doan
2021- 2023 giam dan qua cac nam. Cu thé, trong nam 2022 sb lwong nhan su giam 1
ngudi, trong nam 2023 sd lugng nhan su giam mot nguoi viéc giam sé lugng theo ké
hoach tinh giam nhan sy cua tinh Bic Giang.

Phan theo bd phan, sé lugng nhan sy Vian phong chiém sé Iuong nhiéu nhat. Sé
lwong nhan su cac phong co ban van khdng cé bién dong lon trong cic nam. Theo bién ché
cac Phong Quan ly ngéan sach, Thanh tra, Hanh chinh sy nghiép, Quan 1y gia duoc 8 bién

ché, c6 2 phong Cong san va tin hoc va Tai chinh doanh nghiép bién ché ¢ 5 ngudi.
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2.1.2. C&c dw dn dau tw dwoc tham tra quyét toan béi Sé Tai chinh tinh
Bdic Giang

Déi voi cac du an sir dung von dau tu thuoc NSNN do UBND tinh quan 1y: S&
Tai chinh 1 co quan chu tri to chirc tham tra. Cac dy an dwoc phan loai theo:

- Dy an déau tu xay dung duoc phan loai theo quy mé, tinh chat, loai céng trinh
chinh cua dy 4n gom: Dy &n quan trong qudc gia, du &n nhém A, du &n nhém B va du
an nhom C theo céc tiéu chi quy dinh ctia phap luat vé dau tu cong.

- Dy 4n dau tu khong c6 cdu phan xay dung.

- Dy an theo linh vuc: Linh vuc xay dung dan dung va cong nghiép, linh vuc giao
thong, linh vuc ndng nghiép, thay loi, linh vuc ha ting ki thuat.

Bang 2.2: Céc du &n dwoc thAm tra cia Sé Tai chinh

< < < Tong s6 du an, hang
A Nam | Nam | Nam N -
STT Noi dung 2021 | 2022 | 2023 muc h?an thanh
tham tra
1 | Tong 28 26 34
2 | Theo quy md 88
3 | Dy 4n nhom A 0 0 0 0
4 | Dy 4n nhom B 10 8 17 35
5 | Dy 4n nhom C 18 18 17 53
s | Theo tinh chat du
an
7 D}I an c6 ciu phan 28 24 33 85
xay dung
g | Du ankhong co cau 0 2 1 3
phéan xay dung
9 | Theo linh vuc
10 | Cong trinh dan dung 11 12 8 31
1 ang trinh giao 5 5 3 20
thong
Cong trinh ndng
12 | nghiép va phat trién 8 6 17 31
ndng thon
13 | Cong trinh ha tang ki 3 0 0 3
thuat
14 | Céng trinh khac 0 2 1 3
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Nguon: S¢ Tai chinh Bdc Giang

Tir bang s lidu 2.2, ta c6 thé thay cac du an dau tu cua tinh trong 3 nim déu
la cc du &n nhom B, C khong c6 du 4n nhdm A va dy an quan trong cap quéc gia
duoc tham tra quyét toan. S6 dy an nhom B dang ting dan theo ting nim c6 thé
thay tinh dwoc sy phat trién cua tinh Bic Giang qua cac nam. Cac du 4n c6 cau phan
xay dung chiém ty trong cao 96,6%, cac du an khong c6 cau phan xay dung la dy
4n mua sam, dau tu trang thiét bj y té va du an quy hoach chung cua tinh. Ta ciing
c6 thé thay su dau tu tinh, cac du an xay dung dan dung vé truong hoc, trung tam
y té d3 giam dan qua cac nam, cac du &n xay dyng ha tang ki thuat, giao thong dau
tur nhiéu hon dé thu hat dau tu, cac du 4n néng nghiép va phat trién néng thon dau

tur nhiéu don trong vai nim gan day.
2.2. Quyét toan von dau tu du 4n hoan thanh tai Sé Tai chinh tinh Bic Giang

Trong giai doan nam 2021-2023, cdng tac quyét toan vén dau tu du 4n hoan thanh
da dat duoc nhitng két qua sau, cu thé:

Bang 2.3: Két qua thuc hién quyét toan von dau tu dw 4n hoan thanh tai Sé Tai
chinh tinh Bic Giang

Pon vi tinh: Triéu dong

Tai san mé&i Gia tri tai san Kién nghi | No den thai
STT | Nam | hinh thinh | méihinh thainh | thuvio | diém quyét
sau dau twr sau dau tw Ngan sach toan
T{zmg 88 5.506.277 10.279 306.534
L 2021 28 2.023.835 2.455 58.891
2 2022 26 1.107.024 1.096 70.061
3

2023 34 2.375.417 6.727 177.580

Nguén: S¢ Tai chinh Bac Giang

Tir s6 liéu tdng hop tir bang 2.3 cho thay: tong sé du an dd nhan va dugc quyét
toan la 88 dy an voi 88 Tai san méi hinh thanh sau dau tu, tong gié tri Tai san méi hinh
thanh sau dau tu 13 5.506.277 triéu dong, kién nghi thu hdi vao ngan sach nha nudc
10.279 triéu ddng, no dén thoi diém quyét todn phai tra dén thoi diém quyét toan la
306.534 triéu dong.

Két qua quyét toan von dau tu dy an hoan thanh sir dung vén NSNN thoi gian
qua cho thay cac du an duoc tién hanh tham tra theo dung quy dinh cua phép luat, noi
dung tham tra theo dting quy dinh phép luat kip thoi phat hién céc sai pham; 1am rd trach
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nhiém lién quan cua cac don vi chii dau tu, nha thau xay lap va tu van da sai pham dé
kién nghi cap c6 tham quyén c6 ché Tai xu phat. Bong thoi, qua két qua tham tra s& kién
nghi vai cap c6 tham quyén, bd sung, sira d6i chinh sach phi hop véi thuc té cua tirng
dia phuong.

Bén canh d6, viéc chi nhiing sai pham da dan chan chinh c4c nha thau kiém toan doc
lap, cac chi dau tu va cac don vi tu van trong viéc kiém toan quyét toan dur 4n hoan thanh.
Viéc tham dinh va xay dung du toan, thiét ké ban vé thi cong da ngay cang dugc kiém soét
mot cach chit ché. Qua cong tac tham tra quyét toan du an hoan thanh da kip kién nghi thu
hdi cac khoan sai pham vé NSNN twong di 16n. Dong thoi qua do ciing xac dinh duoc no
dong xay dung co ban cua cac dir an di hoan thanh dé c¢6 ké hoach tham muu cho cap c6
tham quyén bo tri ké hoach tra ng hang nam. Tir nhitng két qua néu trén da cho thay nhiing
nd lyc, cd gang cua phong Tai chinh dau tu trong nhitg nam gan day.

Viéc don ddc thuc hién cac két luan, kién nghi thu hdi xir ly sau tham tra phé
duyét quyét toan ciing da duoc chi dao sét sao, timg budc hoan thién cong tac tham tra.

V& co ban, hau hét cac du an déu dugc tham tra, phé duyét quyét toan dung tién
d6 theo quy dinh cua phap luat.

Trong qua trinh thuc hién tham tra quyét toan von dau tu dy &n hoan thanh, can
bo, céng chitc Nha nuée di thuc hién dung chirc trach, nhiém vy duoc giao, phdi hop
hiéu qua dé day nhanh tién do cong viéc. Tuy nhién, nhitg khé khin vudng mac thudng
gap ¢ ndi dung tham tra chi phi dau tu (chi phi bdi thuong, hd tro va tai dinh cu; chi phi
xay dung; chi phi thiét bi; chi phi quan Iy du an; chi phi tw van PTXD) va tham tra ho
so phap 1y cua du &4n. Hau hét cac chu dau tu va nha thau déu nhiét tinh, phéi hop chat
ché véi co quan Nha nudc trong viéc cung cap so liéu va hoan thién day da ho so phuc
vu cdng tac tham tra, quyét toan.

2.3. Tham tra quyét toan von dau tw du 4n hoan thanh tai Sé Tai chinh tinh
Bic Giang

2.3.1 Thuc trang bé may tham tra quyét toan vén dau tw dw &n hoan thanh tai
S¢ Tai chinh tinh Bdc Giang

a. Co cau bo may tham tra
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Giam dbc S&

Phé6 Giam déc Sé phu trach

Truwdng phong Tai chinh Pau tw

Pho phong 1 Phé phong 2
(Phu trich mang | |(Phu trich mang ké
quyét toan) hoach, nguon von)
\\ Chuyén vién \\ Chuyén vién
(Tham tra quyét (Tham tra kérhoach,
toan) nguon von)

Hinh 2.2: T6 chirc bd may tham tra quyét toan von dau tw dw 4n hoan thanh
Nguon: T&c gid tu tong hop

B6 may tham tra quyét toan von dau tu du an hoan thanh tai S¢ Tai chinh bao
gom 10 nguoi nhung c6 3 ngudi trach chung, 02 ngudi 1dm mang ké hoach ngudn vén
va khong thudng xuyén thuc hién tham tra quyét toan, trong do:

- 01 Giam ddc phu trach chung va toan dién vé cong tac tham tra quyét toan du
an hoan thanh.

- 01 Pho giam ddc phu trach dau tu, dugc giao phu tréch truc tiép quan ly cac
codng viéc lién quan dén mang dau tu ctia S¢ Tai chinh. Tham muu, gitp Giam déc So
chi dao thyuc hién cac nhiém vy trong linh vuc quan 1y nha nuéc vé Tai chinh doanh
nghiép; Tai chinh dau tu. Giai quyét cac cdng viéc khac theo su phan cong cua Giam
dbc So; ky cac van ban do Giam déc uy quyén.

- 01 Trudéng phong phu trach chung va chiu trach nhiém trude lanh dao So cac
mat cong tac cua phong theo chirc nang, nhiém vu dugc giao.

- 01 Ph6 phong Phu trach cong tac tham tra quyét toan von dau tu dy an hoan
thanh, 01 ph6 phong phu trach cong tac quan Iy ngudn vén dau tu va 5 chuyén vién.

b. Nhan lyc thim tra

Nhan luc chinh truc tiép 1am nhiém vu tham tra quyét toan du an hoan thanh 1a
ph6 phong phu trach tham tra quyét toan du 4n hoan thanh va 4 chuyén vién thugc phong
Tai chinh dau tu.
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Theo trinh d6 chuyén mon, trong giai doan 2021-2023, s6 lwong nhan su tham tra
thudng xuyén c6 trinh do sau dai hoc. Cu thé ndm 2021 c6 04 ngudi chiém 100%; Nam
2022 ¢6 3 ngudi chiém 75%; Nam 2022 c¢6 03 ngudi chiém 75%. Con lai can bo ¢6 trinh
d6 dai hoc. Nhan su cua phong gom ¢ 03 nam va 05 nit. S6 du 4n da tham tra quyét toan
trong 3 nam 1a 88 dy an, trung binh mdi ndm phong tham tra quyét toan 29 du an.

Theo sé liéu khao sét, voi cau hoi vé nhan su tham tra theo d6 nhan duoc két qua

tra loi cau hoi khao sat nhu sau:

Bang 2.4: Két qua thuc hién khao sat vé nhan sw tham tra

STT M0 ta ngi dung Pié¢m trung binh /5

1 | Nang luc tham tra cta can bo tham tra quyét toan 4.0

5 Thai do tham tra cta can b tham tra quyét toan khi 45
lam viéc véi chu déu tu '

3 | Su phdi hop gitta can bo tham tra va chu dau tu 3.8

Nguén: T&c gid tu tong hop

Qua bang khao sét ta thay nang luc, thai do tham tra cua can bo tham tra quyét
toan tuong doi tot, tuy nhién van can cé trau doi kién thirc, cap nhat nhitng chinh sach
phap luat, kién thirc ky nang xir Iy cdng viéc dé hoan thién dap tmg day du nhat yéu cau
cua cong tac tham tra. Ta thay su phéi hop giita can bo tham tra va chu dau dat 3.8/5.0,
can xem xét cai thién sy phéi hop giira hai don vi.

Nhin chung lrc lwong can bo thyuc hién cong tac tham tra quyét toan vén dau tu
du &4n hoan thanh con mong chwa da dap (g nhu cau nhiém vy ngdy mot cao. Ngoai ra,
con thuc hién tham tra cac du &n vén su nghiép, du an khu do thi ngudn vén ngoai
NSNN, trong khi d6 Iyc lwong can bo bé tri 1am cong tac tham tra quyét toan vén dau
tu cua cap tinh chi c6 3-4 ngudi, vi vay kho co thé dap tmg duoc yéu cau tham tra, phé
duyét quyét toan hét cac dy an hoan thanh trong nim va din dén ton dong 1a tat yéu.

2.3.2. Thuec trang ngi dung tham tra quyét todn vén dau tw dw 4n hoan thanh
tai S¢ Tai chinh tinh Bdc Giang

2.3.2.1. Péi véi nhiing du dn, cong trinh da thuc hién kiém toan, thanh tra

Trong nam 2020-2023, da c¢6 34 du an, hang muc doc lap thuc hién kiém toan
bao cao quyét toan du 4n hoan thanh va tit ca cac hop dong kiém toén, thé thirc, thoi
gian va pham vi kiém toan thuc hién kiém toan ddi véi du an dam bao dung quy dinh.
Kiém toan theo céc chuan muc kiém toan Viét Nam, bao gdm Chuan muyc sé 1000-
Kiém toan Bao céo quyét toan dir an hoan hanh.
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Tir bang 2.5, ta c6 thé thdy s6 du an duogc kiém todn chiém 38,6% s6 du an duoc

tham tra trong 3 nam qua viéc nay do tinh Bac Giang c¢6 quy dinh riéng cac dir &n nhém C
khong thuc hién kiém toan doc 1ap. Nhin gia tri giam trir so véi dé nghi quyét toan du an
16.959 tridu dong ti 1& giam trir 0.45% so Vi gid tri dé nghi quyét toan, tir d6 phan anh chat
lwong béo céo kiém toan chua cao, chua phat hién hét nhitng I3i sai sot ctia chu dau tu trong
qué trinh thuc hién dy an, kién nghi thu hoi vao ngan sach nha nudc 10.004 triéu dong.

Bang 2.5: Tham tra tham tra quyét toan von dau tu dw 4n hoan thanh tai Sé Tai
chinh tinh Bic Giang d6i véi nhirng duw 4n, cong trinh di thuc hién kiém toan,

thanh tra
Pon vi tinh: triéu dong
STT Néi dung Nim 2021 | Nim 2022 | Nim 2023 | Téng
1 | Tong du an duoc duyét 12 10 12 34
2 Tong dutoanduoe | ) J90 819 | 1008535 | 1.965.196 | 4.862.550
duyét
3 Ké hoach b tri von 354.367 370.376 641.538 | 1.366.284
4 | Gt dfogﬁhl Quyet | 9 650244 | 709.397 | 1.664.100 | 4.023.740
g | Gam th;‘)‘;’ntra QUYCt |1 644713 | 705521 | 1.656.548 | 4.006.782
Gid i Dutoan | -154.106 -393.015 | -308.648 | -855,769
1a tr1
6 tang. giam A
j GT de
S0 VOi nghi OT -5.530 -3.877 -7.552 -16,959
Kién nghi thu vao
! ngan sach -3.092 -1.017 -5.896 10.004
No dén thoi diém
8 quyét toan 36.606 39.014 101.080 | 176700
Ty 1& giam trir TTQT
9 so voi gia tri dé nghi 0.34 0.55 0.45 0.45
QT (%)
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2.3.2.2. Péi véi nhiing du dn, cong trinh chira thyec hién kiém toan, thanh tra

Thoi gian qua, So Tai chinh da thuc hién tham tra quyét toan von dau tu du &n
hoan thanh ddi véi 54 du an chua thuc hién kiém toan bao céo du an hoan thanh, véi
tong du toan dugc duyét 1.991.772 triéu dong. Tir bang 2.6 ta thy gia tri dé nghi quyét
toan 1.504.957 tri¢u dong, gia tri sau tham tra duwgc quyét toan 1.499.496 tri¢u dong, gia
tri giam trir so véi gia tri dé nghi quyét toan 5.462 triéu dong, kién nghi thu hdi vao ngan
sach 3.378 triéu ddng, no dén thai diém quyét toan 129.834 tri¢u ddng.

- H6 so phéap 1y ciia dy &n tir khi chuan bi dau tu, to chac lwa chon nha thau va
cong tac quan Iy chat luong thuc hién dang quy dinh cua phép luat vé quan Iy dy an dau
tu xay dung cong trinh.

- Cong tac quan ly, thanh toan vén dau tu cua du an chap hanh dung quy dinh.
- COng tac lya chon nha thau thuc hién dung quy dinh cua phap luat vé dau thau.

- Hinh thuc ky két hop dong gitta chi dau tu va nha thau phi hop véi ké hoach
lya chon nha thau duoc duyét.

- Ngudn vén dau tu: Tong du toan duoc duyét 1.991.772 triéu dong, ké hoach b
tri von 1.366.284 triéu dong, chénh léch so véi dy toan 1a 625.489 triéu dong.

Bang 2.6: Tham tra quyét toan von dau tw di 4n hoan thanh tai Sé Tai chinh tinh
Bic Giang ddi véi nhitng dur 4n, cong trinh chwa thuc hién kiém toan, thanh tra

Pon vi tinh: triéu dong

STT Noi dung Nam 2021 Nam 2022 | Nam 2023 Tong
1 Tong dy an dugc duyét 16 16 22 54
2 | Téng du toan duoc duyét 652.417 486.034 853.322 | 1.991.772
4 | Giatri dé nghi quyéttoan | 380.958 402.578 721.421 | 1.504.957
5 | Gia tri thim tra quyét toan |  379.122 401.503 718.870 | 1.499.496
. Du toan -273.294 -84.531 -134.452 | -492,277
6 QIa tri tang? .
giamsovoi | GTde -1.836 -1.075 2551 5,462
nghi QT
7 | Kiennghiuviongin [ 467 80 831 -3.378
g | Noden thf’;éﬁlém Quyet | 99 986 31.047 76501 | 129.834
Ty 1& giam trir TTQT so
N oié ri dé nghi OT (%) 0.48 0.27 0.35 0.37
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Tir bang 2.6 ta thay duoc viéc b tri vén thanh toan theo phan ky dau tu du 4n dam bao
thuc hién du an. Theo bang 2.5, ta thay no dén thoi diém quyét toén cua du &n 1a 129.834 triéu
ddng chiém 8,65% gia tri dugc tham tra quyét todn. Cho thay cdng tac kiém soat thanh toan
vén dau tu cia co quan kiém soét thanh toan thyc hién ding quy dinh.

Bang 2.7: Két qua thuc hién khao sat vé ndi dung tham tra

STT M0 ta ngi dung Pié¢m trung binh /5
1 | Noi dung tham tra chi phi dau tu 4.2
2 | Noi dung tham tra hd so phap 1y 4.5
3 | Noi dung tham tra vén dau tu dy 4n 4.7
4 | Noi dung tham tra Tai san hinh thanh sau dau tu 4.3
5 | Tham tra tinh hinh cong ng, vat tu, thiét bi ton dong 4.6

Nguén: T&c gid tu tong hop

Qua khao sét ta thay duoc ndi dung tham tra cac chi phi co ban day du tuy nhién
van con nhitng diém chua dat duoc can chinh stra, hoan thién. Chi phi danh gia thap
nhét 1a vé noi dung chi phi dau tu 4.2/5 va chi phi tham tra Tai san hinh thanh sau dau
tu 4.3/5. Qua tham tra da phat hién dugc nhirng sai pham trong qua trinh thuc hién du

an nhu sau:

- Cong tac lap Bao cao nghién cau kha thi khéng sét vai thuc té, hoic béo céo
mang tinh hinh thirc dé phé duyét chi truong dau tu, phé duyét dy an.

- Cong tac khao sat, thiét ké dy an khong khao sat day du dia hinh, dia chat thity
van trong va xung quanh cong trinh dan dén khi thi céng phai thay doi thiét ké, dan dén
phét sinh khéi luong, tang du toan vuot tong mirc dau tu dan dén 1am cham tién do thi
cong. CO du an phai dirng lai thay d6i thiét ké bién phép thi cong tén kém gay lang phi

ngan sach nha nudc.

- COng tac 1ap va tham dinh dy toan con nhiéu sai s6t nhu sai khoi luong tién
lwong du an, ap sai don gia, dinh muc lam tang khoi lugng, 1am ting gia tri du toan, dan
dén cong tac luya chon nha thau khong dat muc tiéu nha thau dua ra gia thap nhat, chat
lwong tét. Nhiéu khéi lwong, don gia khong c6 trong du toan dugc duyét dan dén didu
chinh b sung thém kinh phi khién cham tién d6 céng trinh. Nhiéu don vi tinh sai chi
phi 1ap du &n, thiét ké khong ding quy dinh. Pon vi cha dau tu va don vi thim dinh
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chua cap nhat kip thoi chinh sach phap luat dan dén mot sé chi phi chua duoc xac dinh
chinh xac.

- M6t s6 chi phi duoc quyét toan chwa pht hop véi quy dinh hién hanh cu thé:

+ Chi phi QLDA cac cong trinh: Theo quy dinh tai Nghi dinh 10/2021/ND-CP
thi Chi phi QLDA c6ng trinh bao gém ca cdng viéc giam sat, danh gia dau tu (chiém
20% chi phi QLDA theo diéu 88 Nghi dinh 29/2021/NB-CP), tuy nhién trong hop dong
tu van QLDA khdng bao gébm cong viéc Giam sat danh gia dau tu nhung gia goi thau tu
van QLDA van x4c dinh 100% gia tri theo du toan duoc duyét 1a khdng phi hop.

+ Céc cong trinh cai tao, nang ciAp mot sé truong mam non trén dia ban huyén
tinh toan chi phi pha d& cong trinh cii vao du toan cbng trinh, khéng thuc hién thu tuc
thanh ly Tai san cong la khong dang theo Luat quan ly Tai san céng.

+ Mot s6 du an, cong trinh c6 khdi lugng thuc hién tir ngay 01/2/2022 dén ngay
31/12/2022 nhung chua thuc hién diéu chinh dy toan, gia hop ddng hoic giam trir quyét
toan gié tri thué VAT duoc giam theo Nghi dinh 15/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 cua
Chinh phu.

- Thuc hién viéc dau thau mang tinh hinh thuc, 1ach luat véi nhitng cong trinh
theo quy dinh yéu cau phai to chirc dau thau rong rii nhung chu dau tu lai tién hanh xét
thau hoac chi dinh thau khong theo quy dinh.

- Nha thau thi cong xay dung nhiing hang muc chua 1 thuc hién thi cong khdng
dung nhu thiét ké duoc duyét hop dong da ki, khoi luong thi cong khong du nhirng van
quyét toan theo hop dong, ky phu luc nhitng cong viéc phat sinh khong duoc phé duyét
dé quyét toan vai chu dau tu.

- Nhiéu don vi nha thau xay lap gian 1an trong chang loai vat tu, khong giéng so
Vi vat liéu di ky & hop ddng duing nhirng vat liéu cé gia thap hon, nhitng phéat sinh giam
khdi lugng nhung van quyét toan da khdi luong.

- GOi thau mua sam trang thiét bi caa cong trinh khéng phi hop, danh gia cong
nang hoat dong ctia may, thiét bi chua chinh xac nén khi mua thiét bi dua vao st dung
khong thé dung duoc hoic khi dung dugc thi hiéu qua khong cao.

Tién do thuc hién tham tra quyét toan von dau tu du an hoan thanh thuc hién co
ban dung theo thoi gian quy dinh ciia Nghi dinh 99/ND-CP, tuy nhién van con mot sé
du an con dé kéo dai thoi gian tham tra quyét toan do dy &n thuc hién trong thoi gian
dai, nhiéu ho so va mot s6 hd so quyét toan trong giai doan chuyén giao du an quyét
toan thué theo hai marc khac nhau 1a 10% va 8%.
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Két qua diéu tra cho thay co ché chinh séch trong linh vuc dau tu xay dung co
ban t6i thoi diém hién tai da tuong ddi day du.

2.3.3 Thuec trgng cong cu tham tra quyét toan vén dau tw dw &n hoan thanh tgi
S¢ Tai chinh tinh Bdic Giang

Cong cu dé tham tham tra quyét toan von dau tu du an hoan thanh tai S¢ Tai
chinh tinh Bic Giang ¢ thé sir dung ca cong cu truyén théng va cong cu hién dai. Cin
ctr phap ly caa dy an van cong cu truyén thong cbt 16i duoc st dung dé ap dung tham
tra cho cac du an, tiy theo mdi du an thoi diém thuc hién va thoi diém hiéu luc cua luat,
chinh sach thoi diém d6 dé ap dung mot cach chinh xac nhat. Cac vin ban quy pham
phap luat c6 lién quan dang str dung tir cac Luat Pau tu cong, Luat Ngan sach, Luat xay
dung, Nghi dinh 99/ND-CP... va cac thong tu, quyét dinh cia UBND tinh Béc Giang.

Thuc té, qua qua trinh tham tra quyét todn vén dau tu du 4n hoan thanh da thay
nhitng ton tai bat cap sau:

Thar nhdt: Co ché chinh sach cua Nha nudc trong nhitng nam gan ddy thay doi
nhiéu, nhung khau huéng dan, trién khai, tuyén truyén con thiéu dong bo, rong khap,

dan dén c6 cac don vi chu dau tu khong cap nhat dugce day du va hiéu rd dé thyuc hién.

Thar hai: Khi ban hanh co ché chinh sach, chung ta thuong khong ban hanh dong
bo hé thdng cac van ban tir Luat - Nghi dinh - dén Théng tu cung mét thoi diém c6 hiéu
lc; cac van ban ban hanh con chua cu thé, nhiéu noi dung con triru turong. Su khéng
d6ng bo nay da gy kho khin cho cong tac quan Iy ndi chung va 1am anh hudéng dén
chat lugng cong tac tham tra quyét toan von dau tu du an hoan thanh nai riéng.

Hé thdng co ché chinh sach trong linh vuc dau tu XDCB dugc ban hanh chua
nhat quan thé hién & sy cham tré cua cac Bo ban nganh trong viéc ban hanh cac vin ban
huéng dan trién khai thi hanh Luat.

Pién hinh nhu Luit Pau tu cong duoc ban hanh ngay 13/6/2019. Pén ngay
06/4/2020 méi ban hanh Nghi dinh 40/2020/NB-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sb
diéu cua Luat Pau tu cong. Sau ddy mai ban hanh cac Nghi dinh 10/2021/ND-CP ngay
09/02/2021 vé Quan 1y chi phi dau tu xay dung; Nghi dinh 15/2021/ND-CP ngay
03/03/2021 quy dinh chi tiét mot s6 noi dung vé quan 1y du an dau tu xay dung.

Ngoai ra, can bo tham tra con ding ca cong cu hién dai nhu may tinh, cac phan
mém du toan G8, phan mém tabmit,..dé tham tra vé ngudn von, cac chi phi phi hop voi
chinh sach hién hanh. Hién tai may tinh tai So Tai chinh da phan 1a may tinh cii nién
han da str dung hon 10 nim, c&c may van ding tir nhiéu nam trude chua duoc cap nhat
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nhitng may chuyén ding dap ang nhu ciu du dé thyc hién tham tra. Phong Tai chinh
dau tu co duoc trang bi mot may tinh chuyén dung véi cau hinh cao véi thong s6 CPU
Intel Core i7 13700K (Up To 5.40GHz, 16 Nhan 24 Ludng), RAM 32GB (16GB*2)
DDR4 Bus 3200MHz, VGA NVIDIA RTX 3060 12GB str dyng nhiing phan mém
chuyén dung dé phuc vu céng tac tham tra.

Tuy nhién, céng cu chinh sir dung tham tra hién tai van tha céng ho so don vi
trinh nop hién van 1a nhiing ban cing tir ho so phap 1y dén nhig chi phi dau tu, cac goi
thau, hd so ban v& hoan cong,...chi c6 mot sé du an di cong nghé hda phdi hop cung
cap nhitng file mém ho so tuy nhién can b tham tra van han ché vé si dung cac phan
mém khé khin khi thuc hién tham tra.

Trong nhirng nim gan day phong Tai chinh dau tu d3 ludn bam séat, thuong xuyén
cap nhat cac van ban chinh séch, chi dao cua Trung wong, cua tinh thuc hién tét cong
tac tham tra quyét toan vén dau tu du an hoan thanh, huéng dan don déc cha dau tu, ban
quan ly du an thuc hién nghiém cac quy dinh cua phap luat vé quan 1y dau tu. Thuong
Xuyén kiém tra danh gia lai quy trinh tham tra cac cong trinh dé tir 46 rat ra kinh nghiém.
Phéi hop véi chi dau tu ap dung nhitng phan mém, cé4c ban dién tir vé cac goi thau dé
rat ngan thoi gian tham tra.

Bang 2.8: Két qua thuc hién khao sat vé cong cu tham tra

STT Mo ta ndi dung Pi¢m trung binh /5
1 | Cong cu truyén théng (ho so phép 1y, cac luat...) 4.1
2 | Cong cu hién dai nhu phﬁn mém du toan G8,Eta,F1... 4.0

Nguén: T&c gid tur tong hop

Qua bang khao sat danh gia ta thay dugc diém khao sat véi cong cu truyén thong
1a 4.1/5 va véi cong cu hién dai 12 4.0/5, va c6 mot sb y kién riéng vé viéc can quy dinh
cu thé, rd rang, va ddng bo gitta cac Luat, Nghi dinh, Thong tu.

2.3.4. Thuc trang phwong phdp va quy trinh tham tra quyét toan von dau tw
der 4n hoan thanh tai Sé Tai chinh tinh Béic Giang

Quy trinh tham tra duoc trién khai theo dung trinh ty, thu tuc quy dinh theo tiéu
chuan ISO di duoc So Tai chinh quy dinh vé thu tuc hanh chinh. Trong khi trién khai
quy trinh tham tra cac can bo da sir dung cac phuong phap mot cac bai ban, khoa hoc,
hd so nhan tham tra dwoc téng hop, phan cdng va hoan thanh thim tra dung theo thoi
gian quy dinh.
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Phan dudi ddy trong quy trinh tham tra va cac phuong phap dugc st dung cho
cac budc cua quy trinh:

Buéc 1: Tiép nhan, kiém tra hé so trinh phé duyét quyét toan.

Cong chuc thudc phong Tai chinh dau tu duoc giao nhiém vu tiép nhén sé& kiém
tra thanh phan ho so. Day 1a budc dau nhung 1a budc quan trong trong coéng tic tham
tra, khi can bo thim tra kiém tra hd so da ra soat so bo vé thanh phan ho so can cung
cAp nhitng thiéu sot s& thong bao dé chii dau tu hoan thién ddy di ho so.

Néu ho so dy du cong chic 1ap phiéu giao nhan ho so theo mau.

Néu chua ddy du can bo nhan hod so huéng din nguoi ndp hoan thién, bo sung
theo quy dinh.

Véi nhitng ho so d3 nop day da hd so tong hop danh sach dy an theo miu gui

Trudng phong dé phan cong tham tra.

Chu dau tu ndp hd so

v

Cén bo phong tiép nhan kiém tra hd so

Chua day du hd so, can bd
huéng dan bo sung, hoan thién
ho so

bu hd so lam thu tuc tiép nhén
ho so, ky giay giao nhan day du
ho so

Hinh 2.3: Tiép nhan hd so trinh tham tra, phé duyét quyét toan

Nguon: Tdc gida ti tong hop

Viéc tiép nhan ho so ctia can bo Phong Tai chinh dau tu ciing gap nhiéu kho khan,

nhat 1 d6i v6i nhitng dy 4n quy mo 16n nhiéu géi thau, kéo dai qua nhiéu nim nén mat

thoi gian kiém tra ho so. Nhiéu chii dau tur chii quan, bira bon chua kiém soat hd so trude

khi trinh thdm tra nén hd so 16n xon khong sap xép theo thir ty timg géi thau mat nhiéu
thoi gian kiém tra.

C6 nhitng chu dau tu chua ndm duoc thay doi cua chinh sach, tir khi Nghi dinh

99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 cua Chinh phu c6 hiéu luc, viéc to chic 1am nhiém
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vy bdi thuong, GPMB chiu trach nhiém bao cao quyét toan chi phi bdi thuong, hd trg
va tai dinh cu trinh Chu tich UBND cling cap roéi méi giri kém quyét dinh phé duyét
GPMB 1én So Tai chinh dé tham tra quyét toan. Nén cac chu dau tu khong biét nén van
trinh h so GPMB 1én Phong Tai chinh dau tw, mat thém thoi gian trinh hd so GPMB
vé Phong Tai chinh ké hoach huyén thanh phd dé quyét toan dan dén dy &n cham viéc
tham tra quyét todn du 4n hoan thanh.

Buée 2: Phan cdng nhiém vu giao cho cong chirc tham tra ho so

Viéc phan céng nhiém vu giao cho cdng chirc tham tra hd so thudc vé Truéng
phong Tai chinh dau tu, viéc nay gap kho khan han ché do nhan lec phong con it ma dy
an quy md 16n, phtrc tap nhiéu chi c¢6 1,2 nguoi ¢6 thé phu trach dan dén viéc thuong
tap trung nhiéu & nhitng ngudi c6 thé tham tra nhing du an 16n.

Buée 3: Cong chire thuee hién tham tra quyét toan dir &n hoan thanh theo nhéng
noi dung da dwoc quy dinh.

Cong chtrc thyc hién tham tra quyét toan du 4n hoan thanh theo nhimng ndi dung
da dugc quy dinh. Trong qua trinh tham tra, can bd tham tra thuc hién dung quy trinh
tham tra quyét toan von dau tu dy 4n hoan thanh. Nhitng kho khin cu thé trong cong tac
tham tra da dugc néu ¢ timg ndi dung nhu phan trén da phan tich.

Phuong phap thudng duoc st dung nhit trong qua trinh quyét toan chi phi xay
dung. Can b0 tham tra s& chon mau mot sb hang muc dé kiém tra Vi du thuong chon
xem nhing cong tac co gia tri 1on dé kiém tra, nhu trong cong trinh dan dung s& kiém
tra ma bé téng, ma lap dung c6t thép ma lap dung van khudn, ma trat tudng, ... con véi
nhing cong trinh giao thong s& chon nhitng ma nhu dao dap dat, ma da dam 16p 1, ma
da dam lop 2,...

Phuong phép dbi chiéu so sanh ciing dugc st dung nhidu vi du dé déi chiéu giita
gia tri thanh toan do chii dau tu cung cdp voi sé liéu do co quan quan 1y nha nude, so
sanh don gia cia cong tac twong tw véi cac du an cong trinh khac ¢ cung thoi diém gitp
phét hién tranh viéc ap don gia sai gay that thoat ngan sach nha nudc.

Phuong phap phan tich duoc thuong xuyén duoc sir dung khi kiém tra ho so phap
ly, trinh tu thu tuc dau tu cta du an, do phép luat, chinh sach hién van con sy chéng
chéo gitra cac luat, nghi dinh, thong tu hudng dan cling 1a khoé khan khi thyc hién tham
tra quyét toan can phan tich chuyén sau. Vi du phén tich nhirng céng viéc chu dau tu tyu
diéu chinh thiét ké, dy toan c6 niam trong thim quyén quyét dinh cua chu dau tu hay

thuc tham quyén quyét dinh ciia nguoi quyét dinh dau tu,. ..

Phuong phép quan sat kiém tra thyc té ciing it khi dugc hién do sé lugng cong

trinh quyét toan lon, dg 4n cong trinh thuc hién ¢ xa, nam dai rac & nhi€u noi trong dia
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ban tinh, ma can bd Phong c6 han nén mét s6 cong trinh phat hién nghi ngd 16n gitra hd
so hoan cong va quyét toan A-B thi can b tham tra s& dé xuat phéi hop chu dau tu di
kiém tra thuc té cong trinh xay dung. Vi du thdy mot s6 cong tac cao bat thuong cua dur
an, hay mot sé du an trong cdy xanh thdy truc quan trong thanh phd mot sd cay trong

nhung da chét nhung van duoc quyét toan.

Buéc 4: Ldp bao céo phong vé quyét toan du dn hoan thanh trinh Linh dao
Phong Tai chinh Pdu tw va hé so dw &n kém theo.

Cong chirc thuc hién 14p bao cdo Phong theo miu bao cdo Phong di quy dinh véi
ting loai du an. Trong qua trinh 14p bao cdo mét thoi gian vi bao cdo kha dai, mat thoi

gian tong hop két qua va vin ban phap 1y cta du an tir khi bat dau dy an.
Buéc 5: Trinh phé duyét quyét todan dir dn hoan thanh

Sau khi can bo tham tra va chu dau tu thong nhat ky bién ban tham tra, cin ctr
vao bién ban trén can bd tham tra s& 14p bao cao tham tra quyét toan véi nhitng du an
thudc tham quyén phé duyét quyét toan caa Chu tich UBND tinh, kém du thao quyét
dinh kém theo ho so trinh Truong phong kiém tra rdi trinh Lanh dao So ky duyét theo
dung quy dinh va thoi han tham tra.

Déi voi nhitng ndi dung ma co quan tham tra va chu dau tu khong thong nhat
dugc ndi dung thi trong bao céo tham tra s& kién nghi ngudi quyét dinh dau ra quyét
dinh phé duyét quyét toan.

Buéc 6: Tra két qud chuyén van thie S6 giki théng bdo theo duong cong vin dén
cdac don vi lien quan nhw trong van ban ban hanh.

Heé théng quan 1y van ban ngay cang dan hoan thién khong con phai ky tay ban
hanh nhitng quyét dinh ban cimg nhu nhitng thoi ky trude, giup giam rat nhidu thoi gian
ban hanh quyét dinh. Tuy nhién hé théng d6i khi van con mét so 16i khién chu dau tu va
cac don vi lién quan khong nhan dugc bao cdo hay quyét dinh phé duyét.

Bang 2.9: Két qua thuc hién khao sat vé phwong phap va quy trinh thim tra

STT M ti ndi dung Pié¢m trung binh /5

1 | Phuong phap thim tra quyét toan dy an hoan thanh 4.1

Quy trinh thyc hi¢n tham tra quyét toan du an hoan

2| thanh

3.8

Nguon: Tac gid tu téng hop

Qua danh gia khao sét ta thay diém khao sat vé phuong phap tham tra va quy
trinh thuc hién tham tra tai So Tai chinh Bac Giang kha tot (Ian luot 14 4.1/5 va 3.8/5).
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Tuy nhién can xem xét nhitng mat lam dugc va chua lam duoc hoan thién phuong
phap va quy trinh tham tra tai S¢ Tai chinh tinh Bic Giang.

2.4. Panh gia tham tra quyét toan vén dau tw dw 4n hoan thanh tai Sé Tai chinh
tinh Bic Giang

2.4.1. Pdanh gid thuwe hién muc tiéu thim tra quyét todn
a. Panh gia thyc hién muc tiéu 1

Phong dau tu co ban thyc hién dugc muc tiéu dam bao quan Iy sir dung von dau
tu tir ngan sach nha nude thuc hién du an cua céc chu dau tu duoc thyuc hién dung dan.
Tt ca cac dy an déu tuan tha theo quy dinh phap luat, cac du &n c6 trinh ty dau tu, phap
ly day du, nhimg chi phi da thanh toan nhung chua duoc phé duyét chua xin ¥ kién
ngudi quyét dinh dau tu déu khong dugc quyét toan.

b. Panh gia thuc hién muc tiéu 2

Phong Tai chinh dau tu da phat hién kip thoi sai pham trong viéc sir dung cac chi
phi chi sai muc dich, sai d6i twong, cac khoan chi khong hop 1é gay that thoat, 1ang phi

ngan sach nha nudc.

Trong giai doan 2021-2023, qua viéc tham tra quyét toan vn dau tu du an hoan
thanh tai S& Tai chinh tinh Bic Giang s6 luong Tai san cong da tang 88 Tai san, vdi gia
tri Tai san mai hinh thanh qua dau tu 5.506.277 triéu dong.

Tir bang tong hop trén cho thay, sé lwong du an dau tu cong giam di nhirng gia
tri quyét toan duoc duyét lai ting 1én, gia tri giam trir quyét toan ciing ting 1én. Nam
2021, c6 28 du 4n véi gia tri quyét toan duoc duyét 1 2.023 ty déng; giam 7,36 ty dong
S0 V&i gid tri dé nghi quyét toan (ty 1¢ giam 0.36%). Pén nam 2023, ¢ 34 dy &n véi gia
tri quyét toan duoc duyét 1a 2.375 ty dong; giam 10,1 ty dong so vai gia tri dé nghi quyét
toan (ty Ié giam 0.42%).

Tham tra quyét toan von dau tu du an hoan thanh da kién nghi thu hoi vao
NSNN céc khoan chi phi sai muc dich, cac khoan chi khong chinh xac, hop 1€ gay
that thoat 1ang phi NSNN s tién 13 13,38 ty ddng. Gi4 tri kién nghi thu hoi so véi
gia tri sau tham tra chiém 0.41%. Trong nim 2020-2023 thong qua cong tac tham tra
da hién nhiéu 18i sai thuong gap nhu lap thiét ké du toan thira so v6i ban vé thi cong,
chi sai ché d0, chi khong hiéu qua.

c. banh gia thyc hién muc tiéu 3

Phong dau tu co ban thyc hién muc tiéu ¢am bao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nude d6i véi viéc st dung vén dau tu tir ngan sach nha nuée thyc hién du 4n. Qua tham
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tra da xac dinh day du, chinh xac téng mirc von di dau tu, Tai san ¢d dinh hinh thanh
sau dau tu, Tai san luu dong hodc chi phi khong chuyén thanh Tai san cta cong trinh 14
co s& xac dinh trach nhiém cia cac don vi chu dau tu trong viéc quan 1y, stir dung von
dau tu XDCB. S dy an dugc tham tra, gia tri tham tra quyét toan dugc phé duyét ting
dan. Viéc thuc hién tt cong tac thim tra quyét toan du an hoan thanh, giGp phat huy
hiéu qua dau tu cua cac du an, thuc ddy giai ngan von dau tu cong

Dé6i véi thoi gian tham tra, phé duyét quyét toan, tinh tir ngay nhan du ho so
quyét toan theo quy dinh, S& Tai chinh tinh Bic Giang ludn dam bao 100% cac cong
trinh duoc quyét toan dung thoi gian. Tuy nhién d6i véi thai gian ndp hd so trinh phé
duyét quyét toan cac chu dau tu, ban QLDA van con nhiéu han ché nop cham so Vi
quy dinh nha nudéc.

Thong qua tham quyét toan vén dau tu dy an hoan thanh xac dinh ng dong xay
co ban dén thoi diém quyét toan 1a 306.534 triéu dong, tham muu cho UBND tinh va
cac Bo, nganh trung wong bd tri tra no quyét toan.

Bang 2.10: Két qua tham tra quyét toan von dau tw du an hoan thanh tai S¢
Tai chinh tinh Bic Giang

Pon vi tinh: Triéu dong

STT Noi dung Niim 2021 | Nim 2022 | Nim 2023 | Téng
1 | Tong dy an duoc 28 26 34 88
duyét
2 dTS;legt dy todn duge 2.451.236 | 1.584.569 | 2.818.518 | 6.854.323
3 gﬁnm denghiquyet | 5431201 | 1.111.975 | 2.385.521 | 5.528.698
4 | Gidlritham tra 2.023.835 | 1.107.024 | 2.375.418 | 5.506.277
quye€t toan
L Dutodn | -427.401 | -477.545 | -443.100 | -1,348,046
Gia tr1 R
5 | tang, giam GT fie
o v nghi -7.366 -4.951 -10.103 22,421
QT
g |Kiennghi thuvao 5.558 11,097 6.727 113,382
ngan sach
7 | Nodén thoi diém 58.892 70.062 177581 | 306.534
quyet toan
Ty 16 giam trr TTQT
8 | sovoi gia tri dé nghi 0.36 0.45 0.42 0.41
QT (%)
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2.4.2. Diém manh
a. Bo may tham tra

S& Tai chinh ¢6 doi ngli can bo tham tra duoc dao tao bai ban, cd chuyén mon
cao va kinh nghiém day dan trong linh vuc tham tra quyét toan dy an. Doi ngii can bo
thudng xuyén duge cap nhat cac quy dinh moi nhat vé dau tu xay dung, ké toan va thué.
Nho vay, viéc tham tra dugc thuc hién mot cach chuyén nghiép, chinh xac va dam bao
tinh khéach quan.

S& Tai chinh 14 co quan nha nude ¢6 tham quyén theo quy dinh cta phap luat, do
d6 viéc tham tra duoc thuc hién mot cach khach quan va cong béng. Céc can bo tham
tra khong co mbi quan h¢ loi ich vdi cac don vi lién quan trong dy an, do d6 dam bao

tinh trung lap trong qua trinh tham tra.
b. Noi dung tham tra

Céc quy dinh vé& quan 1y du an dau tu xay dung duoc cac Bo Tai chinh, Bo Xay
dung, va cac bo lién quan ban hanh twong ddi ddy du, chit ché trién khai dén cac cap,

céc chu du tu, nha thau xay dung va cac don vi tu van trong linh vuc xdy dung.

S¢ Tai chinh da tham tra toan b trinh tw thi tuc dau tu tir khi bat dau dy én dén
khi két thuc cong trinh ban giao dua vao sir dung, cac chi phi duoc quyét toan dung theo
quy dinh, chinh sach cta phap luat theo ting thoi ky thuc hién du an. Tham tra quyét
toan du 4n hoan thanh tai S Tai chinh con gop phan dam bao tinh théng nhat trong
cong tac quan 1y nha nuée vé dau tu xay dung.

S& Tai chinh t6 chirc cac hoi nghi tap huan, boi dudng kién thirc vé tham tra quyét
toan du an hoan thanh cho cac bén lién quan.

c. Cong cu tham tra

S& Tai chinh c6 hé thong tra ctru hd so thuan tién, gitp cac bén lién quan dé dang
tra ciru thong tin vé cac du an da duoc tham tra. Hé théng nay ciing gitp ning cao tinh
minh bach trong hoat dong tham tra. Toan bd quyét dinh béo cdo quyét toan du 4n hoan
thanh déu duoc giri dén cac don vi lién quan.

d. Phuwong phap va quy trinh tham tra

S& Tai chinh co quy trinh tham tra chat ché va minh bach, dam bao tinh cong
khai va cong bang. Cac don vi lién quan trong dy 4n c6 thé tham gia vao qua trinh thim
tra va dugc cung cap day du thong tin. Viéc ndy gop phan nang cao niém tin cila cac bén

lién quan vao hoat dong tham tra.
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2.4.3. Han ché
a. Bo may tham tra

Trinh d6 cta can bo tham tra khong dong déu, kha ning doc ban vé& ki thuat, dy
toan, phat hién nhitng sai s6t con han ché. Can bo chwa kip thoi cap nhat cac van ban
phap 1y lién quan dé phuc vu tham tra, biéu mau béo cdo quyét toan khong phu hop véi
quy dinh hién hanh.

b. N6i dung tham tra

Chat lugng thi cdng mot sé cong trinh khong dung theo ho so thiét ké duoc duyét
nén khong du diéu kién dé nghiém thu dua ban giao dua vao sir dung, dan dén cham lap
hd so quyét toan. Bén canh d6, hd so quan ly chat lwong ciia mét sé du an/cong trinh
khéng nghiém thu rd chang loai vat tu, thiét bi gay kho khan trong khau tham tra, quyét
toan vi khong c6 co s¢ dé dbi chiéu.

Mot s6 chii dau tu thuc hién kiém nhiém nén khong nim duoc quy dinh vé tha
tuc dau tu xdy dung, viéc trién khai cac budc cua chi du tu con nhiéu lang ting, chua
tuan thu chat ché theo quy dinh quy trinh vé& quan 1y dau tu xay dung. C6 du &n cha dau
tu nho don vi thi cong di 1am ho thi chi 1am duoc phan xay Iap, con cac phan chi khac
khéng nam duoc, nén van phai cho doi chi dau tu hoan chinh hd so.

Cong tac thanh tra, kiém tra tham tra quyét toan du an hoan thanh chua thuong
xuyén, xir Iy vi pham chua triét dé. Tuy ché Tai xt phat duoc quy dinh tai nhiéu vin
ban nhung viéc xir phat cac cdng trinh cham quyét toan mai thuc hién & cap tinh chua
dugc c&c huyén quan tam thyc hién.

c. Cong cy tham tra

Hinh thic tham tra truc tiép cling c6 mot s6 bat cap, chu quan duy Y chi. Quan
diém ctia mdi can bo tham tra mot cach hiéu dan dén cing mot noi dung sai pham nhung
¢ nhiéu y kién khéac nhau trong hai du én c6 cong tac noi dung gidng nhau. Di véi
nhitng dir &n 16n nhiéu goi thau c6 tinh chat phuc tap, giao truc tiép cho mot can bo tham
tra s& dan dén nhiing sai sét do ap luc va tién d6 tham tra anh hudng dén giam hiéu qua
chat lugng bao cdo, phé duyét quyét toan.

Viéc tng dung c6ng nghé thdng tin vao hoat dong quan 1y cling nhu cac nghiép
vy tham tra méi muc d6 thap. Thiét bi st dung 1a nhitng may tinh da cii chua dugc trang
bi nhiéu may tinh chuyén ding véi cau hinh du dé sir dung cac phan mém, chua nghién
ctru dugc phan mém hd trg tdng hop theo ddi cac dy an tir budc chuan bj dau tu ban dau
dén khi két thac du an.
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Mot s6 ndi dung c6 su khac quan diém giira can bo tham tra va 1anh dao phong
dan dén cham trong qué trinh tham tra ra két qua.

d. Phuwong phap va quy trinh tham tra

Ho so sau khi tiép nhan van con thiéu chi dau tu phai bo sung nhiéu lan tham chi
d6n ddc bang vin ban chii ddu tw méi bo sung nhitng hd so con thiéu. Nhiéu dy an thoi
gian tham tra kéo dai hon so véi quy dinh do chu dau tu chdm cung cap bo sung hd so
con thiéu.

Mot s6 ndi dung c6 su khac quan diém giira can bo tham tra va lanh dao phong
dan dén cham trong qua trinh tham tra ra két qua.

2.4.4. Nguyén nhan cia han ché
2.4.4.1. Nguyén nhan tir phia S¢ Tai chinh Bdc Giang

S6 can bo l1am cong tac tham tra quyét toan cua co quan cha tri tham tra quyét
toan con it. Céng tac tham tra quyét toan vén dau tu du an hoan thanh thuong giao cho
ting can bo, c6 nhiéu thoi diém ciing mot ldc can bo tham tra phai thuc hién tham tra
nhiéu du an va phai thyc hién cac nhiém vy duoc lanh dao giao khac nhu: tham gia cac
van ban vé quan ly Tai chinh dau tu trén dja ban, tham dinh du toan chi phi ban quan Iy,
tham gia dong gop y kién tham dinh du 4n dau tu ... do d6 gip kho khan trong viéc dam
bao tinh chinh xac viéc tham tra va tién do tham tra.

Trong viéc xt ly van dé ton tai, sai pham van con tinh trang né nang, né tranh
anh huong dén hiéu qua, hiéu luc cua hoat dong tham tra. Ning luc va trinh d6 chuyén
mon ctia mot s6 can bo tré tham tra chwa dap ang yéu cau: Mot sb can bo chua dugc tap
huan day du vé nghiép vu tham tra, chua cap nhat thuong xuyén cac quy dinh méi cua
phép luat lién quan, dan dén viéc tham tra chua chat ché, ¢ thé bo sot sai sot hozc dua
ra két luan chua chinh xéc.

Co ché phéi hop thong tin giira cac phong thudc Sé chua thuc su hiéu qua, giira
c4c S chuyén nganh va cac co quan lién quan vé cong tac quyét toan von dau tu dy an
hoan thanh chua duoc nhip nhang trong co ché van hanh va kiém soét giira cac bén.

Trang thiét bi ki thuat vin con kém chua du chat luong dé c6 thé cai, sir dung
nhitng phan mém du toan, ban vé thiét ké hoan cong gy khé khan trong qua trinh
tham tra.

2.4.4.2. Nguyén nhan tir phia chu dau tue

Ning lyc trinh d6 ctia mot s6 cha dau tu chwa dap tng duoc yéu cau. Qua trinh
trién khai du an chua thyc hién dung quy trinh, thu tyc quan ly dy &n, khong xi ly dut
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diém vuéng mac nén khi thi cdng xong thiéu cac van ban can thiét. Thyc té cho thiy, mot
s6 du &4n cham quyét toan vi cha dau tu, nha thau thiéu trach nhiém, quan ly long Iéo 1am
that lac hd so; ho so khong dam bao chat luong dé 1am cin ci quyét toan.

Mot sb du &n thyc hién dau tu trong thoi gian dai, phai chuyén déi chu dau tr (Ban
QLDA), can bd quan ly luan chuyén, cong tac luu trir hd so thiéu khoa hoc dan dén viéc
that lac ho so, gdy kho khin cho viéc tong hop, 13p hd so quyét toan theo quy dinh.

Nhiéu chu dau tu con phu thudc nhiéu vao nha thau thi céng xay lap (nhiéu
don vi thi cong khong phéi hop tich cuc véi chi ddu tu do von dd nhan du, gan du
theo dy toan). Nhiéu hd so khi nop con chua day du thiéu sy chuan bi, kiém tra tur
phia Cha dau tu.

Sau khi hoan tat viéc xay dung cong trinh, sé tién con lai chua giai ngan trong hop
dong da ky két voi chu dau tu thuong rat it nén nhiéu nha thau khong phéi hop dé quyét
toan. Bén canh do, cac nha thau ciing thuong thuc hién thi cong nhiéu cong trinh mét lic,
nén khong di nhan luc, thoi gian dé giai quyét hét cong viéc ton dong, dan dén kéo dai
viéc tham tra.

Thiéu sy phdi hop ctia mot s6 don vi chu dau tu véi can bo tham tra, phai don déc
nhiéu 1an ca bang van ban cham tré trong viéc cung cap bd sung ho so con thiéu dan dén
tién d6 tham tra cham tré.

2.4.4.3. Nguyén nhan khac

Co ché chinh sach quan 1y chi phi dau tu xdy dung cong trinh c6 su thay doi
nhiéu, hé théng vin ban lién quan dén dau tu xay dung con nhiéu bat cap va thuong
xuyén thay d6i nén rat khé khan trong cong tac quan ly dur 4n ciing nhu thanh quyét toan
c4c dy an. Dién hinh, lién quan dén quyét toan chi phi bdi thuong, hd tro, tai dinh cu,
nhiéu chu dau to chua nam duoc quy dinh méi theo khoan 3 Piéu 32 Nghi dinh
99/2021/NPD-CP ngay 11/11/2021 cua Chinh pha quy dinh: “t6 chic 1am nhiém vu bdi
thuong, giai phong mat bang chiu trach nhiém béo céo quyét toan chi phi bdi thuong,
hd tro va tai dinh cu trinh Chu tich Uy ban nhan dan ciing cap véi cap co tham quyén
phé duyét phuong an bdi thuong, hd trg va tai dinh cu dé phé duyét quyét toan chi phi
bdi thudng, hd tro va tai dinh cu hoan thanh va gti quyét dinh phé duyét ti chu dau tu
du 4n dau tu xdy dung cong trinh dé tong hop vao bao cdo quyét toan vén dau tu cong
du an hoan thanh chung cua toan bo dy 4an. Co quan chu tri tham tra quyét toan toan bo
du 4n khong phai tham tra lai phan chi phi bdi thuong, hd tro va tai dinh cu da duoc phé
duyét quyét toan, trir treong hop ngudi ¢ tham quyén quyét dinh phé duyét quyét toan
vbn dau tu toan bd du &n yéu cau tham tra lai chi phi bdi thuong, hd trg va tai dinh cu
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hoan thanh d3 duoc phé duyét quyét toan.” Do d6, nhiéu du an téi khi nop hd so trinh
tham tra quyét toan mai phat hién chua co quyét dinh phé duyét quyét toan chi phi boi
thuong, giai phong mat bang, dan dén vi pham thoi gian quyét toan.

Cong tac hudng dan, don dbc quan 1y dau tu va xdy dung chwa cao. Viée huéng
dan, d6n doc chu yéu thuc hién qua van ban, tinh tuong tac khong cao, khong nhan duoc
phan hoi tir don vi dan dén cd nhiéu nodi dung chua duoc 1am 13, chwa dwgc thau subt
trong qua trinh thuc hién. Pay ciing 1a mot nhém nhitng nguyén nhan anh hudng dén
tién d6 cua cong tac tham tra, quyét toan von dau tu.

Khau tham dinh du toan cong trinh khong xac dinh rd chang loai vat tu thiét b,
khi thuong thao ky hop dong Chu dau tu va don vi thi cong khong xac dinh rd chang
loai vt tu, thiét bj dua vao cong trinh.

Chua c6 sy phdi hop chit ché giita cac co quan, don vi lién quan trong cong tac
tham tra: Viéc trao ddi thdng tin, chia sé di liéu giita cac co quan, don vi con han ché,
dan dén kho khian trong viéc xac minh thong tin, ddi chiéu hd so.

Do anh huéng cua dich Covid-19, viéc kiém tra thuc té tai du 4n gap nhiéu kho
khan, dan dén kha niang x4c minh thong tin, d6i chiéu hd so bi han ché.
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CHUONG 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN THAM TRA
QUYET TOAN VON PAU TU DU AN HOAN THANH TAl
SO TAI CHINH TINH BAC GIANG PEN NAM 2030

3.1 Muc tiéu va dinh hwéng hoan thién tham tra quyét toan vén dau tw du
an hoan thanh tai Sé Tai chinh tinh Bic Giang dén nim 2030

3.1.1 Muc tiéu thdm tra quyét toan vén ddu tw dw &n hoan thanh tgi Sé Tai
chinh tinh Béc Giang dén niam 2030

Muc tiéu caa S¢ Tai chinh thoi gian téi dén nam 2030 s& hoan thién nang cao hiéu
qua, chat luong tham tra: Tham tra day du, toan dién, dung theo quy dinh phap luat:
Pam bao tinh chinh xéc, hop 1y cua hd so quyét toan, khéng bo sot sai s6t. Rat ngan thoi
gian tham tra: Ap dung cong nghé thong tin, don gian hoa thu tuc, phan cap, phan quyén
hop ly trong cdng tac tham tra. Giam ty 18 sai sot trong tham tra: Nang cao ning luc va
trinh do chuyén mén cua can bo tham tra, ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra.

3.1.2 Pinh hweng hoan thign tham tra quyét todn vén dau tw dw 4n hoan thanh
tgi Sé Tai chinh tinh Béc Giang dén nim 2030

Viéc hoan thién cong tac tham tra quyét toan von dau tu dy 4n hoan thanh tai S
Tai chinh tinh Bic Giang dén nim 2030 can c6 su ddng bo, nd luc cua cac co quan, don
vi lién quan. Viéc thuc hién tot cac phuong hudng trén s& gop phan dam bao sir dung
vbn dau tu du &n hiéu qua, tiét kiém, nang cao tinh minh bach trong cong tac quan ly
Tai chinh.

Véi muc tiéu xuy@n sudt trén, trong thoi gian téi S& Tai chinh tinh Bic Giang
chu trong thuc hién nhitng phuong hudng sau:

- Hoan thién, ning cao ning luc, tinh than, trach nhiém cua can bo tham tra quyét
toan dong thoi phdi hop chat ché cac don vi lién quan.

- Hoan thién hé théng vin ban quy pham phap luat lién quan dén du &n vén dau
tu dé 1am can ct thuc hién tham tra quyét toan du 4n hoan thanh.

- Nang cao chét lugng céc cong cu dung dé tham tra quyét toan du &n hoan thanh.

- Hoan thién quy trinh tham tra quyét toan du an hoan thanh ngay cang ngan gon,
khoa hoc nhung dam bao tinh chat ch&, dam bao chat lwong, thuc hién thim tra dung
theo thoi gian quy dinh.
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3.2 Giai phap hoan thién tham tra quyét toan von dau tw dw 4n hoan thanh
tai S& Tai chinh tinh Bac Giang dén nim 2030

3.2.1 Gidi phap hoan thién bé may tham tra quyét toan vén dau tw dw 4n hoan
thanh tgi S¢ Tai chinh tinh Bdc Giang

Muc tiéu giai phap:

- Hoan thién co cau bo may tham tra quyét toan dy an hoan thanh tai S¢ Tai
chinh tinh Bac Giang véi nhan su tham tra day du vé s6 luong, c6 nang luc k¥ ning,
kién thtrc, pham chat dao duc tét.

Ngi dung giai phéap:

- Tang cuong tap huan cong tac quan 1y dau tu xay dung va tham tra quyét toan
von dau tu du 4n hoan thanh.

- T6 chuc cé&c 16p tap huan vé cac van ban Luat, Nghi dinh caa Chinh phu, Thong
tu, van ban huéng dan méi cua cac bd, nganh va cua tinh 6 lién quan dén cong tac quan
Iy dau tu xay dung va quyét toan cong trinh hoan thanh cho cac ddi twong la cén bo 1am
cong tac quan 1y dau tu xay dung & cac chu dau tu.

- Quan tdm hon t6i Cong tac thi dua khen thuong: D4i véi nhitng dia phuong cé
ngudn vén dau tu 16n, s6 lwong du an/cdng trinh quyét toan nhiéu, lanh dao don vi can
quan tim hon t6i cong tac thi dua khen thudng dé kip thoi ghi nhan, dong vién, khich 1é
nhitng can bd co6 phuong phap lam viéc khoa hoc, y thirc trach nhiém cao, day nhanh
tién do tham tra quyét toan. Pong thoi, can nghiém tdc phé binh, kiém diém nhitng can
bo dé kéo dai thoi gian tham tra quyét toan vuot qua thoi gian quy dinh.

biéu kién thyee hién gidi phap:

- Can ¢6 su quan tdm, chi dao thuc hién cua lanh dao Phong, lanh dao So.

- Tinh than hoc hoi, tiép thu kién thirc, nhan thac cua can b tham tra tot.

- S& Tai chinh dugc tuyén dung, b tri day du nhan sy kién thic, ky ning, pham
chét dao dirc tot.

3.2.2 Gidi phap hoan thi¢n ngi dung tham tra quyét toan von ddu tw dw &an
hoan thanh tgi S¢ Tai chinh tinh Bdc Giang

Muc tiéu giai phép:

- Nang cao chét lugng, noi dung tham tra, két qua tham tra phan anh day du vé
du &n véi sy chd trong vao cac ndi dung quan trong.
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Ngi dung giai phap:

- Truong hop B&o céo kiém toan khong dam bao chat lugng, co quan tham tra
thong béo dén don vi chi dau tu yéu cau nha thau kiém toan thuc hién kiém toan lai du
an hoac cat giam chi phi kiém toan.

- Co quan chii tri thim tra bao cdo UBND tinh kiém tra chan chinh cong tac kiém
toan doc 1ap, ¢ ché Tai xir phat du manh. Cong khai danh sach cac nha thau kiém toan
doc 1ap thuc hién kiém toan kém chat luong.

- Lap danh séach tong hop van ban phép ly tir khi bat dau dén khi két thic dy &n
dé c6 thé nam duoc birc tranh toan canh vé qué trinh thuc hién dau tu cua du &n, gidp
kiém soat trinh ty thuc hién du an.

- T6ng hop nhitng 13i sai thudng gap s& gidp can bo xac dinh dugc nhitng trong
tam can thuc hién kiém tra, giam thiéu nhing sai sot d6i véi noi dung cua béo cao quyét
toan. D4i vai nhitng cong trinh du &n khac nhau can c6 su cu thé hoa theo cac dic diém
riéng cua tung du an dé han ché vi pham, di sau vao nhitng sai sot c6 thé gip ddi voi
tung du an.

- Viét ra cach hudng dan noi dung, thir ty tham tra véi tieng noi dung can tham
tra. C6 thu tuc chi tiét dé 1am chi dan, gitp cho qua trinh kiém tra cua can bo c6 hé
théng, théng nhat trong viéc tham tra.

- Quy trinh quyét toan can xem dén nhitng yéu té khac ngoai chung tir ¢6 gia tri
nhu khao sét hién truong, hd so quan ly chat lugng,..dé dam bao tranh nhiing sai sot 6
thé xay ra.

biéu kién thyee hién gidi phap:

- Can c6 sy quyét tm, thong nhat cao tir phong dén S& xir Iy nghiém, triét dé
nhirng ton tai, han ché con xay ra trong quéa trinh thuc hién dy &n ma can bo tham tra
da néu.

- Tur chi1 dau tu, nha thau can nghiém tdc tuan tha quy dinh caa phép luat, chat
chg trong cac budc thuc hién du an tranh lgi dung nhirng k& ho trong hanh lang phap ly
dé vu lgi cho ban than gay that thoat ngan sach nha nudc.

3.2.3 Gidi phap hoan thign cong cu tham tra quyét toan vén dau tw dw &n hoan
thanh tgi S¢ Tai chinh tinh Bédc Giang

Muc tiéu gigi phap: Nang cao chét luong cong cu tham tra quyét toan dy an
hoan thanh tai S& Tai chinh tinh Bic Giang nham c6 duoc cac céng cu tham tra hiéu
qua, htru dung.
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Ngi dung giai phap:

- Pong gop, tham gia y kién, tham muu sira doi diéu chinh nhitng luat con chong
chéo, nhitng ndi dung phap luat chwa co quy dinh cu thé gilp cho hé thong van ban quy
pham phép luat chat chg, théng nhét.

- Xay dung phan mém quan Iy du 4n dau tu sir dung von dau tu trén dia ban tinh
Bic Giang theo nganh, linh vire dau tu tir dau thyc hién dy an, 1ap chu truong dir an dén
khi két thic du an.

- Tap huan céng nghé théng tin cho cac can bo tham tra. Dao tao tai chd di voi
cac phan mém chuyén nganh caa du an: phan mém du toan, phan mém vé ky thuat,..

- Bé xuat b6 sung thém cac may tinh chuyén dung cho cén bo tham tra.

Diéu kign thuc hién:

- CH sy quan tAm cua lanh dao, dau tu mua sam trang thiét bi, phan mém méi.

- B4i véi giai phap hoan thién cong cu truyén thdng la cac chinh sach, quy dinh
phap luat vé dau tu xdy dung co ban S¢ Tai chinh 1a don vi d& xuit, tham muu chu
khong phai co quan ra quyét dinh. Dé cac giai phap nay dugc thyc hién thi cac dé xuat
can duoc co quan c6 tham quyén tiép nhan, xir 1y kip thoi.

3.2.4 Gidi phap hoan thi¢n phwong phdp va quy trinh tham tra quyét toan vén
ddu tw dw an hoan thanh tgi Sé Tai chinh tinh Bdc Giang

Muc tiéu giai phap:

- Hoan thién, rat ngan quy trinh trinh thuc hién, dua ra mot quy trinh toi wu nhét
phU hop véi diéu kién tai Sé Tai chinh tinh Bac Giang.

Noi dung giai phéap:

- Lap quy trinh tham tra ho so phap 1y, quy trinh tham tra chi phi dau tu, quy trinh
tham tra chi phi dau tu theo cac loai hinh thuc hgp dong. Quy trinh tham tra tra hd so
phap ly 12 kiém tra vé trinh ty thi tuc dau tu tinh phap 1y cta cac hop dong, trinh tu thia
tuc lya chon nha thau. Kiém soat tét khau nay sé rat ngan mot phan thoi gian quyét toan.

- Can lap bd sung mau biéu B4o cao Phong, mau bao cao tham tra quyét toan du
an hoan thanh vai nhitng du an dac thu.

Piéu kién thuc hién giai phap:

Can c6 sy nghién ctu, tham gia y kién gop y, chung stc xay dung quy trinh, mau
bao cao cua can bo tham tra, S¢ Tai chinh va cac don vi lién quan.
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Sau day la giai phap quy trinh tham tra phap Iy gidp cho can bo c6 thé tong quat,
so b nhitng viéc 1am khi tham tra phan ho so phép 1y du an

HO SO PHAP LY

Viéc chap hanh
trinh tw dau tu cong
theo quy dinh cuia
phap luat vé dau tu

Viéc chap hanh
trinh tu déu thau
cia cac goi thau
theo quy dinh cua
phap luat vé diu

Viéc tuan thu quy
dinh cua phap luat
Ve hop dong trong
ky két hop dong
gilra chu dau tu voi

cong va xay dung

thau nha thau
- Trinh ty thuc - ke hoaf:h lya ‘
hién quyét dinh chon nha thau - Bién ban thuong
chu truong dau tu - K& hoach dau| | {thao hop dong
dy an thau - Hop ddng kinh té

- Trinh tu thuc
hién chuan bi dau
tu du an

- Trinh tu thuc !
hién dau tu du an nha thau

— - Trinh ty thu tuc| “—. H6 so moi thau,
b‘é tri o hd so du thiu, hd
;lunlg};igt °p U so trang thau

- Bién ban nghiém
thu ban giao dua
vao st dung, thong
bao ngiém thu cua
coO quan quan ly
nha nudc

- T6 chiic moi| | |cac goi thau

thau, ddu thau hoac| | |- Phu luc hop dong

chi dinh lua chon| | |diéu chinh b sung

- Gia tri trung thau,
thu gidam gia, bao
dam du thau

- Quyét dinh phé
duyét két qua lua

chon nha thau

Hinh 3.1. Quy trinh thAm tra ho so phap ly

Nguon: Tac gid xay dung
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_ Sau day la giai phap vé quy trinh tham tra chi phi dau tu va quy trinh tham tra chi
phi dau tu theo cac loai hinh hgp dong.

Tham tra chi phi dau tu

Tham tra nhu'ng cong
Tham tra nhiing viéc do cac nha thau ki
cong viéc do chu dau|  [hop dong véi chu dau tu
tu tu thue hién thuc hién theo cac hinh
S ) thirc hop dong
Khoan chi phi thu6e z .
| |QLDA va céc goi ggﬁg&i Vgcgih‘-’p
thau chu dau tu thyc i
hién
Tham tra ndi dung, Tham tra vo1 hop
_ khéi lwong trong dong don gia co
bang tinh gia tri dé dinh
nghi quyét toan

Tham tra voi hop
ddng don gia diéu
chinh

Tham tra v6i hop
dong don gia két

hop

Tham tra v6i cac
truong hop diéu
chinh, bo sung

Hinh 3.2. Quy trinh tham tra chi phi dau tu

Nguon: Tac gid xay dung
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Tham tra chi phi déu
tu theo cac loai hinh

thirc hop dong
I
] | | | |
Hop dong tron géi ( chl y . ; . . .
gia tring thau ty 1é giam Hop dong don gia co Hop dong theo don A £ Hop dong diéu chinh,
bao nhiéu % so véi gid moi dinh gia diéu chinh Hop dong ket hop bo sung
thau)

Déi chleu danh myc, chung
loai, nguon goc Xuat x1r, chat
luong cau hinh, gia cua thlet
bi trong bang tinh gid tri dé
nghi quyét todn A - B v6i
nhitng diéu trén ghi trong hop
dong

Pdi chiéu danh muc,
chung loai, nguon goc
)guﬁt xtr, chat luqng,,
cau hinh, gia cta thiet
bi trong bang tinh gid
tri dé nghl quyét todn
A - B véi nhing diéu
trén ghi trong hop

Cén clr didu kién cu thé cua
hop dong, xdc dinh 16 pham
viva phu’ong thirc didu
chinh ctia hop dong.

dong

Khong tinh lai don gi4 chi tiét
da dugc cap c6 tham quyén phé
duyét theo quyét dinh tring
thau

| |tri dé nghl quyet toan

Doi chiéu don gié
trong bang tinh gid

A - B v6i don gia cb
dinh ghi trong bang
tinh gid hop dong

Trudng hop diéu chinh vé khéi
luong phai can clr bién ban

nghiém thu khéi lwgng dé xéc | L—

dinh khéi luong thyuc hién da
nghiém thu theo quy dinh.

Truong hop diéu chinh do
chinh sach cua Nha nuée phai
cédn clr nguyén tac ghi trong
hop dong va céac chinh sach
duoc 4p dung trong thoi gian
thue hién hop dong dé xac dinh
gia tri duoc diéu chinh

Viée tham tra timg phén
ctia hop dong, theo tirng
hinh thirc hop dong

Thém tra cac trudng hop
phat sinh phai c¢in clr cic
quy dinh vé diéu chinh hop
dong tuong tmg véi timg
loai hop dong

Can xac dinh rd pham vi hodc
noi dung cong viéc cu thé
duoc 4p dyng hinh thire hop
dong cu thé: tron goi, don gia
¢b dinh hodc gi4 didu chinh.

Trudng hop diéu chinh \{é don
gia phai can clr nguyén tac dieu
chinh don gia ghi trong hop dong
deé xac dinh don gia quyét toan.

Hinh 3.3: Quy trinh tham tra chi phi diu tw theo cac loai hinh thic hep dong
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3.2.5 Céc giai phap khéac

- Quy dinh cac muc xur phat cu thé ddi véi chu dau tu; d6i vai nha thau, ddi voi
co quan quan 1y du tu va xay dung... vi pham quy dinh vé thoi gian 1ap hd so quyét
toan dudi 12 thang, tir 12 thang dén 24 thang va trén 24 thang, dé co viéc thuc hién cac
quy dinh phap luat dugc nghiém minh hon.

- Pbi véi co quan, ngudi ¢ tham quyén phé duyét quyét toan khi st dung két
luan, kién nghi kiém toan phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé quyét dinh cua minh.
Quy dinh nhu trén nham nang cao trach nhiém cta co quan, ngudi phé duyét quyét toan.

- Phéi hop voi Dai Phat thanh va Truyén hinh tinh, B4o Bac Giang, So Thong tin
va Truyén thong (qua Cong Thong tin dién tir tinh) cong bb cong khai danh muc cong
trinh, danh sach chu dau tu va cac don vi nha thau vi pham thoi gian quyét toan theo
quy dinh, 1am co s& dé cac cap c6 tham quyén xem xét trong viéc giao, b tri du &n mai.

- S& Xay dung chu tri, phdi hop véi Thanh tra tinh va cac co quan thanh tra
chuyén nganh lién quan day manh cong tac thanh tra, kiém tra ddi voi céc chu dau tu
lap bao céo quyét toan du &n, cong trinh hoan thanh cham so véi quy dinh va lam rd sai
pham, xtr phat theo quy dinh tai Nghi dinh 16/2022/NDb-CP ngay 28/01/2022 cua Chinh
pht vé xir phat vi pham hanh chinh vé xay dung.

- Tang cudng cdng tac quan ly chat lwong thi cong, kip thoi phé duyét diéu chinh
hd so thiét ké ban vé thi cdng, du toan, hop dong xay dung khi ¢ nhiing phét sinh thay
d6i. Co quan chuyén mén kip thoi thdo g& d6i véi cac cong trinh ¢6 vudng mac, day
nhanh kiém tra cong tac nghiém thu dé dua cong trinh vao st dung.

- Kho bac Nha nuéc phdi hop véi chi dau tu va cac don vi ¢d lién quan thyuc hién
mot s6 noi dung nhu sau: Kiém tra, d6i chiéu va xac nhan sé von di thanh toan dam bao
quy dinh caa nha nudc, dong thoi c6 nhan xét, danh gia, kién nghi véi co quan tham tra,
phé duyét quyét toan vé qua trinh dau tu (thanh toan) ciia du an theo quy dinh.

3.3 Mot s6 kién nghi

3.3.1 Kién nghj véi UBND tinh Bdic Giang

Ban hanh céac vin ban don déc, ting cudng quan Iy va nang cao hiéu qua cong
tac quyét toan du an hoan thanh trén dia ban tinh.

Tang cudng cong tac quan 1y dau tu xay dung trén dia ban, dic biét doi véi cac
don vi x4, phuong, thi tran. T6 chac thuc hién nghiém cac quy dinh vé quyét toan dy an
hoan thanh sir dung von ngan sach nha nude trén dia ban va chiu trach nhiém truge Chi
tich UBND tinh vé két qua thuc hién nhiém vu.
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Kiém diém, 1am rd trach nhiém cta ngudi ding dau va cac can bo co lién quan
clia cac co quan, don vi con dé ton dong cac du an cham 1ap ho so quyét toan; dong thoi,
khong dé nha thau c6 vi pham quy dinh vé thai gian 1ap ho so quyét toan von dau tu du
an hoan thanh dugc tham gia dau thau du 4n, go6i thau méi theo quy dinh.

Thuc hién ché do béo céo tinh hinh quyét toan vén dau tu cong du &n hoan thanh
thudc pham vi quan ly, bao céo cac du &n cham lap hd so quyét toan, céc cha dau tu va
nha thau vi pham thai gian quyét toan dam bao thoi gian, sb liéu chinh xéc va chiu trach
nhiém toan dién vé ndi dung, S¢ Tai chinh téng hop bao cdo UBND tinh va B Tai chinh
theo quy dinh.

3.3.2 Kién nghj véi Bé Tai chinh

Cac Bo (Bo Xay dung, Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va dau tu ...) can ra soat
nhitng ton tai, bat cap cua hé théng chinh sach dé tham muu stra doi dong bo cac van
ban huéng dan thi hanh Luat xay dung, Luat dau thau va cac Nghi dinh huéng dan cong
tac quan 1y dau tu va xay dyng caa Chinh phi. Viéc ban hanh cic vin ban huéng dan
phai tuan theo cac quy dinh cua Luat lién quan va tiép thu ¥ kién déng gop cua cac Bo,
cac dia phuong, c6 nhu vay thi hé thdng cac co ché chinh séch méi bam sat dugc thyuc
tién, mai co tinh kha thi cao.

Bo6 Tai chinh can nghién ctu, tham muu quy dinh vé muac phat d6i voi nha thau
kiém toan khi c6 két qua kiém toan thiéu chinh xac. Nén quy dinh nha thau kiém toan
phai chiu toan bo trach nhiém vat chat déi véi nhitng thiét hai gay ra cho ngudi sir dung
két qua kiém toan, c6 nhu vay méi nang cao dugc chat luong bao cao kiém toan noi
chung va bao céo kiém toan bao céo quyét toan von dau tu xay dung co ban hoan thanh
noi riéng.

3.3.3 Khuyén nghj véi cac chi ddu tir

Khén truong don dbc cac don vi lién quan tap hop hd so dé lap béo cao quyét
toan dir 4n hoan thanh guri dén co quan Tai chinh tham tra d6i voi cac du &n, cdng trinh
da hoan thanh ban giao dua vao su dung.

Ra soat danh muc cac cbng trinh, du an da dwua vao str dung nhung chua 1ap béao
céo quyét toan giri co quan Tai chinh cing cap, néu rd tién do lap bao céo quyét toén,
nguyén nhan, ly do cu thé. Truong hop cé vueéng mac khdng lap duoc hd so quyét toan
¢6 van ban xin y kién cap tham quyén hoic co quan Tai chinh cing cap dé giai quyét.
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Khi thuong thao, ky két hop ddng thi cong xay dung xem xét bd sung diéu khoan
vé xtr phat khi nha thau thi cong cham Iap ho so quyét toan theo quy dinh.

Kip thoi 1ap hd so thanh toan, thu hdi cac khoan cdng no theo quyét dinh phé
duyét quyét toan, thuc hién tat toan Tai khoan va déng ma du an theo quy dinh.
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KET LUAN

Tham tra, quyét toan vén dau tu dy 4n hoan thanh 1a viéc rat quan trong. Cong
tac tham tra quyét todn vén dau tu dy 4n hoan thanh 1a mét trong nhitng cdng cu nham
ngan chin va han ché nhiing that thoat, 13ang phi trong linh vyc dau tu XDCB bang ngudn
NSNN. Do d6 viéc nghién ctru, tim va dua ra nhitng giai phap khiac phuc hoan thién
cong tac tham tra quyét toan vén dau tu dy an hoan thanh 1a mot viéc lam c6 y nghia
thiét thuc ca vé mat Iy luan va thyc tién.

Dé 4n da hé thdng, khai quat va cho thay bic tranh toan canh vé tinh hinh quyét
toan von dau tu du an hoan thanh cia tinh Bac Giang giai doan 2021-2023, chi ra nhiing
nguyén nhan chi yéu dan dén nhitng ton tai, han ché trong qua trinh thuc hién. Trén co
s& phan tich thyc trang, nhitng ton tai han ché ciing nhu nhitng yéu t6 anh huong téi
cong tac tham tra quyét todn vén dau tu du an hoan thanh trong thoi gian qua, 1am cin
ctr d& xuat giai phap nang cao hiéu qua tham tra tham tra quyét toan von dau tu dy an
hoan thanh. Qua d6, gop phan day nhanh tién 6 céng tac tham tra, phé duyét quyét toan
du &n str dung vén dau tu cong trén dia ban tinh Bic Giang. Bong thoi, gop phan day
nhanh tién d6 giai ngan von dau tu cong, thuc ddy ting truong kinh té cua dia phuong
noi riéng va toan tinh néi chung.

Trén day 1a toan bd ndi dung Dé an nghién ctru vé tinh hinh tham tra quyét toan
du &n hoan thanh tai S tai chinh tinh Bac Giang cia Hoc vién. Két qua cua dé tai chac
chan cé nhiing gié tri nhat dinh trong viéc bd sung vao co sd Iy luan khoa hoc nghién
clru quan nha nudc vé kinh té, dac biét ddy sé& 1a nhirg cin ct quan trong cho viéc hoach
dinh chinh séch cho chinh quyén ciing nhu cac Sé, ban, nganh tai tinh Bac Giang trong
cong tac quan 1y vén dau tu XDCB tir NSNN.
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10.

11.

12.

13.
14.
15.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

B4o c4o hang ndm cua Sé tai chinh tinh Bic Giang trong cac nam: 2017, 2021,
2022, 2023.

Bo6 Tai chinh, 2021, Théng tu sb 96/2021/TT-BTC ngay 11/11/2021 huéng dan
thuc hién Nghi dinh s 99/2021/ND-CP;

Chinh phua 2021, Nghi dinh s6 99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 vé quan ly,
thanh toan, quyét toan dy &n st dung vén dau tu cong;

Chinh phu, 2021, Nghi dinh sé 10/2021/ND-CP ngay 09/02/2021 quy dinh vé
quan 1y chi phi dau tu xay dung;

Chinh phii, 2021, Nghi dinh s6 29/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 quy dinh vé trinh
tu, th tuc tham dinh du &n quan trong qudc gia va giam sat, danh gia dau tu;
Chinh phi, 2022, Nghi dinh 16/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 vé xur phat Vi
pham hanh chinh vé xay dung;

Db Hoang Toan, Mai Vian Buu (Pong chi bién) (2008), Giao trinh Quan Iy nha
nudc vé kinh té, Nha xuat ban Pai hoc Kinh té qudc dan, Ha Noi;

Poan Thi Hoa Sen (2017), Tham tra quyét toan di &n hoan thanh si dung nguon
ngdn sach nha nwéc tai S6 tai chinh Ha Tinh, DE &n thac si Trudng Pai hoc Kinh
té québc dan.

Nguyén Thi Lé Thay, Bui Thi Hong Viét (Bong chu bién) (2012), Gido trinh
Chinh sach Kinh té - Xa hoi, Nha xuét ban Tai chinh, Ha Noi;

Nguyén Thi Ngoc Huyén, Poan Thi Thu Ha, TS. B4 Thi Hai Ha (Pong chu bién)
(2012), Gi4o trinh Quan ly hoc, Nha xuat ban Dai hoc Kinh té quc dan, Ha Noi:
Nguyén Tuong Van (2019), Hoan thién cong tac quyét toan von dau ti xdy dung
co ban dw dn hodn thanh do ngdn sdch nha nwéc cap tai Sé tai chinh thanh pho
Ha Ngi, Dé an thac si Trudng Pai hoc Kinh té quéc dan.

Pham Thanh Thity (2019), Hoan thién cong tac quyét toan vén dau du &n tai So
tai chinh tinh Nam Pinh, Dé &n thac si cia Truong Dai hoc Kinh té quéc dan.
Qudc hoi, 2014, Luat Xay dung s6 50/2014/QH13 ngay 18/6/2014;

Quéc hoi, 2019, Luat Pau tu cong sb 39/2019/QH14 ngay 13/6/2019;

UBND tinh Bic Giang, 2021, Quyét dinh s6 29/2021/QD-UBND ngay 13/7/2021
vé viéc ban hanh Quy dinh mét s6 ndi dung vé quan ly hoat dong dau tu va xay
dung trén dia ban tinh Bic Giang;



PHU LUC
Kinh chao anh/chi,

Toi 1a Nguyén Trung Thuc. Hién nay t6i dang theo hoc lép Cao hoc cua Pai hoc
Kinh té Qudc dan. T6i dang nghién ctru dé tai “THAM TRA QUYET TOAN VON PAU
TU DU AN HOAN THANH T4I SO TAI CHINH T/NH BAC GIANG”. Tbi mudn khao
sat y kién cua anh/chi vé cong tac tham tra phé duyét quyét toan vén dau tu dy 4n hoan
thanh tai S tai chinh tinh Bic Giang. Mong anh/chi b6t chit thoi gian gitp t6i hoan
thién phiéu khao sat nay. Moi y kién cua anh/chi s& chi duoc sir dung vao muc dich cua
nghién cuu nay.

Xin cam on anh/chi.

. POI TUQNG LA CAC CHU PAU TU
MJdi ndi dung ¢6 5 mirc d6 danh gia tuong ng Véi
1- Rat kém
2- Kém
3- bat
4- Tot
5- Rat tot
Anh/ chi vui 1ong tich “x” vao mdi 6 tréng twong (g véi mic do dat dugc cta ndi dung

A Kién
Mure do dat .
. < Ao L nghi
Noi dung | Ma Mo ta ngi dung dwgc cua noi did
i€u
dung }
chinh
11213415
11 Nang luc tham tra ctia can bo tham tra
' quyét toan
Nhan su 19 Thai do thim tra cta can bd tham tra
tham tra ' quyét toan khi 1am viéc voi chu dau tu
13 Sy phdi hop giita can bo tham tra va

chu dau tu




2.1 | Noi dung tham tra chi phi dau tu
2.2 | Noi dung tham tra ho so phap 1y
N 2.3 | Noi dung thdm tra von dau tu du an
No6i dung
tham tra 94 No6i dung thdm tra tai san hinh thanh
' sau dau tu
o5 Théam tra tinh hinh cong no, vat tu,
" | thiét bi ton dong
31 Cong cy truyén théng (hd so phép 1y,
Cong cu ' cac luat,...)
tham tra 3.2 Cong cu hién dai nhu phﬁn mém du
" | toan G8,Eta,Fl1,...
Phuong f R L. s
) Phuong phap tham tra quyét toan dy
phap 41 |, RN
X an hoan thanh
tham tra
Quy trinh £ 1 Quy trinh thuc hién tham tra quyét
tham tra ' toan du an hoan thanh

Xin chén thanh cdm on suw hep tac cia anh/chj!






