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LOI CAM POAN
T6i dd doc va hiéu vé cac hanh vi vi pham sy trung thuc trong hoc thuat. Toi cam

két bang danh dw cd nhdn rang nghién civu nay do téi tw thiee hién va khéng vi pham

yéu cau vé sw trung thyc trong hoc thudt.
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LOI CAM ON

T6i xin chén thanh cam on céc thiy c6 trong Khoa Khoa hoc quan ly, Vién Pao
tao Sau Pai hoc, Truong Dai hoc Kinh té Quéc dan da giup do va hudng dan t6i trong
thot gian to1 hoc tap tai truong. Pac biét to61 xin cam on sy giap do tan tinh cia TS
Nguyén Pang Nui — gi4o vién truc tiép huéng dan, PGS. TS. B Thi Tam da gop y, gilp
dd t61 xay dung va hoan thién dé 4n nay.

T6i xin chan thanh cam on Huyén 1y, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan huyén
Tién Hai, Thai Binh va cac phong ban, Vin phong HDND va UBND huyén Tién Hai,
Thai Binh da giup d& toi trong viéc cung cap s liu, tai liéu va gop ¥ cho t6i hoan thanh

dé an nay.
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TOM TAT KET QUA PE AN

Dé an dugc thuc hién tai Hoi dong nhan dan huyén Tién Hai, tinh Thai Binh
nham d& xuit cac giai phap hoan thién giam sat cua Hoi ddng nhan dan huyén Tién Hai,
tinh Théi Binh vé tinh hinh phat trién kinh té - x& hoi. D& an da gop phan hé thong hoa
nhitng van dé chung vé gidm sat caa Hoi dong nhan dan cap huyén déi voi tinh phat
trién kinh té - x hoi, cu thé 1am rd: Khai niém, muc tiéu va nguyén tic giam sat cua hoi
d6ng nhan dan cp huyén vé tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi; Bo may giam sét cua
hoi dong nhan dan cip huyén vé tinh hinh phét trién kinh té - xa hoi; Hinh thic, noi
dung va quy trinh giam sét cua hoi dong nhan dan cap huyén vé tinh hinh phét trién kinh
té - X hoi; Nhan t6 anh huong dén giam sat cua hoi dong nhan dan cap huyeén vé tinh
hinh phét trién kinh té - xa hoi.

Trén co sé khung ly thuyét dugc xay dung, tac gia da thuc hién phan tich va danh
gia thuc trang giam sat ciia Hoi dong nhan dan huyén Tién Hai, tinh Thai Binh vé tinh
hinh phat trién kinh té - xa hoi. Két qua phan tich cho thay: Hoat dong giam séat thong
qua chat van tao nén mét co so vitng chac; Hoat dong chat van va tra 1oi chat van dang
dan tré thanh mét trong nhitng hinh thirc giam sét hitu hiéu; Cac hoat dong thong qua
béo céo da gitip nhirng van dé lién quan dén kinh té - xa hoi duoc dai biéu nam bat va
xur ly kip thoi nhitng van dé nay. Tuy nhién hoat dong giam sat cua Hoi dong nhan dan
huyén Tién Hai, tinh Thai Binh vé tinh hinh phét trién kinh té - xa hoi van con ton tai
mot sb bat cap, han ché. Trong nghién ctru, dé 4an di chi ra dugc cac nguyén nhan chi
quan va nguyén nhan khach quan gay ra nhitng han ché trén.

Trén co s& phan tich thuc trang, danh gia nhitng mat dat duoc va nhitng ton tai,
han ché can khic phuc. Pé an di lam 16 cac phuong hudng va giai phap hoan thién giam
sat cia Hoi ddng nhan dan huyén Tién Hai, tinh Thai Binh vé tinh hinh phét trién kinh
té - x4 hoi trong thoi gian t6i. Két qua nghién ctiu c6 thé dung lam tai liéu tham khao
cho Hoi dong nhan dan huyén Tién Hai, tinh Théi Binh,

Tur khoa: Giam sat; kinh té - xa hgi; Thai Binh.
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LOI MO PAU
1. Ly do chon dé tai

Muc tiéu nang cao hiéu qua quan 1y nha nudce, d6i mai va séng tao trong hoat dong
quan Iy ciia co quan c6 tham quyén 13 mot trong nhitng chii truong duge dang va nha nuéc
quan tdm va hudng dén trong thoi gian téi. Trong d6, hoat dong d6i méi trong gidm sat cac
hoat dong vé xa hoi, kinh té, hé théng phéap luat, quéc phong. .. cia hoi dong nhan dan cap
huyén ciing 13 mét trong nhitng muc tiéu vo cling quan trong. Trong suét thoi gian ton tai
va phét trién, thiét ché Hoi ddng nhan dan cip huyén ngay cang duoc cang ¢ va hoan thanh
t6t cac nhiém vu ctia minh, trong d6 c6 thé thay raing HDND cap huyén dong gop mot vai
trd v cling quan trong trong viéc trién khai thuc hién phap luat, giai quyét cac van dé cua
dia phuong — dic biét trong s6 d6 1a van d& giam sat tinh hinh phét trién kinh té - xa hoi.
Hoat dong giam sat dua trén cac muc tiéu phat trién cua huyén, tir d6, HDND sé& dinh
hudng duoc cac chién lugc phét trién caa huyén phd hop vai tinh hinh chung cua tinh,
cling nhu dua ra duong 16i khac phuc c4c hoat dong chua phu hop.

HDND huyén Tién Hai, tinh Thai Binh dong vai tro 1a co quan quyén lyc nha
nuéc & dia phuong, dugc nhan dan bau ctr, thé hién ¥ chi cia nguoi dan va co trach
nhiém, nghia vu thuc hién cac nhiém vu véi nhan dan va chiu trach nhiém truéc céc cap
tham quyén bén trén. Trong nhitng nhiém ky gan day, dac biét trong cac giai doan tir
nam 2016 dén nam 2026 (bao gom 2 nhiém ky 2016-2021 va nhiém ky 2021-2026),
HDND huyén Tién Hai da thyuc hién rat nhiéu céc hoat dong mang tinh cai cach ciing
nhu ngay cang hoan thién bd may quan ly cia minh. Hoat dong giam séat cia HDND thé
hién trong cac ky hop hay giira hai ky hop, thé hién chirc nang va quyén luc cia HDND
nhu hop lién tich vé noi dung, chwong trinh, thoi gian ki hop, hop phét sinh céc cong
viéc dot xuat, tiép xdc cu tri va phan t6 thao luan cac ndi dung c6 lién quan. Cac hoat
dong nay da gitip huyén Tién Hai thuc hién cac noi dung vé phat trién cac chuong trinh
Kinh té - x& hoi. Tuy vay, mot s6 goc do trong giam sat van chua thuc hién tot, vi du nhu
giam sat qua viéc xem xét bao cao (nhat 1a béo cdo cua Toa an nhan dan, Vién kiém sat
nhan dan) it, cha yéu xem xét tham tra cac b&o céo tai cac cudc hop. Phan chat van lai
cha yéu lién quan dén loi ich cua cac co quan, don vi tai huyén Tién Hai (cac kién nghi),
cht khong dua ra giai phap thdo g& van dé. Trong hoat dong thuc hién giam sat giira 2

ki hop HDND huyén di c6 thanh 1ap doan giam sat chuyén dé, tuy nhién c6 rat nhiéu



han ché nhu noi dung gidm st rat dan trai, cac kién nghi chwa bam sat vao thuc té, chua
dé xuat nhitng hinh thire xtr ly ddi véi cac don vi khdng nghiém tdc thyuc hién kién nghi
sau giam sat. Do d6, hoat dong gidm sat can phai tién hanh mot cach nghiém tdc va hiéu
qua hon, tir khau 1ap ké hoach dén khau danh gia sau kién nghi, va cac nhiém vy phai
dugc phan giao cu thé cho ting thanh vién trong HPND céap huyén - ¢ day 1a huyén
Tién Hai, tinh Thai Binh.

Xuat phét tir thue tién, tac gia lea chon nghién ciu dé an: "Giam sat cia Hgi
dong nhan dan huyén Tién Hadi, tinh Thai Binh vé tinh hinh phat trién kinh té - xa
hgi" dé nghién cuau.

2. Muc tiéu nghién ctru

Pé an hudng dén cac muc tiéu nghién ciru co ban nhu sau:

- Xay dung khung nghién ctu vé hoat dong giam sat cia HPND c4p huyén vé
tinh hinh phét trién kinh té - xa hoi.

- Panh gia thuc trang giam sat cua Hoi ddng nhan dan huyén Tién Hai, tinh Thaéi
Binh vé tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi trong giai doan 2021 — 2023, tir d6 dua ra
nhitng thanh tuu, han ché va nguyén nhan caa han ché.

- Pé xuat giai phap hoan thién giam sat cia Hoi dong nhan dan huyén Tién Hai,
tinh Théi Binh vé tinh hinh phét trién kinh té - xa hoi.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

- Péi tuong nghién cau: hoat dong giam sat cua HDND cap huyén vé tinh hinh
phat trién kinh té - xa hoi.

- Pham vi nghién ctru

+ Pham vi vé khdng gian: Cac hoat dong niam trong chirc nang, quyén han caa
HDND huyén Tién Hai, tinh Thai Binh vé hoat dong giam sét.

+ Pham vi vé thoi gian: S liéu tha cip duoc thu thap trong giai doan tir nam
2021 dén 2023; Sb liéu so cap duoc thu thap thong qua khao sat va phong van vao thang
4 nam 2024; Giai phap duoc dé xuat dén nam 2026 va tam nhin 2030.

+ Pham vi vé noi dung: Dé an nghién ctu vé giam sat cia HDND cap huyén vé
tinh hinh phét trién kinh té - xa hoi, voi cac noi dung, hinh thie va quy trinh nhu sau:
(1) B6 may giam sat; (2) Chuan bi ké hoach giam sat tai ky hop hoic giira hai ky hop;

(3) Chi dao thuc hién giam sat — bao gom ca sau kién nghi.



4. Khung nghién ctru va phwong phap nghién ciru

4.1. Khung nghién ciru

Cic nhén t6 dnh hwong
dén giam sat cia HDND
cAp huyén vé tinh hinh

phat trién kinh té - xi hoi

Giam sat cia HDND
cAp huyén veé tinh
hinh phat trién kinh

te - xa hoi

Céc nhan t6 bén trong
HPND cip huyén (thudng
truc HDND, dai biéu
HDND huyén)

Giam sat tai ky hop
HDND cap huyén

Céc nhan td bén ngoai
HDND cép huyén (ddi
tuong chiu giam sat, moi

trrong bén ngoai khac)

Giam sat gitra hai ky
hop HDND cép huyén
- B0 may
- NOo6i dung
- Hinh thuce
- Quy trinh

Céac muc tiéu trong
hoat dong giam sat
ciia HDND cép
huyén vé phat trién

kinh té - xi hoi

Nham muyc dich ting
cuong quan ly, co céac
bié€n phap bao v€ chinh
dang nhitng quyén va
loi ich ctia nhan dan
Kip thoi phat hién cac
sai sot va cac hanh vi
trai phap luat.

Pé xuat nhimg thay
doi ddi voi chién luge
phat trién kinh té - x&

hoi ctia huyén Tién Hai

Hinh 1. Khung nghién ciru ciia dé tai

Pé tai sir dung khung nghién ctru nhu hinh 1. Khung nghién ctru nay xuyén subt
cac ndi dung trong viéc phan tich, so sanh, diéu tra.
4.2. Quy trinh nghién ciru

Tac gia st dung phuong phap nghién ctru dinh tinh két hop véi phuong phap
nghién ctru dinh luong dé thyc hién nghién ciru dé an theo cac budc nhu sau:

Budc 1: Nghién ctru co s 1y luan nham xéac dinh khung nghién ctru vé giam sét
ctia HDND c4p huyén vé tinh hinh phét trién kinh té - xa hoi. Nhitng phwong phéap duoc
sit dung & bude nay 1a phuong phap phan tich hé thong, phuong phap tong hop va mo
hinh hoa.



Budc 2: Thu thap dit liéu thir cap thong qua cac sd liéu bao cdo, danh gia cua
HDND huyén Tién Hai, tinh Thai Binh dé lam rd thuc trang gidm séat cia HDND cip
huyén vé tinh hinh phat trién kinh té - x& hoi; két qua cta viéc gidm séat. Cac phuong
phap thue hién chi yéu 1a phuong phap thdng ké, so sanh sb liéu qua cic nim.

Budc 3: Thu thap sd liéu so cap bang viéc khao sat cac nhom dbi twong lién quan
nhu l1anh dao thuong truc HDND, dai biéu HDND cép huyén dé hiéu duoc thuc trang
giam sat theo quan diém ctia nguoi dugc phin bd quyén luc. S6 lugng ngudi duoc khao
sat 1a 300 ctr tri, s6 ngudi duoc phong véan 1a 12 1anh dao.

- Bia ban khao sat: huyén Tién Hai, tinh Thai Binh.

- Péi twong khao sat va phong van: tac gia khao sat 300 cir tri va phong van 12
ngudi véi cac ddi twong co lién quan l1a céc 13nh dao Huyén iy, HDND, UBND huyén
Tién Hai bao gdm céc dai biéu thudc co quan chirc ning cta huyén.

Dé co sy khach quan nham thu dugc két qua phong van cé do tin cdy cao, cic
cudc phong van duoc tién hanh tai van phong 1am viéc cua cac 1anh dao va dugc ghi am
(néu lanh dao cho phép) hoic duoc ghi chép day du. Mdi cudc phong van duge thuc
hién khoang 45 phut tdi 1 tiéng.

Sau khi diéu tra va phong van sdu nhirng nhom dbi tuong, tac gia st dung nhing
thong tin nay lam cin cr nham muc tiéu dua ra cac dé xuat giai phap nham hoan thién
giam sat cuia Hoi dong nhan dan huyén Tién Hai, tinh Thai Binh vé tinh hinh phét trién
kinh té - x& hoi.

V6i 300 cir tri trén dia ban huyén Tién Hai, tinh Thai Binh, tac gia xay dung bang
hoi (chi tiét dugce dé cap tai phu luc 1) v6i cac ndi dung lién quan dén chat lugng trong
hoat dong cua Hoi d@)ng nhan dan huyén nhiém ky 2021 — 2026 nham muc tiéu thu thap
thém nhiing thong tin cia cu tri lam co sé dit li¢u danh gia hoat dong nay.

Dé danh gia hoat dong giam sat nay, tac gia sir dung thang do vai 2 yéu té cac
mirc d6 tir déng ¥ cho dén khong ddng twong Gmg véi ting nhém cau hoi khao sat cu
thé. Sau khi thu thap dugc thong tin vé cir tri, tac gia thyuc hién ddnh gia cong tac giam
sat cia HDND déi voi tinh hinh kinh té-x3 hoi cta dja phuwong. Mbi ciu hoi dugc liét
ké chi tiét v6i cac ndi dung bam sat cac hoat dong. Cac cau hoi theo thang do sau:

1. Rét khong dong ¥; 2. Khong dong y; 3. Pat yéu cau; 4. Pong y; 5. Rat dong ¥



Tir 25 - 35 tudi
6%

Trén 35 dén
45 tudi
53%

= Nam = NI B

Hinh 2. Co cdu miu Khio sat theo dd tudi Vz‘i gidi tinh
Nguén: Khao sdt ciia tac gid

Tac gid lya chon mau dé khao sat dua vao co sé dit liéu cla céc ctr tri dang thuong
tra tai dia phuong. S6 lwong mau khao sat 1a 300 ngudi, ddi tuong bao gdm cac can bd ,
cong chirc va 1anh dao trén dia ban huyén Tién Hai, tinh Thai Binh. Sau khi c6 thong tin
ctia 300 mau khao sat, tac gia thyc hién phat truc tiép timg phiéu khao sat tan tay cir tri.
Téc gia phat ra s6 luong 13 300 phiéu, sé lwong phiéu thu vé dat 100%, sb luong phiéu
thu vé hop 1¢ cling dat 100%. Thong tin vé mau khao sat nhu sau:

- 6 tudi: Nhém doi tudi phd bién cua cir tri 1a 35 tudi. Chiém ty 1¢ twong dbi
nho voi 6% 1a nhoém tudi cir tri dudi 35 tudi (tir 25 dén dudi 35 tudi). DO tudi phd bién
nhit chiém dén 53% 13 nhém ctr tri c6 do tudi tir 35 trd 1én dén 45 tudi. Tiép theo, do
tudi phod bién thir hai chiém 41% 12 nhom cr tri c6 do tudi trén 45. Duya trén d6 tudi nay
ta thy rang s6 luong cir tri duogc khao sat dé 1a nhitng ngudi ¢6 tham niém lam viée lau
nam, co thoi gian cong tac vai kinh nghiém day dén.

- Xét v& gi6i tinh, phan 16n cir tri 1a nam gidi véi ty 16 gan 72%, trong do nit gidi
chiém ty 1¢ nho hon rat nhiéu chi khoang 28%.

Hau hét cac cir tri ctia huyén Tién Hai, Thai Binh c6 trinh d6 dao tao tir Pai Hoc
trd 1én. SO i tri 6 trinh d6 ddo tao cao dang khong nhiéu, chi chiém 14%, va nhom doi
tugng nay ciing dang trong qué trinh chuan bi tot nghiép dai hoc dé dam béo trinh do tdi
thiéu theo quy dinh. Sd lugng ctr tri ¢o trinh dJ dai hoc chiém ty trong cao nhat véi 76%.
S6 luwong ctr tri ¢o trinh d6 ddo tao sau dai hoc 1a 10%. Trong khi khéng c6 céac cir tri

dugc khao sat ¢d trinh do trung cép.



m Caodang = DPaihoc = Trén dai hoc

Hinh 3. Co cAu miu khio sat theo trinh d dao tao
Nguon: Khdo sat cia tac gid

Budc 4: Phan tich va danh gia giam séat cia Hoi ddng nhan dan huyén Tién Hai,
tinh Théi Binh vé tinh hinh phét trién kinh té - x4 hoi giai doan 2021 — 2023. Tac gia sir
dung cac phuong phéap 1a phuong phéap so sanh, d6i chiéu dya trén céc tiéu chi da xay
dung. Thong qua phan tich thyc trang thuc hién cac muc ti€u; danh gia cac diém manh,
diém yéu theo cac ndi dung cua giam sat, va tim hiéu nhitng nguyén dan dan dén nhiing
diém yéu. Phuong phép phan tich dira trén cac yéu td tic dong dén giam sat vé tinh hinh
phét trién kinh té - xa hoi cia HDND huyén Tién Hai.

Budc 5: Bé xuat mot sd giai phap va mot sb kién nghi nham hoan thién hoat
dong giam sat cua Hoi dong nhan dan huyén Tién Hai, tinh Thai Binh vé tinh hinh phét
trién kinh té - x& hoi.

5. Két cau ciia dé an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung chinh cua
dé an duogc két cau thanh 3 chuong nhu sau:

Chuong 1: Co s& Iy luan vé giam sat cia HDND cép huyén déi véi tinh hinh phét
trién kinh té - xa hoi

Chuong 2: Thyc trang giam sat ciia Hoi ddng nhan dan huyén Tién Hai, tinh Thai
Binh vé tinh hinh phét trién kinh té - xa hoi

Chuong 3: Mot s6 giai phap hoan thién hoat dong giam sat ctia Hoi dong nhan

dan huyén Tién Hai, tinh Théi Binh vé tinh hinh phat trién kinh té - x& hoi thoi gian toi.



CHUONG 1: CO SO LY LUAN VE GIAM SAT CUA HQI PONG
NHAN DAN CAP HUYEN POI VOI TINH HINH PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI

1.1. Hoi ddng nhéan dén cip huyén
1.1.1. Vj tri, vai tré ciia hgi dong nhin déin cip huyén

Qudc hdi (2015) quy dinh: “Hoi dong nhan dan (HDND) cip huyén la co quan
quyén luc nha nudc & dia phuong (dia ban huyén/quéan) dai dién cho y chi, nguyén vong
va quyen lam chu cia nhan dan, do nhan dan dia phuong bau ra, chiu trach nhiém trudc
nhan dan dja phuong va co quan nha nude cap trén.”

Theo quy dinh cua Hién phéap va phap luat, HDND c6 hai tu cach:

Tha nhat, HDND la mot bo phan ciu thanh thiét ché dai dién cua quyén luc Nha
nudc, 1a co quan dai dién cia nhan dan & dia phuong. Tinh dai dién d6 thé hién

Tha hai, v6i tu cach 13 co quan quyén luc Nha nudc ¢ dia phwong, HDND c6
nhiém vu chip hanh céc quyét dinh cia co quan quan Iy nha nudc cip trén, co quyén
quyét dinh c&c chu truong va bién phap trién khai thyc thi phép luat cho phi hop vai diéu
kién caa dia phuong.

* Vai tro cia HDND huyén:

- HDND huyén 1a thiét ché tiép nhan quyén lyc tir nhan dan dia phuong, chiu
trach nhiém trude nhan din dia phuong vé moi mit doi séng cia cong dong trén 1anh
th6. Quyén luc nay lai 1& thudc, nam dudi quyén luc nhan dan ca nudc.

- HPDND huyén thong qua céc hoat dong ctia minh dé thuc hién dan chu dai dién,
thé hién duoc y chi, nguyén vong, loi ich cua nhan dan dia phuong.

- HDND 14 dai dién vé quyén lam chi caa nhan dan, 1a cau ndi gitra Quéc hos,
Chinh phu, cac B nganh ¢ Trung wong véi chinh quyén & dia phuong.

1.1.2. Chikc ning ciia hi dong nhin dan cip huyén

Qudc hoi (2015) quy dinh chire ning ciia hoi dong nhan dan cap huyén gom:

Hoi ddng nhan dan 13 co quan quyén lyc nha nudc & dia phuong, dai dién cho y
chi, nguyén vong va quyén lam chu cua nhan dan, do nhan dan dia phuong bau ra, chju

trach nhiém truéc nhan dan dia phuong va co quan nha nuée cap trén.



Hoi dong nhan dan quyét dinh nhitng chu truong, bién phap quan trong dé phat
huy tiém ning cua dia phuong, xay dung va phét trién dia phuong vé kinh té - x& hoi,
cung ¢ quéc phong, an ninh, khéng nging cai thién doi sdng vat chat va tinh than cua
nhan dan dia phuong, 1am tron nghia vy cua dia phwong di véi ca nuéc.

1.2. Giam sat ciia hoi dong nhan dan cap huyén vé tinh hinh phat trién kinh
té - xa hoi

1.2.1. Khai niém, muc tiéu va nguyén tic gidm sat ciia hoi dong nhén dén cip
huyén vé tinh hinh phdt trién kinh té - xa héi

a, Khai niém

Can cr vao khéi niém giam sat noi chung, cin ctr vao nhiing quy dinh cua Hién
phép, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2015, Luat Hoat dong giam st cta
Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015 va cac van ban phéap luat khac, hoat dong giam
sat cia HDND cap huyén vé tinh hinh phat trién kinh té - x& hoi duoc hiéu nhu sau:

“Giam sat ciia HPND cdp huyén vé tinh hinh phat trién kinh té - x& hgi 1a tong
thé cac hoat dong ciia HPND, Thuong truc HPND, cdc ban ciia HDND va cdc dai biéu
HPND huyén nham theo doi, xem xét, danh gid hoat dong ciia cdc co quan té chirc, ca
nhan chiu sir gidm sét trong viéc thi hanh Hién phap, lugt, phap 1énh va cdc van ban
cua co quan nhd nuwdc Cdp trén ciing nhw nghi quyét ciia HPND ciing cap vé tinh hinh
phét trién kinh té - xa héi; tir @6 dwa ra cdc két lugn va phirong dn xir ly phi hop dé
khéc phuc nhiing han ché, phat huy moi tiém ndng, xay dieng va phét trién kinh té, vin
hoé - xa hgi; khong ngaing cdi thién doi séng vt chdt va tinh than cia nhdn dan dia
phirong, lam tron nghia vu cua dia phwong doi Véi ca nude”.

b, Muc tiéu

- Pam bao cho HDND that sy 14 co quan dai dién ctia nhan dan, tat ca quyén luc
nha nuéc thudéc vé nhan dan.

- Bao dam cho Hién phap, phap luat duoc tuan tha thong nhat, nghiém chinh trén
pham vi dia phuong va bao dam viéc thuc hién cac Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan.

¢, Nguyén tic

Qudc hoi (2015) quy dinh: “HDND t6 chirc thuc hién va giam sat thuc hién cac
quyét dinh ctua Hoi dong nhan dan trong pham vi ¢ dia phuong. Cac quyét dinh cua
HDND déu dugc thé hién duéi hinh thic nghi quyét. Chirc ning giam sat cia HDND



bao gid cling gan lién voi chitc nang quyét dinh nhitng van dé co ban vé kinh té, xa hoi.
Thuc hién t6t chirc ning nay khong nhirng cho phép HDND kiém tra, danh gia hoat
dong ciia cac co quan nha nude trong viéc tuan tha Hién phép, phéap luat, cac nghi quyét
cia HDND ma con cho phép HDND phat hién caa sy khdng phi hop, thiéu thuc té cua
cac nghi quyét do HDND ban hanh dé kip thoi stra d6i, bo sung. Két qua gidm sat sé& 1a
can ct dé HDND thyc hién quyén bai nhidm, mi&n nhidm cac chirc vu chu chét.

1.2.2. B¢ mdy gidm sat ciia héi dong nhén déin cdp huyén vé tinh hinh phat
trién kinh té - xi hji

Qudc hoi (2015) quy dinh nhu sau:

1. Hoi dong nhan dan huyén géom cac dai biéu Hoi dong nhan dan do cu tri &
huyén bau ra.

2. Thuong truc Hoi dong nhan dan huyén gém Chu tich Hai déng nhan dan, mot
Ph6 Chu tich Hoi ¢dng nhan dan va cac Uy vién 1a Truéng ban cua Hoi ddng nhan dan
huyén. Chu tich Hoi ddng nhan dan huyén c6 thé 1a dai biéu Hoi ddng nhan dan hoat
dong chuyén trach; Phé Chu tich Hoi ddng nhan dan huyén 1a dai biéu Hoi dong nhan
dan hoat dong chuyén trach.

3. Hoi dong nhan dan huyén thanh lap Ban Phap ché, Ban Kinh té - X4 hoi; noi
nao cd nhiéu déng bao dan toc thiéu sb thi thanh 1ap Ban Dan toc.

4. Céac dai biéu Hoi dong nhan dan huyén duoc bau & mot hoic nhiéu don vi bau
ctr hop thanh T6 dai biéu Hoi dong nhan dan. Sé lwong To dai biéu Hoi ddng nhan dan,
T6 trudng va T phé cua To dai biéu Hoi dong nhan dan do Thuong tric Hoi dong nhan
dan huyén quyét dinh.

1.2.3. Hinh thirc, nji dung va quy trinh giam sét ciia hgi dong nhén déan cdp
huyén vé tinh hinh phdt trién kinh té - xa héi

1.2.3.1. Giam sat tai ky hop Héi dong nhan dan huyén vé tinh hinh phat trién
kinh té - xa hoi

V& hinh thuc, giam sét tai ky hop Hoi dong nhan dan huyén vé tinh hinh phat
trién kinh té - x& hoi c6 cac hinh thirc nhu sau: (1) Giam sat qua viéc xem xét bao céo;
(2) Giam sat qua hoat dong chat van va tra loi chat van.

V& noi dung va quy trinh, gidm sat tai ky hop Hoi dong nhan dan huyén vé tinh

hinh phat trién kinh té - x& hoi bao gdm céc noi dung nhu sau:



Tha nhat, d6i véi viéc gidm sat qua viéc xem xét cac bao cao nhu sau: Béo cdo
cdng tac trong giai doan 6 thang hoic hang nim cua Thudng truc HDND, Ban cua
HPND, UBND; Cac co quan chirc ning khac nhu Toa a4n nhan dan, Vién kiém sat nhan
dan cuing cac co quan thi hanh 4n dan sy cing cp.

La mot trong nhirng hoat dong duoc quan tim hang dau, viéc xem xét, danh gia
qua cac bao cdo cua Thuong truc HDND, Ban cia HDND, UBND, Toa an nhan dan,
Vién kiém séat nhan dan thuong xuyén dugc dya vao dé danh gia. Hoat dong nay duoc
thuc hién theo quy trinh 12 giri bao cao dén dai biéu HDND; tai ky hop cudi nhiém ky,
HDND xem xét, thao luan bdo cao cong tac ca nhiém ky cua cac co quan chirc nang
cung cap. HDND khi thy can thiét ¢6 thé yéu cau bao céo hoic khai thac thém céc
thong tin can thiét khac. Thong qua ting ky hop, HDND thyc hién thao luan tryc tiép
tai hoi trudng hoic qua cac To dai biéu; Poi Vi trudng hop c6 nhiéu van dé, nhitng van
dé nao ma dai biéu quan tam s& thao luan ding van dé d6; Ngoai ra véi cac noi dung
khac nhau, dai biéu c6 thé xem xét dé tham gia vao thao luan nhiéu van dé. Ddi véi cac
truong hop nay thi chu toa ky hop thuong xem xét cach thirc thao luan riéng, biéu quyét
riéng truéc khi biéu quyét chung thong qua nghi quyét.

Trong mét s6 truong hop can thiét khac, HDND huyén yéu cau céc co quan chirc
nang khac nhu Thuong truc HDND, UBND, cac Ban cuia HDND, Toa an nhan dan,
Vién Kiém sat nhan, Chi cuc Thi hanh 4n dan su huyén bao céo vé nhiing van dé dang
quan tam.

- Giam sét qua hoat dong chat van va tra loi chit van: Dong vai tro 13 mét trong
nhitng hoat dong giam sat vo cling quan trong, dai biéu HDND dit ra nhitng van dé can
chat van, cac noi dung dugc chat van s& can phai tra 10i truc tiép tai ky hop. Qua hoat
dong nay co thé nhan thay duoc trach nhiém cua co quan chirc nang ddi vai cir tri. Ngoai
ra, nghia vu cia nhiing co quan chirc ning ciing dugc thé hién théng qua nhitng hoat
dong thuong xuyén nay.

Trong viéc phat huy tinh dan chu caia HDND, day 1a mét hoat dong c6 y nghia
vO clng quan trong. Theo quy dinh, dai biéu HPND huyén c6 thim quyén va yéu cau

cac co quan chuyén mon thuéc UBND thuc hién tra 10i chat van.
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1.2.3.2. Gidm sat giita hai ky hop Hoi dong nhan ddan huyén vé tinh hinh phat
trién kinh té - xa hoi

- Giam sat thuong xuyén:

Thong thuong gitra hai ky hop, HDND gidm sat mot cach thuong xuyén céc hoat
dong caa UBND huyén, cac co quan, to chirc, don vi va UBND cac x4, thi tran ddi véi
c4c van dé lién quan dén viéc thi hanh Hién phép va phap luat, thuc hién chic ning,
nhitng khiéu nai hozc cac trudng hop t6 céo ciia cong dan theo quy dinh va Nghi quyét
ctia HDND huyén. Théng qua nhitng hoat dong nay va tiép don nhan dan, Thuong truc
Hoi dong nhan dan, cac dai biéu HDND huyén s& truc tiép trao d6i v6i ngudi dan, giai
quyét van dé thong qua ling nghe, sau d6 giai thich va huéng dan cong dan thuc hién
quyén khiéu nai dé nhitng van dé nay duoc giai quyét bai dung cac co quan, to chic co
tham quyén. Nho hoat dong nay ma cac van dé vé khiéu nai, t6 cao vuot cap, chuyén
vong vo gifta cac co quan tham quyén duoc giai quyét va han ché téi da tinh trang nay,
gilp btrc xdc cua nhan dan dugc tiép nhan va giai quyét dang dan, nhanh chéng. Bang
thoi, gitra hai ky hop HPND la mét hoat dong nham xem xét vian ban quy pham phap
luat cia UBND huyén ciing nhu cac nghi quyét cia HDND céc x3, thi tran.

- Thanh lap Poan giam sat (giam sat chuyén deé):

HDND huyén quyét dinh noi dung va quy trinh trong hoat dong nay theo dé nghi
ctia Thuong tryc HDND trinh trén co s¢ dé xuit cua cac Ban cia HDND, T6 dai biéu
HDND, dai biéu HDND, Uy ban Mat tran T6 quéc Viét Nam huyén va theo nhiing dé
Xuat, kién nghi cua cir tri. Dya theo nhitng ké hoach vé hoat dong giam sat, HDND ra
quyét dinh thanh 1ap Poan giam sat chuyén dé theo dé xuat cua Thudng tryc HDND;
Thuong tryc HDND, Ban cia HDND huyén dya trén nhitng hoat dong giam sat dinh ky
ctia HPND huyén ban hanh nghi quyét dé thanh lap nén Poan giam sat chuyén dé.

1.3. Nhén t6 anh hwéng dén giam sat ciia hoi dong nhan dan cip huyén vé
tinh hinh phat trién Kinh té - xa hoi
1.3.1. Cac nhan 6 thugc vé Hi dong nhan dan

- Chadt luwong dai biéu

Chat lugng cua dai biéu duoc xem 1a mot trong nhitng yéu t6 then chdt trong cac
hoat dong thuc hién chirc ning giam sat. Cac dai biéu HPND 14 lyc lugng nong ¢t ciia

HDND, trong d6 ho chu yéu 1a nhitng nguoi 1anh dao HDND. Nhitng ddi twong nay
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cling dong thoi 1a nhitng ngudi truc tiép thuc hién hoat dong giam sat, do hoat dong nay
néu dugce thuc hién truc tiép hay thuc hién thong qua cac hoat dong Thuong truc HDND,
cac Ban cia HDND, hay T6 dai biéu HPND. Vé co ban nhitng ndi dung nay dé c6 su
can thi¢p cua cac dai biéu truc thuoc HDND huyén.

- Sir phan cdng phéi hop trong hoat déng giam sat cia Héi dong nhan dan

Gitra HDND huyé¢n, co quan dan cu, va cac co quan chirc nang ciia by may nha
nudc, cac to chirc twong tu ciing nhu cic c4 nhan c6 mbi quan hé chat ché va phdi hop
trong hoat dong nhim thue hién chire nang, nhiém vu va thuc hién quyén luc ctia bd may
chinh quyén dia phuong. Théng qua qua trinh nay, trong trudng hop HDND huyén hodc
cac dai biéu phat hién céac truong hop sai sét, chua thuc sy hgp 1y, ho can hop tac voi
UBND huyén va cac don vi chitc nidng khéc thuc hién gidm sat dé tim hiéu van dé, nguyén
nhan, cac dir liéu va dé xuat nhiing bién phap thich hop nham cé nhitng bién phap hay
ché tai thich hop dé hanh xir voi van dé theo ding quy dinh ciia phép luat.

- Piéu kién vdt chdt, chi phi cho hoat déng giam sat cia HDND

Nham muc dich ning cao hiéu qua gidm sat cia HDND huyén, xem xét vé mit
vat chat, cac chi phi dé duy tri cho hoat dong nay ciing 1a mot trong nhitng yéu t rat can
thiét dé dau tu va nang cap, boi diéu nay phuc vu rat t6t cho hoat dong giam sat. Vé co
ban, viéc danh gia hoat dong nay ciing 1a co sé viing chic dé nang cao hiéu qua cho céac
hoat dong gidm sat caia HDND.

- Nguén luec tai chinh phuc vu cho hoat déong cua HPND

Hién tai, HDND cép huyén chua c6 mdt by phan chuyén trach ddi véi cac hoat
dong hd tro cong viéc ma dang phai sir dung chung nguén lyc véi UBND (Vin phong
HDND va UBND), nhiing van d¢ ndy ciung nhiing han ché trong kinh phi, sy han ché
trong viéc xdy dung cac ché do phiic loi khac ctia dai biéu HDND con thip da anh hudng
rat nhiéu dén ca tim 1y ciing nhu cac van dé lién quan dén tinh nhiét huyét, quyét tim
ctia dai biéu khi thuc hién nhiém vu. Thém vao dé, da sd cac dai biéu HDND hién nay
la déu 14 nhitng can bd c6 nhiéu ndm kinh nghiép, chirc vu cao da gitr cac chirc vu trong
khéi Pang hoic UBND, va dong thoi ciing kiém thém cac cong viée khac truc thudc
HDND, do dé, tinh trang han ché trong thoi gian danh cho hoat dong gidm sat ndy ciing

thuong xuyén xay ra.
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- Chuirong trinh, ké hoach, phwong thirc gidm sat cia HPND huyén

X4y dung chuong trinh ké hoach va lya chon hinh thirc giam sat phu hop 1a diéu
kién dam bao thé chu dong cho HDND khi thyc hién chirc nang, nhiém vu va ciing 1a
mot trong nhitng yéu té gop phan nang cao hiéu qua gidm sat. HDND huyén can ra nghi
quyét td chirc giam sat, cac cudc giam sat déu phai 1ap ké hoach, xay dung chwong trinh
cu thé, thong bao vé ndi dung, thoi gian va thong nhét cach thire thuc hién, cac thanh
vién cua doan giam sat phai nam viing muc dich yéu cau, phuong phap giam sat.
1.3.2. Cac nhan té bén ngoai

- Co cdu 16 chirc ciia HDND

Nham muc tiéu nang cao hiéu qua trong qua trinh gidm sat can phai xay dung
dugc mot bd may cuia HDND huyén ¢ déy du nang luc, nam vitng duoc muc ti€u cua
qua trinh giam sat, c6 nang lyc chuyén mén viing vang. Pong thoi chuong trinh giam
sat can dugc x4y dung mot cach bai ban, phuong thirc giam sat phtt hop, bam sat véi muc
tiéu ngay tir ban dau va phu hop véi thuc té cua timg noi dung giam sat. Dé hoat dong giam
sat hiéu qua, co cau to chirc can dam béo tiéu chi co su xuat hién cta ddy di phong ban
churc ndng va nang lyc cta tirng ¢4 nhan.

- Yéu té thugc vé dai twong chiu sw gidm sét

Khi thuc hién cac cudc giam sat cia HDND, mot s6 nhan t6 lién quan dén nhan
thire, mirc d6 hiéu biét va tinh sin sang hop tac cua ddi twong chiu giam sat dugc dit
1én hang dau. Trong truong hop dbi tuong giam sat c¢6 thé hiéu rd vé tinh chat cia cong
tac giam sat, tim thiét yéu ctia hoat dong nay cling nhu nhitng hiéu biét nhat dinh trong
viéc tuan thu phap luat cling nhu quyén va nghia vu ctia ho duogc thé hién trong qué trinh
giam séat nay thi théng tin ciing nhu cac tu liéu ma ban than ho cung cp s& phuc vu tot
hon trong qua trinh danh gia va diéu tra. V&i nhitng yéu t6 ké trén, trong truong hop
thong tin duoc thong sudt va c¢6 muc do chinh xic cao, HDND ¢ thém nhiing co s
phap 1y nhim muc tiéu dua ra cac quyét dinh giam sat phi hop hon.

- Su lanh dao cua Dang doi véi hoat dong cua Hoi déng nhan dan

Vé co ban, cac hoat dong trong qua trinh giam sat dé can phai dya trén nhiing chi
dao cua cac co quan chirc niang, cua cap uy Dang, ngay tir khi c6 nhitng cha truong vé
viéc xay dung ké hoach theo tirng thoi ky cia HPND. Khéong chi riéng trong hoat dong
giam sat, ma trong toan bo giai doan tir Ilc bat dau va ngay ca khi két thic qua trinh

nay, cac ndi dung quan trong lién quan dén co ché, chinh sach déu duoc xac dinh dé 1am
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co s& bao cdo va xin chu truong cta caa cap uy Pang. Muc tiéu cia cong tac nay nham
dam bao viéc tuan thu phép luat cuia Nha nudc va tuan theo nhitng quyét dinh cua
HPND, thém vao d6 hoat dong nay ciing dong gop tam quan trong trong viéc y thic
trach nhiém cua dai biéu truéc nhan dan va cua cac cong nhan vién chic trong bo may
dbi vai viéc thuc hién cac nhiém vu duoc giao.

- Théng tin vé néi dung giam sat

La mét trong nhirng yéu t6 hang dau lién quan mat thiét dén chat luong dau ra
cua qué trinh gidm sat, viéc xay dung dugc mot co so thong tin lién quan dén nhitng noi
dung giam sat 1a nhiém vu quan trong nhat va can thuc hién dau tién. Hoat dong thu thap
cac thdng tin v& noi dung nay c6 yéu td trong tdm dé hoat dong khao séat nay duoc danh
gia vé mat hiéu qua.

- Moi lién hé gitta dai biéu HDND, cdc co quan, ci tri va nhdn dan

Véi sy da dang cua hinh thirc giam sat ciing kéo theo nhiéu phuong tién va cac
cach thuc thu thap thong tin dugc phong pha hon, vi du cac budi tiép xuc ct tri, tiép
cong dan tryuc tiép, hoac gian tiép qua cac phuong tién truyén théng hién dai nho viéc
phét trién cua thoi dai cong nghé hién nay, ctr tri c6 thé dwa ra nhitng ¥ kién danh gia
hay nhitng bay to nhitng van d¢ lién quan dén két qua giam sat cia HDND, Thuong truc
HDND, céac bo phan phong ban cia HPND, cac dai biéu HDND va cac dai biéu HDND.
Nhitng danh gia nay bao gdm viéc xay dung cac muc tiéu va noi dung, chuyén dé trong
hoat dong giam sat, cac quy trinh hay céch thic t6 chic, tinh ding dan hay tinh kha thi
cac két luan va khuyén nghi giam sét, dong thoi bay to nhitng y kién lién quan dén thai
d6, y thac cua dbi twong giam sét lién quan dén viéc tuan tha cac kién nghi nay. Y kién
du luan, du mang y kién déng gop mang tinh xay dung hay phé phén trong tit ca hoat
dong giam sat nay, déu phan anh mirc @6 hiéu qua caia hoat dong giam sat.

- Piéu kién kinh té - xa hgi

Day 1a mot trong nhitng nhén t6 c6 tac dong sau sic dén hoat dong giam sat cia
HDND huyén, boi né mang nang tinh chat khac biét gitra tirng dia phuong véi nhau, timg
huyén hay tirng xa, tirng thon ban déu c6 su khéc biét nhat dinh vé xa hoi hay su phat trién
kinh té. Cac dic diém riéng nay ciing dong thoi tic dong dén cac dbi tuong chiu giam sat,
diéu nay anh hudng dén tinh chét cua hoat dong gidm sat. Chinh vi thé, dé xay dung duoc
ké hoach va myc tiéu pht hop, HDND huyén can khéo 1éo va dya nhitng diéu kién sén c6

deé dé xuat mdt ké hoach bam sat vai cac di€u kién nay.
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CHUONG 2: PHAN TICH THUC TRANG GIAM SAT CUA HOI PONG
NHAN DAN HUYEN TIEN HAI, TINH THAI BINH VE TINH HINH
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

2.1. Khai quat dic diém, tinh hinh chung ciia huyén Tién Hai, tinh Thai Binh

2.1.1. Pic diém tw nhién

Huyén Tién Hai 13 huyén ven bién nam & phia Déng Nam tinh Thai Binh, c6 31
x4 va 01 thi trdn, dan sb trén 218.000 ngudi. Tong dién tich dat tu nhién 23130.3ha.

Thuc hién Nghi quyét s 02-NQ/TU cuia Tinh uy Thai Binh vé “xay dung nong
thon méi giai doan 2011-2015, dinh hudng dén nam 2020” trong diéu kién nén kinh té
cua huyén tiép tuc tang truong on dinh; hé théng chinh tri tor huyén dén co s& duge cung
) viing chic, vin hoa - x4 hoi co chuyén bién tich cuc, chat luong gido duc, dao tao, y
té, van hoa thong tin dugc nang 1€n, an sinh xa hoi dugc dam bao.

Chuong trinh xay dung néng thon méi dugce sy quan tim lanh dao, chi dao théng nhét,
quyét liét ctia cac cap ty dang, chinh quyén tir huyén dén co sd; co su tham gia tich cuc cta
ca hé thong chinh tri va céc tang 16p nhan dan. Pic biét nguoi da dan xac dinh dugc vai tro
chi1 thé ctia minh trong xy dung ndng thon méi; c6 sy dong thuan, chung stic va hudng tmg

tich cuc cac phong trao, tich cuc thuc hién cac ndi dung chuong trinh.

2.1.2. Pic diém kinh té - xa hoi

Vo1 vi tri chién lugc quan trong vé chinh tri, kinh té, an ninh - quéc phong cua
tinh Thai Binh ciing nhu ving Duyén hai Bic bd da mé ra cho Tién Hai nhiéu co hoi
cung cac du an 16n dugc tinh trién khai dau tu xay dung nhu: Dy 4n Khu kinh té ven
bién cta tinh Thai Binh (c6 15 x4 nam trong Khu kinh t&) quy mé 05 Khu va cum cong
nghiép (KCN), cac khu thuong mai, dich vy, khu do thi va cac khu churc nang; Du 4n
tuyén dudng bo ven bién va cac tuyén duong két ndi Khu kinh té v6i cac ving phu cén.

HDND huyén Tién Hai ciing da danh gia tinh hinh thu, chi ngan sach; két qua
hoat dong, gidm sat cia HDND huyén...

Dé thuc hién thing loi cac chi tiéu kinh té, xd hoi nim 2024, cac dai biéu HDND
huyén Tién Hai théng nhat mot s6 nhiém vu trong tam nhu: Tich cyc chi dao huéng dan

néng dan gieo cdy, cham soc, lia mua; tap trung khai thac danh bét thay san; thyc hién
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phong, chdng thién tai tai dia phuong; Dong thoi thiic rat qua trinh xay dung cac cong
trinh dia phuong, cac du 4n cong tai huyén; Ngoai ra bam sat va co ké hoach chuong
trinh xdy dung néng thon mdi nang cao, nong thon mai kiéu mau, ddy manh xay dung
nhirng chinh sach thu hat thém ngudn von dau tu tir bén ngoai. Pic biét chu trong dén
quéc phong, dam bao tinh hinh an ninh, trat tu an toan xa hdi trén dia ban.
2.2. Thuc trang bé may giam sat caa Hoi dong nhan dan huyén Tién Hai,
tinh Thai Binh vé tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi

HDND huyén gém 39 dai biéu huyén Tién Hai, tinh Thai Binh nhiém ky 2021 -
2026 do ctr tri bau

(i) Co cau theo gisi tinh, do tudi, chuyén mon trinh do Iy luan chinh tri cua dai
biéu HDND tai dia phuong nhu sau:

Bang 2.1: Tinh hinh dai biéu HPND theo giéi tinh, tudi, trinh @9 huyén Tién Hai, tinh
Thai Binh nhiém ky 2021 — 2026 trong nam 2021-2022

Chi tiéu So luwgng (nguoi)
1. Theo gioi tinh
- Nir gi6i 10
- Nam giéi 29
2. Theo d6 tudi
- Duéi 40 tudi 5
- Tir 35 dén 60 tudi 34

3. Trinh d6 chuyén mon

- Trén dai hoc 4
- Bai hoc 30
- Duéi Pai hoc 5

4. Trinh d0 1y luan chinh tri

- Cao cap, cir nhan 23
- Trung cap 13
- So cap 0

Nguon: Béo céo két qud bau ci dai bieu HPND huyén Tién Hai nhiém ky 2021 - 2026
Xét vé gidi tinh, s6 lugng dai biéu 1a dai biéu nit chiém mét ty 1é nhé hon vai s6

luong 10/39 nguoi, voity 1€ 26,5%;
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Xét vé d6 tudi, dai biéu tré tudi (dudi 40 tudi) chiém mot lugng twong d6i nhod
chi 5/39 ngudi, chiém 12,81%:; Dai biéu c6 do tudi trén 35 va dudi 60 1a nhom do tudi
day din kinh nghiém véi ty 18 ap dao, sé luong 34 nguoi.

Xét vé cac dai biéu duoc phan b6 béi vi tri cong tac thi cong tac, ) luong dai
biéu dang lam vi¢c tai co quan Pang la 09 dai biéu; Sb luong dai biéu HDND huyén
Tién Hai cong tac trong cac co quan chinh quyén: 14 dai biéu; Ngoai ra, sb luong dai
biéu HDND huyén Tién Hai cong tac trong co quan Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam
vé céac to chtre chinh trj - x4 hoi 1a 09 dai biéu; Cudi cung, ) luong dai biéu HDND
huyén Tién Hai cong tac trong cac don vi luc luong vii trang: 02 dai biéu;

Xem xét vé trinh do chuy@n mén cua dai biéu HPND: sé luong dai biéu HDND
huyén Tién Hai c6 trinh d6 hoc véan trén dai hoc 30/39 nguoi chiém 76 %:; S6 cir tri cO
trinh d6 dao tao cao dang khong nhiéu, chi chiém 14%, va nhom ddi twong nay ciing
dang trong qué trinh chuén bi tot nghiép dai hoc dé dam bao trinh d6 t6i thicu theo quy
dinh. S6 luong ctr tri co trinh d6 ddo tao sau dai hoc 1 10%. Trong khi khdng c6 cac cir
tri dugc khao sat co trinh do trung cap

Bang 2.2: Co cAu dai biéu HPND huyén Tién Hai theo khéi, dan téc va chuyén trach

n ) S S6 lwong
Tiéu chi Thanh phan Ti 1€ (%)

(nguwoi)
- Pang 09 23,08%
- Chinh quyén 14 35,9%
Theo khéi |~ MTTQ va doan thé 09 23,08%
- Luc lugng vii trang 02 5,13%
- Don vi khac 05 12,81%
- Dan toc Kinh 39 100%

Dan toc
- Pai biéu chuyén trach 03 7,69%
Chuyén trach i

- Dai biéu kiém nhiém 36 92,31%

Nguon: Béo céo két qud bau cir dai bieu HPND huyén Tién Hai nhiém ky 2021 - 2026
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Xét vé co ciu theo khdi, sb lugng dai biéu thudc cac thanh phén bang, Chinh
quyén, Mit tran t6 quéc va doan thé, luc luong vil trang va cac don vi khac phan bd nhu
sau: sO luong dai bieu HDND huyén Tién Hai thudc khdi Pang 09/39 dai biéu, chiém
ty 16 23,8%: sb lwong dai biéu HDND huyén Tién Hai thudc khéi chinh quyén 14/39 dai
biéu, chiém 35,9%; S6 luong dai bicu thudc khdi Mit tran T qubc va cac doan thé véi
sO lugng 14 09/39 dai biéu, chiém ty 1& 23,8%; S6 Dai biéu thudc Khdi luc luong vii
trang v&i s6 luong dai biéu 1a 02/39, ty 18 5,13%; Pai biéu tryc thudc don vi khac 1a
05/39 dai biéu, chiém ty 1& 12,81%. Thong qua xem xét co cdu cua cac dai biéu, c6 thé
nhan thdy mot diém bat cap d6 1a co sy chénh 1éch rat rd khi c6 toi 34 dai biéu l1a céan
b, cong chirc khdi Pang va chinh quyén; Trong khi d6, s6 luong dai biéu HPND huyén
Tién Hai chi c6 05 dai biéu thudc khdi khac va sé luong dai biéu lam ndng nghiép
khong c6. Mot diém dang chu ¥ 1a sb luong dai biéu chuyén trach chiém mot ty
18 rat nho voi so lwong 03/39 dai biéu, chiém 7,69%, gom 01 Phé Chu tich va
02 ph6 trudng ban; S dai biéu con lai déu 1a kiém nhiém, chinh vi thé thoi gian
danh cho cac nhi¢m vu cua HDND s€ khong co nhiéu khi ho kiém nhiém thém
cac nhiém vu khac ntra.

Dai biéu dan toc thiéu sb khong co trong co cau nay. Nguyén nhan boi huyén
Tién Hai 1a mot huyén thudc dong bang, khong c6 su xuat hién nhiéu vé ty 1& ngudi dan
toc thiéu s trong tong s6 dan trén dia ban.

Xét vé co ciu thuong truc trong HDND huyén Tién Hai duoc phan b theo co
céu nhu sau: 01 Chu tich HDND huyén (kiém Pho Bi thu Thuong truc Huyén uy), 01
Ph6 Chu tich tich HDND huyén (1a Uy vién Ban Thudng vu Huyén ty), 02 Truéng Ban
(kiém nhiém va 1a Uy vién Ban Thuong vu Huyén ty). Chi tich, Phé Cha tich UBND
huyén Tién Hai do HDND huyén bau ra.

Xem xét vé co cdu to chirc phong ban ctia dia ban huyén: HDND huyén Tién Hai
thanh 1ap 02 Ban d6 1a Ban Phéap ché va Ban Kinh té - X4 hoi. S6 lugng thanh vién &
mdi ban 1a 07 nguoi, gdom Trudng Ban (kiém nhiém), Ph6 Truong ban (chuyén trach)
va 05 Uy vién 1a cac dai biéu HDND huyén Tién Hai.

Trong co ciu vé cac dai biéu trong T6 dai biéu HDND huyén Tién Hai: Co cau
dugc chia thanh 03 t6 twong Gmg v6i 03 khu vuc bau ctr, véi cac thanh vién trong t6 bao

gdm T trudng, T6 phéd va cac thanh vién.
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2.3. Thue trang giam sat ctia Hoi dong nhan dan huyén Tién Hai, tinh Thai
Binh vé tinh hinh phat trién Kkinh té - xa hi
2.3.1. Gidm st tai ky hop Hpi dong nhan dan huyén
2.3.1.1. Giam séat qua viéc xem xét cac bao cao

Tir dau nhiém ky 2021 - 2026 dén nay, HDND huyén Tién Hai, tinh Thai
Binh da thuc hién t6 chirc thanh cong 16 ky hop. Trong sé d6, 1an luot muc tiéu va
ndi dung giam sat tai ky ho cia HDND huyén nhu sau: Muc tiéu cta ky hop dau tién 1a
thue hién bau cac chirc danh theo quy dinh; Ngoai ra, 06 ky hop duoc HPND huyén
Tién Hai, tinh Thai Binh da thuc t6 chirc 1a cude hop thuong ky; HDND huyén Tién
Hai, tinh Thai Binh d4 thuc 08 ky hop phét sinh nham muc dich giai quyét cac cong viée
xay ra dot subt va khong nam trong ké hoach dé thuc hién cong tac t6 chirc can bo. Cac
muc tiéu cua ky hop nay voi muc dich thong qua cac chu truong trong dinh hudng phat
trién kinh té - xa hoi, thong nhat trong sat nhip cac phong ban va don vi thuéc UBND,

dong thoi co cau lai cac don vi hanh chinh cap xa.

Tiép xnic cir tri

Hop lén tich vé ndi

d chwong trinh, thi . )

g;f’ . hoi T ‘mg Dai bidu Phin td thao
- ND v6i chu tich E;i) cézl- Xem xét 2111? ;:c :31;;
UBND huyén, Cha tich o| 030 ©a0 | X Xt ) cung cac bac
- o i . dé an, to bao cao, cao, d& an, to
Uy ban Mit trén T6 quoc trinh & dn o i & én d
Viét Nam huyén, Chanh tr‘;ﬁn’ thml__ L :i‘"h l’
in Toa &n nhan da ao nghi quyé
huyén

Phuong tién
thong tin dai
chung

Hinh 2.1: Quy trinh thye hién giam sat qua viéc xem xét cac bao cao cia HDND
huyén Tién Hai vé tinh hinh phat trién kinh té - xa hi

Nguon: Tdc gid mé hinh héa
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Pé thyc hién giam sat cac bao cao ctia HDND huyén Tién Hai vé tinh hinh phat
trién kinh té, xa hoi, quy trinh duoc ban hanh cu thé vé cac budc trong qua trinh t chirc
giam sat dugc thuc hién nhu sau:

Budc 1: Ngay tir thoi diém trude khi ky hop dién ra, Thuong trec HDND huyén
Tién Hai, Thai Binh t6 chtrc hop lién tich giira cic co quan bao gdm Thuong trec HDND
voi1 Cha tich UBND huyén Tién Hai, Chu tich Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam huyén
Tién Hai, Chanh an T0a an nhan dan huyén Tién Hai, Vién truong Vién kiém sat nhan
dan huyén Tién Hai ciing nhu mot sb cac co quan khac thuoc UBND huyén nhim muc
dich théng nhat vé ké hoach du kién, cac noi dung cua chuong trinh va xac dinh thoi
gian cua ky hop keéo dai bao lau.

Budc 2: Song song v&i qua trinh trén dién ra tai bude 1 cic co quan chuan bi cac
tai li€u bao g6m céc bao c4o, dé an, to trinh dé cac Ban cia HDND huyén tham tra duogc
phé duyét va ban hanh theo dung quy dinh ctia Luat. Nham muc dich dé cac dai biéu co
thém thoi gian nghién ctru trude cac ndi dung ciia budi giam sat, cac ndi dung lién quan
dén viéc xay dung cac bao cao, dé an, to trinh duoc dén ddc thuc hién nhanh chéng.

Budc 3: Trude thoi gian dién ra ky hop t6i thiéu 5 ngdy, cac bao cao to trinh cho
dai biéu HDND phai duogc giri di dé danh gia va xem xét lai.

Budc 4: Xuyén sudt tai cac budi dién ra cac ky hop thudng ky, Thuong truc
HDND phan T6 thao luan vé cac ndi dung, bao céo, chu truong, ... dugc quan tdm trong
budi giam sat. Ngoai ra, cac dai biéu ciing thu thap thém cac thong tin tir bén ngoai qua
cac phuong tién thong tin, tiép xtc truc tiép véi ctr tri, qua danh gia truc tiép véi cac
thong tin c6 san, ... dé c6 thém nhiing co s nham nam duoc dy du thong tin trong qua
trinh phat biéu tai T6 thao lun.

Chu toa ky hop yéu cau lanh dao dung dau cic co quan chuyén mon va phong
ban chuyén trach clia cac co quan thugc UBND huyén giai trinh cac van d¢, 1am 16 cac
nguyén nhan va thuc trang ctia nhirng y kién cua cac cir tri Trong thoi gian nhiém ky
2021 - 2026 dén thang 12 nam 2023 HDND huyén Tién Hai, tinh Thai Binh di xem qua
75 bao cdo clia cac co quan ban nganh trén dja ban. Chi tiét cu thé dugc mé ta tai bang

2.3 duéi day.
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Bang 2.3: Tinh hinh két qua giam sat ciia HPND qua xem xét bao c4o tai cac ky hop Hoi

ddng nhan dan huyén

Chi tiéu

Ky
hop
tha 1

Ky
hop
thi 2

Ky
hop
thir 3

Ky
hop
tha 4

Ky
hop
thir 5

Ky
hop
thir 6

Ky
hop
thi 7

Sb lugng cacbao céo
dugc xem xét va danh

gia

12

11

13

16

14

75

SO lugng cac y kién
danh gid, thao ludn cua

cac dai biéu

43

50

51

45

48

46

283

Trong do

- Y kién vé céc béo cdo
vé tinh hinh kinh té - xa
hoi, qudc phong - an
ninh, thu, chi ngan sach
nha nuéc, dau tu xay

dung co ban

40

42

46

38

45

37

248

-Y kién vé bao céo cua
Thuong tryc HDND,
cac Ban cia HDND,
Toa an nhan dan, Vién
Kiém st nhan dan, Chi

cuc Thi hanh an dan sy

10

35

S6 y kién chua thoa
dang hoac chua dugc

giai quyét

10

Nguon: TAc gid tong hop

Bang viéc dua ra tat ca cac van d€ thong qua cac bao cdo, cung danh gia va thao

luan vé nhitng van dé nay tai ky hop, cac dai biéu di xac dinh viéc huéng dén mot tinh

than chung la giai quyét cac van dé con ton dong va tim ra giai phap cho nhiing van dé

do dua trén tdm quan trong cua tung van de, uu tién voi nhitng van dé nghiém trong

hon. Trong trudng hop c6 su khong thdng nhit giita cac ¥ kién, ¥ kién cua cac dai biéu

dugc biéu quyét 1ay theo s6 dong.
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Dua theo tinh hinh két qua giam sat cia HDND huyén qua xem Xét bao céo tai
cac ky hop Hoi ddng nhan dan huyén, két qua vé cac ndi dung danh gia chi tiét nhu sau:

Thi nhat, tong s6 lwong cac ¥ kién danh gia va phat biéu 12 283 y kién. Trong do,
s6 luong cac ¥ kién c6 lién quan dén cac bo cdo vé tinh hinh kinh té - xa hoi, qudc
phong - an ninh, thu, chi ngan sach nha nudc, dau tu xay dung co ban chiém chua yéu
Vi ty 16 87,6%. Tiép theo sb ¥ kién dénh gia vé bao cao ciia Thudng truc HDND, cac
Ban ctia HDND, Toa 4n nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan, Chi cuc Thi hanh an dan su
chiém ty 1 nho hon chi 12.4% véi sb ¥ kién 1a 35. Cubi cung, sé ¥ kién dugc cho 1a
chua thoa dang ciing nhu chua duoc giai quyét chiém ty 1& rat nho, véi ty 18 2.8%.

Theo ty 18 y kién phan b gitta cac ky hop tir ky hop thir 1 dén ky hop tht 7, sb
lugng cac y kién phan bo kha dong déu tir ky hop thtr 2 dén ky hop tht thr 7. Nhu vay
c6 thé thay rang trong bat ky ky hop ndo, viéc dua ra y kién ddi v6i cac van dé can thao
luan ciing duogc cac dai biéu va cur tri rat quan tam.

Két qua khao sat vé chat luong cong tic giam sat cia HDND huyén Tién Hai,
Théi Binh nhu sau:

D6i voi hoat dong thudng xuyén to chirc cac cudc hop thudng nién va dot xuat
khi can thiét, day la mot hoat dong duoc td chtrc dya trén nhirng quy dinh ctia phap luat
vé x4y dung cac hoat dong giam sat thong qua bao céo. Sb luong phiéu dat tir dong ¥
dén rat dong ¥ 1a 288 phiéu, chi c6 12 phiéu 1a khong dong ¥ hodc rat khong dong .
Nhu vay c6 thé thdy rang s6 luong phiéu dong y véi tiéu chi nay chiém ty 1¢ 96%, ap
dao hoan toan so véi ty 18 4% cho rang hoat dong nay dién ra khong can thiét. Hau hét
ctr tri cho rang viée to chirc cac budi hop can thiét nham giai quyét cac van dé con ton
dong ciing nhu xem xét thuc té cac van dé dang xay ra d6i véi cac hoat dong lién quan
dén tinh hinh kinh té-xa hoi. Diém binh quan chung ciia cau hoi nay 13 4,53 diém, 1a
muc diém cao nhét dat duoc.

Sb luong bao céo thong thudng tai mdi ky hop 13 khoang 10 bao céo, tuy nhién
tai mdi ky hop thudng s& uu tién xem xét cac van dé trong tam. Dbi véi nhitng budi thao
luan lién quan dén nhirg van dé quan trong tai dia phuong lién quan dén cac van dé
kinh té x4 hoi (chinh sach, dy toan, phan bd va can ddi ngan sach, dau tu, ...) thudng du

thoi gian dé cac dai biéu tham gia thao luan.
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Xét vé tiéu chi “Phdn b6 thoi gian cho thao lugn, xem xét bao cao cua HPND va
cdc co quan hop Iy, ty 18 cir tri ddng ¥ voi nhan dinh nay ciing chiém ty 1é cling cao
v6i s6 luong phiéu tir ddng ¥ tro 1én 13 270 phiéu. S6 luong phiéu khong dong ¥ hay rat
khong dong ¥ 1a 13 30 phiéu. Piém binh quan chung 1a 4,1 diém. Nhu vy c6 thé thiy
rang thoi gian thao luan va xem xét cac bao céo véi cac co quan ciia HDND ciing dugc
sdp xép tbt va nang cao hiéu qua dbi voi hoat dong giam sat thong qua viée xem xét ki
bao c4o, tranh bo s6t hay nham 1an.

Tiép theo, xét vé tiéu chi “Viéc thao ludn dwoc cdc dai biéu thuc hién chi tiét, cu
thé, khéng ngai va cham”, két qua sau khi khao sat hoan toan trai nguoc ddi véi 2 tiéu
chi bén trén. S6 luong ctr tri nhan dinh rang mirc 46 nay dat yéu ciu trd 1én c¢6 75 phiéu
chiém ty 1& 25%, trong khi d6 75% cr tri con lai khong dong ¥ hodc rat khong dong y
v6i nhan dinh nay. Do dé, diém binh quan chung chi dat 2,87 — 1 mirc diém thap nhat.
Diéu nay ciing tuong d6i dé hiéu bai hau hét tai cac budi khao sat ndy sé& han ché t6i da
va cham mot cach truc tiép.

Dic biét, cac hoat dong lién quan dén giai quyét kién nghi, thuc hién nhanh chong
va gap rit giai quyét van dé ton dong sau giam sat, hay cac ndi dung tra 15i sau qué trinh
xem xét va danh gia con chua duoc dé cao va chi trong. Piéu nay ciing dan dén viéc
kién nghi con mot chiéu, hinh thirc, hiéu qua chua cao do chua c¢6 nhirng hinh thirc xtr
Iy hay ché tai phu hop dbi véi nhitng van dé nay; Pong thoi, didu ndy phan anh tinh than
trach nhiém va y thtrc chap hanh ctia mot bo phan can bo chua cao. Hau hét cac dai biéu
con chua thé hién duoc ban linh ddm noéi, dam lam, ddm chiu trach nhiém. Pic biét
thudng xuyén xay ra cac tinh trang con né nang, né tranh, ngai va cham trong qu4 trinh
giam sat, phan bién xa hoi. Déng thoi viéc tiép nhan van dé, xu 1y va phan bién con
nhiéu bét cép, dic biét nhan sy con thua thét, thudng xuyén thay doi do yéu ciu luan
chuyén, diéu dong can bd ¢ co quan va HDND huyén.

Cudi cung, xét vé tiéu chi “Tai liéu gui cho cac dai biéu trudc budi hop kip
thoi, c6 chat lwong tor”, sd luong cur tri cho rang dap Gng dugc nhu cau tré 1én 12
275, s6 lugng cir tri khong dong y 13 25 cir tri. Diém chung binh trung 1a 3,97 diém.
Nhu vay c6 thé thdy rang, phan hdi ctia ctr tri vé van dé tai lidu chuan bi kha cao.
Cac ké hoach duoc xay dung, cdc muc ti€u ciling nhu vi¢c chuan bi truge budi hop

dugc chuan bi twong ddi k.
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Bang 2.4: Két qua khao sat cir tri vé hoat dong giam sat qua bao co

Tiéu chi Piém trung binh
I. Hoat dong giam sat thong qua bao cao
1. HPDND thuong xuyén to6 chirc cac cudc hop thuong nién
va dot suat khi can thiét 3
2. Phan b6 thoi gian cho thao luan, xem xét bao céo cua
HDND va cac co quan hop 1y. 10
3. Viéc thao luan duogc cac dai biéu thuc hién chi tiét, cu
thé, khong ngai va cham 287
4. Tai liéu giri cho cac dai biéu trudc budi hop kip thoi, 6
chét luong tbt 397

Nguon: Tong hep tir khdo sat cua tac gid, 2024
Mot trong nhitng van dé can duoc xem xét nhu da dé cap bén trén d6 1 viéc xem
xét va danh gia k¥ cac bao cdo, di vao trong tdm cua ting béo céo, xem xét cac van dé
va tim ra phuong an xtr ly théng qua cac budi thao luan minh bach va ré rang. Tuy nhién,
hau hét nhitng budi thao luan nay con chua sat vai ndi dung, con tinh trang né tranh, né
nang. Piéu ndy din dén khong xac dinh dung van d¢, khién cho viéc tim hiéu nguyén
nhan va cac giai phap con nhiéu kho khan, vudng méc. Bé 1am rd thém van dé trén, tac
gia thuc hién phong van dai biéu tryc tiép tai hoi truong sau budi thao luan véi két qua
nhu sau:
Hop 1.1. Két qua phéng van vé hoat dong giam sat qua bao cao tai HDND

huyén Tien Hai

/ “Tai héi trieong viéc théng qua va nghe bdo cdo chiém nhiéu rhd’i\
gian, nén cac dai biéu thao ludn vé nhirng véan dé chiea dieoc lam ro
trong cdc bdo cao nhiéu liic con thire hién qua loa, dai khdi, mét 56
dai biéu phat biéu khéng di vao trong tam néi dung can thao lugn
tai Té thado luan”

Chi tich Uy ban MTTQVN huyén —
\ dai bieu HDND huyén /

Nguon: Két qua phong van ciia tic gid, 2024
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Trude khi chinh thire t6 chirc budi trao doi vé cac thong tin lién quan dén noi
dung giam sat, cac bao cao déu duoc tham dinh vé mit ndi dung nham muc dich gidp
cac dai biéu ndm duoc cac van dé va chuan bi k¥ trudce khi trién khai. Thém vao do, day
cling 1a khoang thoi gian hop 1y dé dai biéu nim bit va bam sat van dé kip thoi, day du,
can nhéc khi xem xét va biéu quyét thong qua cac (t6i tiéu 05 ngay trude ngay khai mac
ky hop can giri bao céo tham dinh). Do d6, d6i voi van dé bam sat quy trinh hoan thién
va giri bao cdo, nhin chung cac ctr chi danh gia déu ¢ murc dong ¥ vé viée tudn thu cling
nhu hi¢u qua cia cong tac nay.

Mic du hoat dong bao cédo nay dién ra mdt cach minh bach, cong khai va thuong
xuyén thong qua viéc xem xét cac bio cdo, tuy nhién hoat dong nay cling khong tranh
khoéi nhirng han ché nhét dinh, dic biét trong cac giai doan chuan bi trudc, trong va sau
cudc hop:

- Cong tac chuan bi ndi dung dé dé dua ra ban luan va tim ra cac giai phap con
t6n tai nhiéu bat cap, trong d6 dién hinh 13 thdi gian chuin bi vAn con twong d6i ngin,
trung binh khoang 2 ngay. Nhu vy sé& khién chat luong cac ndi dung phan hoi vé bao
cao chua dugc bam sat muc ti€u va hiéu qua.

- Xuyén sudt thoi gian thyc hién thao luan ddi vai tung T, van con xay ra nhiéu
truong hop cac thanh vién khong chap hanh nghiém tic viéc thao luan, khong c6 dong
g6p hodc nhitng ¥ kién con thiéu khach quan, thiéu trung thuc. Pong thoi, vi tinh chat
cua cac cudc hop thuong co nhiéu van dé ton dong, do do6 viéc nghién ctru va xem xét
con chua ky. Thém vao d6 mot trong nhitng van dé khac xay ra d6 1a thoi gian thao luan
con qua it.

- Xuyén sudt ctia budi thao luan, hau hét cac ¥ kién dong gop va duge wu tién dua
ra dé trao d6i 1a cac van d& lién quan dén kinh té - xa hoi (cac chinh sach kinh té, phan bd
ngan sach, dau tu du an, .. .). Mot sd van dé khac lién quan dén an ninh, trat ty, ... duoc rat
it y kién thao luan.
2.3.1.2. Giam sat qua hoat dong chdt van va tra loi chat van

Trong giai doan nhiém ky 2021 — 2026, ngay tir dau nhiém ky nay da c6 dén 30
luot chat van. Cac co quan tham gia hoat dong chat van va tra 101 chat van dé tir cac co
quan sau: Lanh dao UBND huyén, cac co quan chuyén mon thuéc UBND huyén, Cong

an huyén.
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S6 luong chat van c6 xu hudng ting 1én theo ting nim tir ndm 2021 dén nim
2023, tir 6 chat vin (ndm 2021) ting 1én hon 2 1an 1a 13 chét vin (nim 2022) va nim
2023 giam di 2 luot chét van, con 11 luot chit van.

Quy trinh tra 101 chit van duge thue hién nhu sau:

- Budc 1: Cac ddi tuong dua ra cac van dé can chat van

- Budc 2: C4c dai biéu quan tam dén van dé chit van tiép tuc dat van dé dua trén nhiing
ban giai trinh da dugc doi tuong duogc chit van dua ra tai ky hop.

- Budc 3: Céc dai biéu tiép tuc tién hanh dé nghi ddi tuong duogc chit van gidi trinh rd,
dong thoi lam 16 duoc trach nhiém cac bén lién quan, nguyén nhan cta van dé va cac
giai phap dé khac phyc tinh trang do.

Xét vé co cau ting linh vuc trong cac budi chat van, cac linh vuc duoc tip trung
chu yéu lién quan dén xay dung, nong nghiép (Tai co cdu, hudng dén néng thon méi),
c4c hoat dong lién quan dén linh vuc tai nguyén moi trudng (quan 1y, stir dung tai nguyén,
khai thdac,...), tinh hinh an ninh trat tu cong cong va cac y kién chét van vé hoat dong
gido duc cac cap: S6 lugng y kién chat van 1a 28 y kién.

Bing 2.5: S6 chit van ciia dai biéu HPND huyén Tién Hai,
tinh Thai Binh khoéa XIX, nhiém ky 2021 — 2026

SO TT Nim S6 chat vin
1 2021 6
2 2022 13
3 2023 11
Tong cong 30

Nguén: Vin phong Hoi dong nhdan ddn va Uy ban nhan dan huyén Tién Hai
Sau khi phﬁn tra 101 chat van két thuc, chi toa sé& dua ra nhan dinh, v kién va
nhimng kién nghi véi timg van dé dé ngudi phu trach tap trung giai quyét va khac phuc
trong thoi gian t6i, dong thoi yéu cau thuc hién mot cach rd rang dé c6 nhitng chuyén
bién tich cuc hon sau khi van dé duoc thao luan va dua ra két luan thyc hién. Pong thoi,
hoat dong chat van v6i mirc d6 dan cha va minh bach, cong khai ngay cang thé hién rd

dugc chit luong cta nhitng budi khao sat.
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Bang 2.6: S6 co quan, don vi tra 101 chat van cia dai biéu HPND huyén Tién Hai, tinh
Théi Binh khéa XX, nhiém ky 2021 - 2026

S6 TT | Co quan, don vi S 1an tra 10i chét van

UBND huyén 4

Phong Tai nguyén va Moi truong

Phong Nong nghiép va Phat trién NT

Phong Kinh té va Ha tang

Phong Gido duc va Dao tao

1
2
3
4 Phong Noi vu
5
6
7

Al B O W] B~ O

Cong an huyén

Nguon: Béo cdo cua Uy ban nhan dan huyén Tién Hai nam nhiém ky 2021-
2026

Pé tiép nhan y kién ciia cac don vi, cir tri, HDND huyén thiét 1ap duong day
nong tiép nhan cac van dé, dong thoi xem ddy 1a mot trong nhitng kénh chinh thirc
dé tiép nhan cac van dé va ghi nhan cac ¥ kién thong qua chat van. Cac lanh dao 1a
ngudi ding dau phong ban chuyén trach cé trach nhiém tra 16i cac van dé rd rang,
minh bach va day du.

Chat van UBND huyén Tién Hai, Thai Binh vé két qua va tinh hinh thuc hién
nghi quyét s6 40 ctia HDND tinh vé phé duyét chinh sach hd trg san xuat va tiéu thu san
pham nong nghiép trén dia ban huyén Tién Hai trong giai doan 2021-2025. Ngoai ra con
c6 cac van dé hd trg mua mdy bay phun thude trir sau, phuc vu hoat dong nong nghiép
cua nguoi dan trén dia ban.

Chat van Phong Nong nghiép — Phét trién nong thon huyén vé van dé nhu sau:
Trong linh vyuc san xuit Nong nghiép, tién hanh xay dung néng thon méi, dong thoi som
dau tu ha ting khu quy hoach viing san xuét ltia tip trung 32ha ciia xa theo nghi quyét
HDND huyén. Pai biéu cac x4 kién nghi, mot s6 van dé con ton dong va gdp phai hién
nay mot s6 nha may nudc trén dia ban huyén chat lugng nude chua dam bao, viéc cung
cap nuée cho xi Phuong Cong khong dam bao ap luc nude, d& nghi Uy ban nhan dan

huyén, cac nganh c6 bién phap xur ly
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Chat van Phong Phong Kinh té va Ha ting vé hién lu6i dién ha 4p nong thon da
duoc ban giao cho nganh dién nhung & mot s6 x3 viée quan 1y van do hop tac xi dam
nhan, gdy anh huong dén viéc cung cip dién, tinh minh bach trong khai thac va quan 1y
hé thdng, gay buc xtc trong du ludn dia phuwong. Chinh vi thé, d& nghi can c6 giai phap
giai quyét van dé nay. Déi véi van dé duge dua ra, lainh dao phan hdi cho biét dang chu
tri phdi hop véi cac sd, nganh dé giai quyét cac vudng méc lién quan dén ban giao luéi
dién tai day vé cho nganh dién, phin dau hoan thanh trudc thoi diém 14/01/2025.

V& linh vuc Quan 1y dit dai, tai nguyén moéi trudng, dai biéu duoc chét van lién
quan dén van dé dé nghi tinh, huyén sém c6 phuong 4n xay dung nha may xir Iy rac thai
tap trung cua huyén.

Vé linh vuc Xay dung co ban, Giao thong, dai biéu cac x4 c6 dé xuat va kién nghi,
Khu vyc ctra bién di vao cang ca Ctra Lan bi boi lang, diéu ndy da gy ra rat nhiéu anh
hudng va khé khin cho tau thuyén ra vao va cong tac ctru hd, ctru nan khi bao gié xay ra.
Do d6, van d& nay can duoc xir Iy triét dé ¢é dam bao an toan cho ngudi dan trong nhitng
tinh huéng bat loi. Céc co quan lanh dao, ban nganh chirc nang co ké hoach nao vét tao
diéu kién thuan loi cho ba con ngu dén va tau thuyén ra vao khai thac thity hai san.

V& linh vuc Vin hoa - X3 hoi - Y té - Gido duc, cac dai biéu dé xuit cac co quan
can ban hanh c6 x4y dung cac co ché thu hut, tuyén dung gido vién, dong thoi diy manh
cac bién phap kiém tra, giam sat hon nira tinh trang day thém, hoc thém.

Ngoai ra, cac y kién kién nghi vé linh vuc Cai cach hanh chinh - Xay dung chinh
quyén — an ninh qudc phong va linh vue Tai chinh — Thu chi ngan séch ciing duoc cac dai
biéu quan tAm va dua ra nhiéu van dé chat van, ciing nhu nhiing kién nghi dé xuat dén cac
co quan ban nganh ctia huyén Tién Hai.

Vé co ban, cic van dé duoc chit vin cling da duogc thé hién mot cach 1o rang,
thang than va minh bach nham muc dich dugc xem xét va giai quyét triét dé. Pong thoi,
céc lanh dao dung dau cac co quan ban nganh chiu trach nhiém chung ciing da thing
than thira nhan nhing khiém khuyét, nhing sai 1am trong hoat dong va tiép nhan y kién
dé co nhitng giai phap t6t hon trong thoi gian téi.

Ngoai nhitng diém dat duoc trong hoat dong chat van va tra 1oi chat van, hoat
dong nay cia HDND huyé¢n Tién Hai, tinh Thai Binh van con ton tai mot s6 van dé

nhu sau:
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- Né tranh di thang van dé va tdm 1y e ngai va cham véi cac 1anh dao 1a mot can
tré kha 16n trong hoat dong chat van va tra 101 chat vAn. Mic du quyén chét van thudc
vé cac dai biéu thuoc HDND, tuy nhién quyén lyc ny van chua dugc tan dung mot cach
triét dé, diéu nay anh hudng it nhiéu dén chét luong ciing nhu hiéu qua trong hoat dong
chat van khi ban chat ciia hoat dong nay 14 sin sang d6i mat giai quyét van dé nhanh
chong, hiéu qua va dua dén mot két ludn va giai phap thuc t&; Budi chit van doi lic chi
mang tinh hinh thirc, boi it c6 1anh dao nao co thé thang than tra 101 hay thira nhan nhing
sai lam trong hoat dong quan 1y, ciing nhu sy rut ré khi phai dung cham véi cac co quan
lanh dao va chinh quyén cép trén.

- V& thoi gian: Viéc bb tri tra 101 chat van va chat van con chua duoc hop 1y, khi
¢6 qua nhiéu nodi dung can trao doi nhung thoi gian lai bi gidi han trong mot pham vi
nhat dinh (thudng chi kéo dai trong 1 budi sang véi sd luong trung binh khoang 4 luot
chat van). Nhu vay, dbi voi cac van dé chua duoc dua ra dé trao doi truc tiép sé giy anh
hudng dén viéc ghi nhan ciing nhu két qua dé xtr Iy van dé nay.

- Xét vé cac ndi dung ctia budi chét van, cac ndi dung ma HDND tra 10i chua dap
ing dung duoc nhitng van dé ma ctr tri birc xuc. Cac ndi dung khong trong tam, con
chua thyc su giai quyét ding nhimg vin dé ma cac dai biéu dua ra.

Hop 1.2. Két qua chit vin vé hoat dong giam sat qua hoat dong chit vin

va tra 101 chat van tai HDND huyén Tién Hai

/ “Céc dai biéu HDND huyén da cé y kién chdt van UBND va céc nganh c.‘h.'.}'c\

nang vé cdc van dé néi cém, birc xiic ma cir tri quan tam, ngi dung chdt van da

c6 dia chi ré rang. Sé lieong va chat lirong chdt vén ciia dai biéu HDND huyén

tai céc ky hop ngdy cang nhiéu va cé chiéu sau. Ddc biét, tir dau nhiém ky

HDPND huyén da co nhiéu doi mdi vé noi dung va hinh thirc hoat dong chat vén;
trong do co doi mai vé cong tdac chudn bi noi dung chat van, tao céc diéu kién
thuén loi cho dai biéu thire hién qu_fuén nang chdt vén tai ky hop. Diém ddng chii

¥ nhat la cac ky hop gan dday trong phién khai mac, bé mac, chat van va tra 1o
chat van, HPND huyén da té chire phat thanh triee tiép dé nhan dan theo doi.”

\Cfr tri tham gia chat van tai ki hop HDND huyén Tién Hai, tinh Thai B‘mll/

Nguon: Két qua phong van ciia tdc gid, 2024
Nhitng danh gia vé két qua khao sat vé giam sat cia HDND huyén Tién Hai duoc
téng hop thong qua hoat dong chit van tai bang 2.7 nhu sau:
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Bang 2.7: Két qua khao sat vé giam sat cia HPDND qua hoat déng chat van

Tiéu chi Piém trung binh
II. Hoat dong chat van
1. Phan b6 thoi gian cho hoat dong chat van dam bao 3,78
2. Noi dung chat van thiét thyuc 3,93

3. Pai biéu HDND va nguoi dugc chat van nhan thirc day
du tim quan trong ciia hoat dong chat van va tra 10i chat 4,01

van nén khong con tam 1y e ngai, né nang

4. Tra 101 chat van da néu rd hudng, thoi gian giai quyét,
3,95
dam bao theo doi gidm sat qua trinh xur Iy sau chat van tot

Nguon: Tong hep tir khdo sat cua tac gid, 2024

-Péi véi tiéu chi lién quan dén “Phdn bé thoi gian cho hoat déng chdt van dam
bdo”, ty 18 cir tri cho rang viéc nay dap ung dugc yéu cau chiém ty 1é da sb vai ty 18
75.3% - nhung day ciing 1a chi tiéu c6 diém trung binh thap nhat, chi dat 3,78 diém. S6
con lai khong déng y voi1 thoi gian cho hoat dong chat vin. Hau hét nhan dinh khong
ddng y vai thoi gian phan bod hoat dong chat van cho ring thdi gian cho mdi cau tra 10i
trong khoang 2 phut twrong dbi ngan. Vi nhitng cau hoi mang tinh chat quan trong, can
di sau vao khai thac van d& nén danh tdi da 5 phat cho mdi cau tra 16i. Can linh hoat d6i
v6i nhitng cau tra 10i chat van. Tuy timg cau héi sé& linh hoat tra 11 v&i thoi gian tuong
g, dam bao cau tra 10i ¢ “chat” va “luong”. Mdi ciu tra 15i can phan hoi day du vé
ndi dung duoc héi, ciing nhu chét lwong cua cau tra 101 can thoa dang, giai quyét dugc
khiic mac & murc do can thiét. Ngoai ra, thoi gian ciia budi chat van kéo dai nira ngay
cling khong thé nao giai quyét duoc tit ca cac van dé. Do 0, can kéo dai thém thoi gian
cho mdi budi chat van.

- Twong ty nhu vin dé phan b thoi gian, ndi dung lién quan dén “Néi dung chdt
van thiét thuc” cling duoc phan 16n ctr tri dong tinh. S6 lwong cir tri cho rang hoat dong

nay dap ung duoc yéu cau (tir mirc 3 diém tro 1én) 1a 255, chiém ty 1& 85%. Chi c6 15%
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sO luwgng ctr tri (twong tmg véi 45 cir tri) khong dong v va rat khong dong y véi viée noi
dung chat van thiét thuc. Mirc diém binh quin chung 13 3,93. Ho cho rang vén dé cua
ho chua dugc tra 101 thoa dang va chua c6 giai phap cu thé.

- Dbi v6i nhan dinh v& “nhdn thire day dii tam quan trong ciia hoat déng chat
van va tra 1oi chdt van nén khéng con tam 1y e ngai, né nang”, da phan cu tri danh gia
cao viéc ndy. Diém binh quan chung 14 4,01 diém — 13 muc diém cao nhit trong nhom
nay. Nhu vay, sé dong cho rang nhan thirc ciia ngudi chat van va ngudi duoc tra 101 chat
véan day du vé tam quan trong cta hoat déng. Tuy nhién, mic du c6 nhan thirc vé van dé
nay, tim 1y e ngai va né nang van xdy ra trong budi chat van. Piéu nay anh huéng dén
chat lugng ctia hoat dong nay twong ddi 16n. Do do, cac dai biéu can thay doi thai do va
hanh vi dé nang cao hiéu qua trong hoat dong.

- Cudi cung, v6i nhan dinh “Trd loi chdt vdn dd néu ré hwdng, thoi gian gidi
quyét, dam bao theo déi gidm sdat qud trinh xir Iy sau chdt vén tot”, hau hét cac ct tri
d6ng tinh v&i nhan dinh nay nén mac diém 1a 3,95 - mic diém cao s6 hai. Nhu vay,
c6 thé thay dai biéu da bam sat qua trinh chat van ngay tir trudc, trong va ca sau hoat
dong nay.

2.2.2. Giam sat giita hai ky hop
2.2.2.1. Gidm sdt thuong xuyén Hpi dong nhéan déan huyén

T6 dai biéu Hoi dong nhan dan dong mot vai trd hét sic quan trong, 1a yéu to
duogc dat 1én hang dau trong hoat dong cua Hoi ddong nhan dan. Hoat dong nay déng vai
trd 1a nén moéng trong cac hoat dong giam sat, dac biét giam sat thuong xuyén cua
HDND. Thém vao d6, thong qua hoat dong nay ciing da md ra mét co hoi trong qué
trinh tiép xdc cir tri, tiép can co s¢ dé thuc hién nhiém vu giam sat cua dai biéu HDND.

Khi ma cic quy dinh vé viéc giam séat ciia Hoi dong nhan dan dugce quy dinh
trong Luat T6 chire chinh quyén dia phuong, Luat Hoat dong giam sét caa Quéc hoi va
HPND bit dau duoc ban hanh va cé hiéu luc, cac quy dinh vé chirc ning hay cac nhiém
vu cua To dai biéu chi dé cap viéc to chuc tiép xdc cir tri, thao luan to tai cac ky hop.
Chinh vi thé, hoat dong nay chua lam néi bat duoc trach nhiém ciing nhu nhiém vu cua
cac To cong tac, chua quy dinh rd trach nhiém cua ting thanh vién. Biéu nay lam cho
qua trinh gidm sat con hoi hot, chwa dung vai ¥ nghia va ban chat trong thé hién chuc

nang cua co quan nha nudc.
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Hoat dong giam sat gitta ky hop duoc té chuc giira hai ky hop, HDND thudng
xuyén giam sat UBND huyén, cac co quan, don vi va UBND céc x4, thi trin vé tuan thu
Hién phap, thi hanh cac chu truong theo phap luat, ddng thoi cong tac thuc hién chic
nang, nhiém vu, két luan két qua giam sat ciia Thuong truc HDND huyén. Trong hoat
dong giam sat nay, tong cong c6 12 y kién dong gop cho UBND, céc co quan lién quan
dé xem xét, giai quyét.

Nham muc dich phdi hop nhip nhang giita cdc phong ban ciing nhu thé hién duoc
chtc ning nhiém vy, cac co quan phdi két hop thuong xuyén giam sat cac hoat dong
theo dinh ky dé nam bat cac thong tin, dong thoi dua ra nhiing giai phap phi hop nham
giai quyét cac van dé dugc dua ra.

Cac T6 dai biéu HDND huyén duoc bau tai huyén va Mat tran T6 qudc huyén
két hop cling céc ban, cac co quan chirc ning trong bd may giam sat caa HDND huyén
nham muc dich dé gidm sét cac van dé tai dia phuwong mot cach hiéu qua va chét luong
nhat c6 the.

- Hoat dong giam sat giita 2 ky hop thdng qua giam sét cong tac giai quyét quyét
don thu, khiéu nai, t6 céo ciia cong dan theo quy dinh va Nghi quyét caa HDND huyén.

Xuyén subt cac budi tiép xtc véi ctr tri, HDND huyén Tién Hai, Thai Binh va
cac dai biéu lang nghe va thau hiéu cac nguyén vong, nhitng van dé ma ngudi dan dang
gap phai, dong thoi ¢ nhitg hudng dan chi tiét va cu thé dé nhitng kién nghi va van dé
d6 c6 thé dé chuyén dén ding co quan, t6 chirc tiép nhan va co chirc nang giai quyét van
dé; Bong thoi ciing tién hanh xir Iy nhimg vin ban va bao cao cua UBND huyén, cua
HDND, UBND céc x4, thi tran.

Cong tac tiép nhan, phan loai, xt Iy don thu KNTC, kién nghi, phan &nh thoi gian
qua duogc cac cap, cac nganh trong HPND huyén Tién Hai, Théi Binh thuc hién kip thoi,
hiéu qua. Xuyén suét qua trinh giai quyét nhiing van dé lién quan dén khiéu nai, cac
kién nghi hay cac thong tin duoc phan anh boi ngudi dan, T6 cong tac thuc hién cac
budi ddi thoai, giai thich rd rang va khac phuc ngay nhitng van dé ngay tai thoi diém dbi
thoai. Tuy nhién, mot sb van dé xay ra trong qua trinh d6i thoai nay nhu anh huong
pham vi ngoai tam kiém soét, vuot cap, .... Thém vao d6, vai nhitng trudng hop c6 do

phtic tap hon, anh hudng dén nhiéu dbi twong hay té chire, HDND huyén Tién Hai ciing
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cb gang xir Iy nhanh chéng, tranh anh huéng dén ngudi dan ciing nhu dam bao tinh hinh
an ninh, trat tu trén dia ban.

HDND huyén Tién Hai xay dung cac ké hoach tiép dén giai quyét van dé cua
ngudi dan, phan cong cho Uy vién Ban Thudng vu Huyén ty phu trach cum x4, cac
ddng chi Huyén uy vién phu trach x4 dé nam tinh hinh va tiép nhan théng tin, cé nhing
phuong hudng xt ly ngay khi tiép nhan vin dé. Bong thoi, HDND huyén Tién Hai,
tinh Théi Binh ciing chi trong dén viéc giai quyét cac don khiéu nai chat lwgng va hiéu
qua hon. Vé co ban, trong cong tac cai tién va nang cao chat luong cua viéc giai quyét
khiéu nai, quy trinh tiép nhan va cac noi dung phan 4nh ciing da dat duoc nhitng hiéu
qua tich cuc. Tai thoi diém 9 thang diu nam 2024, toan huyén tiép nhan 173 don kién
nghi, phan anh, khiéu nai cua cong dan. Trong s6 dé, sé don khiéu nai thuoc tham quyén
xur Iy cua huyén 1a 84 don; cip x3 89 don. Hau hét cac van dé duoc tiép nhan va xir ly
theo quy dinh.

Ngoai viéc giai quyét thong qua cac don khiéu nai, HDND huyén Tién Hai, tinh
Thai Binh ciing lién tuc nam bét tinh hinh dia phuong, cac van dé ton dong kéo dai hay
nhitng thong tin dot xuat can chd y thdng qua nhiing bao cio dinh ky. Pac biét tai nhitng
khu vic kho khian nhu xa Nam Hong, Nam Thang... HDND huyén Tién Hai, tinh Thai
Binh ciing thanh 14p c4c T6 cong tac dé thuc té gidm sat, tao diéu kién thuan loi dé thuc
hién mot cach cé hiéu qua cac nhiém vu chinh tri ciia dia phuong.

- Trong qua trinh thyc hién cong tac giam sat chuyén d¢, Thuong truc HDND
cling nhu cac phong ban chuyén mén thuc hién giam sat cac van ban phap ly, ra soat cac
noi dung duoc ban hanh. Tong sb van ban duoc xem xét trong nhiém ky 2021-2026 1a
12 van ban quy pham phap luat cia UBND huyén da ban hanh, chiém phan Ién trong s6
d6 1a cac van ban quy dinh vé cac chirc ning nhiém vu phong ban, 126 vin ban quy
pham phép luat duoc ban hanh bai cac don vi HDND, UBND x4, thi tran. Qua qua trinh
xem xét va danh gia, mot s6 vin ban dugc ban hanh thiéu cin ct phap 1y, khéng c6 co
s& dé ban hanh. Do d6 van dé nay ciing dwoc chd tm khac phyc.

Thong qua hoat dong giam sat, dac biét giam sat gitra 2 ky hop da lam can ctr va
co 8¢ cho C&c co quan, don vi chtrc ning x4, thi tran va UBND huyén nhanh chong phat

giac nhitng van dé ton dong, cac kho khan hay vuéng méc, dic biét ddi véi van dé chap
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hanh quy dinh caia phap luat. Nhd d6 da co nhitng giai phap hop ly va thiét thuc dé giai
quyét van dé nay.

Mic du c6 nhitng diém tich cuc trong hoat dong giam sat gitra 2 ky hop nhung
khong tranh khoi nhitng han ché can khic phuc sém nhu sau:

- Mic du s6 luong cac van dé thong qua cac don thu khiéu nai cling nhu qua cac
bao céo tuong ddi 16n, thé nhung van ton tai kha nhiéu vin dé ma chua giai quyét duoc.
Hau hét cac Van dé nay déu phuc tap, anh hudng dén nhiéu c& nhan va tap thé. HDND
huyén Tién Hai, tinh Thai Binh chua c6 sy quyét tam va thic rit trong giai quyét van
dé néu trén.

- Ngoai nhitng van dé duoc giai quyét nhanh chong nhung mot sé van dé duoc
khiéu nai van con ton dong nhu cac van dé dén bu, giai quyét tranh chap quyén loi dat
dai; Nguyén nhan chinh dan dén van dé nay boi céc can bo chuyén trach thuoc HDND
huyén Tién Hai, tinh Thai Binh chua b tri thoi gian tiép cong dan tai noi minh ang ctr
va ciing nhu tai dia diém minh cong téc.
2.2.2.2. Thanh lgp Poan giam sat (gidm sat chuyén dé)

Qua giam sat, cong tac thi hanh cac chinh sach vé kinh té xa hoi ciia Poan giam
sat chuyén dé trén dia ban huyén Tién Hai di dugc thuc hién mot cach nghiém tic, dung
quy dinh cua phap luat. Bong thoi, céng tac trién khai thuc hién quy ché phéi hop véi
C4c cép, cac nganh lién quan duogc thuc hién nghiém tic. Mac du vay, cdng tac giam sat
cua doan ciling gap khong it kho khan.

Dua theo muc tiéu, ndi dung va chu truong thanh 1ap doan giam sat, HDND
huyén Tién Hai, tinh Thai Binh ra nghi quyét thanh 1ap Poan giam sat chuyén dé theo
dé nghi cia Thuong truc HDND; Trong giai doan caa nhiém ky 2021 - 2026 c6 tong
cong 46 Boan giam sat dugc thanh 1ap theo chu truong cua huyén. Vi viéc thanh Iap
cac doan chuyén dé, cac van dé lién quan dén tinh hinh kinh té x4 hoi di duoc bam sat
muc tiéu dé ra, giai quyét nhitng su vu xay ra lién quan dén chinh sach xa héi, kinh té,
... va dua ra nhirng giai phap htu hiéu.

Quy trinh thuc hién gidm sat cua cac doan giam sat huyén Tién Hai duoc thuc

hién nhu hinh:
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Hinh 2.2: Quy trinh thyc hién giam sat ctiia cac doan giam sat

Thue hién ké hoach giam sat (Ban, to

Lap ke hoach gidm sat (doan giam dai bidu cia HDND va céc dai biéu
sat chuyénde; xay dung de cwong .| HDND huyén trién khai phéi hop véi
bao cdo; xac dinh tién do; du kién

cac co quan chuyén mon, tham khao y
kién chuyén gia thwc hién giam sat;
l HDND tién hanh thio luin)

nguf‘m lwc)

Ban hanh két luan vé két qua giam st va
dé xuét kién nghi

- Bdo cdokét qua giam satctia Poan gidm
sat phai duoc giri dén Thurong tnre HDND
- Thwong triee HPND huyén ban hanh Két
ludn va co trach nhiém theo ddi két qua
giai quyét

Nguon: Tac gia md hinh héa

Thuc hién giam sat vé tinh hinh kinh té - x4 hoi trén dia ban huyén, doan giam
sat dugc thanh lap theo chu truong cia HDND huyén Tién Hai, tinh Thai Binh theo quy
trinh nhu sau:

Budc 1: Poan giam sat duoc thanh 1ap 1én ké hoach va bam sét tién do, du kién
cac nodi dung trién khai vé nguon luc, tai chinh, chwong trinh, ...

Budc 2: Thuc hién chinh thic trién khai, phdi két hop véi cac co quan chire ning
thuc hién dang muyc tiéu giam sat dugc giao.

Budc 3: Béo cao két qua gidm sét, thuc hién danh gia va theo ddi cac két qua
dugc giai quyét va sau khi giai quyét.

Trong truong hop c6 nhiing vi pham dugc phat hién, doan giam sat thuc hién
danh gia mirc d6 hanh vi, dua ra nhitng bién phap xir ly trong tham quyén trudc cac co
quan HDND huyén Tién Hai, tinh Thai Binh. Pong thoi thyuc hién xt ly nhitng van dé
dugc phét giac va béo céo lai két qua.

Thuec té trién khai hoat dong giam sat theo chuyén dé cia HPND huyén Tién Hai,

tinh Théi Binh c6 két qua nhu sau:
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Bang 2.8: Théng ké cac Poan giam sat cia Thwong truc HDND va cac Ban ciia
HDPND huyén Tién Hai, tinh Thai Binh khéa XIX, nhiém ky 2021 - 2026

So kién So kien | Ty I€ kién

S6 Poan nghi cua nghi da | nghi dugc
Poan giam sat ,
giam sat | Poan giam | dwoec gidi | gidi quyet

sat quyét (%)
Thuong truc HDND huyén 13 16 12 75
Ban Kinh té - Xa hoi 18 22 17 773
Ban Phap ché 15 19 16 84,2
Tong cong 46 57 45 78,9

(Nguon: Vin phong Héi dong nhan dan va Uy ban nhan dan huyén Tién Hadi)

Tinh dén hét nam 2023, trong thoi gian nhiém ky 2021-2026, HDND huyén Tién
Hai, tinh Thai Binh di thanh 1ap tong cong 46 doan giam sat chuyén dé va dwa ra 57
kién nghi dé nghi nham khac phuc nhitng van d¢ ton dong va dua ra cac giai phap nham
xur ly cac van dé gap phai. Két qua duogc thé hién tai bang 2.8 nhu sau:

- S6 doan giam sat duoc thanh lap: 46 doan giam sat

- S6 luong céc kién nghi cua doan giam sat: 57 kién nghi

- S luwong kién nghi da dugc giai quyét xong: 45 kién nghi

- Ty 1& kién nghi da duoc giai quyét: 78,9%

Nhu vay c6 thé thay rang, sb kién nghi dugc dua ra da duoc giai quyét phan Ion
trong giai doan thyc hién, diéu nay chitng té nang luc va trach nhiém caa cac doan giam
sat da duoc nang 1én va thé hién tét hon trong viéc thuc hién céc chirc ning cua minh.
Ngoai ra, con ton tai mot sb kién nghi chua duoc giai quyét nhanh do van dé phuc tap
va lién quan dén nhiéu déi twong, can xin y kién dé xir Iy thém do da vuot qua tham
quyén giai quyét cua dia phuong. Chi tiét cac noi dung va kién nghi theo tirng doan giam
sat nhu sau:

- S6 luong doan giam sat duoc thanh 1ap cia Thuong trere HDND huyén Tién Hai,
Thai Binh 12 13 doan giam sat véi s6 lwong kién nghi dugc dua ra 13 16 kién nghi. S6 luong
kién nghi dugc giai quyét 1a 12 kién nghi véi ty 16 thanh cong 1a 75% (thdp nhét trong 3
doan gidm sat duoc thanh 1ap). Cac ndi dung giam sat lién quan dén cac muc tiéu kinh té vi

md, cac chuong trinh phat trién kinh té xa hoi theo dinh hudng phat trién 1au dai va bén

36



viing, cac hoat dong lién quan dén thu hat du tu, ... Nhu vay, phﬁn 16 cac ké hoach giam
sat déu mang tAm vi mo v&i pham vi rat 16m, c6 sy lién quan dén hau hét cac thanh phan cua
nén kinh té. Do d6 day ciing 14 diéu d& hiéu khi con ton tai kha nhiéu cac van dé can dugc
giai quyét.

- S luong doan giam sat duoc thanh 1ap boi Ban Kinh té - Xa hoi 1a 18 doan
giam sét, vai sb luong kién nghi 1a 22. Sb luong kién nghi da duoc giai quyét 12 17, voi
ty 18 giai quyét thanh cong 1a 77.3%. Twong tu nhu cac doan giam sat duoc thanh 1ap
boi Thuong trye HDND huyén Tién Hai, Thai Binh, s6 luong cac kién nghi duoc giai quyét
cling chua cao. Hau hét cac van dé kién nghi lién quan dén véan dé tai tro von hd trg phat
trién kinh té, hd tro cac phwong an nang cao hiéu qua san xuat caa nhan dan, cac hoat
dong mua ban va sir dung tai san.

Qua giam sat Ban Kinh té - Xa hoi Kién nghi vai UBND huyén mét sé noi dung
nhu sau: Huyén Tién Hai tap trung xay dung céc giai phap thao g& vusng mac, kho
khin, thic day phat trién kinh té cua huyén, cha yéu trén 1 sé linh vuc ndi com nhu:
quy hoach dat dai, giai phong mat bang, thu hat dau tu, xir Iy rac thai, ho tro trong xay
dung néng thon mai, hd tro ngudi lao dong, ...

Huyén can 1am tét cong tac giai phong mit bang, day nhanh tién do cac dy an,
cong trinh trong diém cua tinh trén dia ban. Quyét liét cac giai phap trong ting thu ngan
sach nha nude cling nhu diy manh giai ngan vén dau tu cong. Chu trong thuc hién tét
quan 1y dat dai, tai nguyén, moi truong. Nang cao Ky luat, ky cuong, dé cao trach nhiém
néu guong, tac phong, thai do lam viéc ctia doi ngii can bo, cbng chirc, vién chic trong
thuc thi nhiém vy. Cha tich UBND tinh cho rang: Bé thuc hién tot cac nhiém vu trén thi
yéu tb rat quan trong do6 1a huyén phai dam bao tét cong tac an ninh trat tw, 6n dinh tinh
hinh co s6, giai quyét tt cac don thu, khiéu nai td céo caa cong dan.

- S6 lugng cac doan giam sat duoc thanh 1ap bai Ban Phap Ché 1a 15 doan giam
sat, trong d6 sd lwong kién nghi 1a 19 kién nghi, s6 luong kién nghi duoc giai quyét Ia
16, voi ty lé giai quyét 1a 84.2%. Pay 1a ty Ié giai quyét thanh céng cao nhat trong 3
doan giam sat duoc thanh lap & cac ban nganh. Cac van dé kién nghi lién quan dén viéc
xay dung va hoan thién cac diéu kién phap ly, diéu chinh cac van ban sai sét duoc ban
hanh do khong c6 co so; Ngoai ra lién quan dén céc ban an, cac tang chiing vat ching

hay c4c vu an duoc thy 1y dang cho giai quyét.
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Két qua phong van dng Truéng Ban Phap ché HDND huyén cho biét nhu sau:
Hop 1.3. Két qua chat van vé hoat dong giam sat chuyén dé tai HDND
huyén Tién Hai

“Noi dung giam sat tuy dé chii trong lwa chon an dé ca trong mn\
trong diém, xong chiea day d‘u toan dién, con nhiéu vin dé quan
trong lién quan dén phat trién kinh té - xd hoi, dam bao an ninh —
quoc phong tai dia phirong cé nhitng néi cém, bikc xiic nhimg chiea
dirgc 16 chire gidm sat hodic da thiee hién nhung ket qua gidm st
chira sd, chtra gidi quyét triét dé diroc nhitng van dé ton tai. Nhiéu
linh viee can dioe quan tam t6 chire gicm st dé danh gia két qua
thiee hién, danh gia nhimg ton tai VIFONg mde va diea ra kién nghij,
gidi phap cu thé nhirng chira dicoe t6 chic thiee hién.”

\ Truéng Ban Phap ché HPND huyén /

Nguon: Két qua phong vin ciia tac gia, 2024

Theo cac kién nghi cua cu tri, mot s6 van dé can duoc xem xét va danh gia dién
hinh nhu: 1) Khao sat tinh hinh xubng cp cua du 4n nang cap cai tao dudng 464; 2)
Khao sat du an nang cap cai tao duong 221B X Nam Hai di Nam Trung, dy 4n xdy
dung duodng tir KCN Tién Hai di cang Tra Ly Giai doan 1, du an xay dung tir duong
221A di x3 Nam Chinh, dy an xdy dung Puong Hung Vuong, Thi tran Tién Hai; 3)
Khao sat va xa ly & nhiém mai truong & khu ¢éng nghiép Tién Hai, do chwa quy hoach
duoc khu xtr Iy chat thai tap trung, nhiéu ndm qua, cac doanh nghiép & Khu cong nghiép
(KCN) Tién Hai ludn ¢ tinh trang "manh ai, niy xa" khién méi trudng noi day (dac biét
1a moi trudng nudc) ludn trong tinh trang "kéu cau™ vi nhiém doc; 4) Thuc hién khao
sat va danh gia thuc trang trén dia ban x& An Ninh vé hé théng dé diéu va thay loi chua
dat chuan. Két qua sau khi khao sat véi 4 cudc luot khao sat nhu trén, cac van dé da
duogc giai quyét phan nao, tim ra cac giai phap dé thao g& nhimg vuéng méc ké trén. Vi
nhitng hoat dong nay duoc thuc hién ngay khi giam sat duoc thuc hién, chit lwong cua
hoat dong giam sat cia HDND huyén Tién Hai, tinh Théi Binh da duoc cai thién va dat
dugc mot sb thanh teu nhat dinh trong qua trinh giai quyét van dé trén: Sau khi thyuc
hién céc cong tac giam sat, cac van dé lién quan dén xay dung, nhitng du an con nhiéu

thiéu sot da duoc khac phuc nho vao sy don doc va giam sét cua doan giam sat; Pong
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thoi cac hang muc lién quan dén nudi tring thay hai san, cic cong trinh dé diéu, thuy
loi ciing duoc giai quyét.

Ngoai nhitng thanh tuu ké trén thi van con ton tai mot s6 han ché nhat dinh. Tuy
nhién nhirng van dé nay cac doan giam sat ciing dd nim duoc, dong thoi dé& xuat nhitng
giai phéap hitu ich trong thoi gian gan nhat.

Bang 2.9: Két qua khao sat vé cong tac giam sat ciia Poan giam sat chuyén dé tai Tién
Hai, Thai Binh

Tiéu chi Piém trung binh
1. Noi dung giam sét cuia cac Poan day du, bao trim toan bd
hoat dong cua dia phuong s
2. S6 lugng ca nhan tham gia giam sat day du 3,26
3. Chat luong giam sat dam bao tot 3,88

Nguon: Téng hep tir khdo sat cua tac gid tai Tien Hai, Thai Binh, 2024

Trong nim 2024, tac gia thuc hién khao sat xin y kién ctia ctr tri vé cong tac giam
sat ciia Poan giam sat chuyén dé duoc thanh 1ap boéi HPND huyén Tién Hai, tinh Thai
Binh. Két qua khao sat dugc dé cap tai bang 2.9.

Déi v6i tiéu chi vé& “Néi dung gidm sdt ciia cdc Podan day dii, bao triim todn bo
hoat déng ciia dia phirong”, chi c6 188 ngudi nhan thdy ring mic d6 nay chap nhan
duoc trg 1én, va mic diém nay dat dugc 3,11 trén téng s6 5 diém. Nhu vay, mac du van
con ton tai nhidu bat cap, nhung ndi dung bam sat ctia doan ciing dugc danh gia 1a kha
day du, toan dién va bam sat nhirng van d¢ tai dia phuong. Tuy nhién, mét sb ctr tri cling
cho rang cac ndi dung danh gia dang tap trung qua nhidu vao mot sb van dé kinh té - x&
hoi noi bat nhu hoat dong xay dung hé thong thuy loi phuc vu noéng nghiép, chinh sach
x6a d6i giam nghéo, an sinh xa hoi, hd tro mua cac san phadm ndéng nghiép,... ma bo qua
nhimng khia canh khac, din dén c6 mot s6 van dé dé bi bo qua va khong duoc vu tién xir
Iy mic du ciing c6 mirc d6 anh huong nhat dinh.

Xét vé tiéu chi “S6 lwong cd nhdn tham gia gidm sat day di” c6 muc diém la
3,26 diém trén 5 diém, tuy cao hon tiéu chi thir nhit nhung chi tam & muc trung binh.
Nhu vay, c6 thé nhan thdy rang cir tri to ra kha dong y véi chi tiéu nay. Diéu niy chimg
té cac thanh vién trong doan gidm sat da thuc hién dung céc trach nhi€ém va nghia vu

ctia ban than. Tung thanh vién trong T6 giam sat ciing da tham gia vao hoat dong giam
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sat day du, tir trude, trong va sau qua trinh gidm sat. Tuy nhién, mot sb cir tri ciing cho
rang mot s6 can bd chi tham gia theo hinh thirc, chwa dap tng ding nhitng yéu cau.

Véi tiéu chi “Chdt lwong gidm sdt dam bdo tor”, cir tri nhan dinh phan 16n qua
trinh giam sat duoc thyc hién ding quy trinh, hinh thirc. Do dé, chat luong giam sat
duogc gilt & mirc twong d6i tot. do vay, chi tiéu ndy dat mirc trung binh 1a 3,88/5 diém.
Mic du phan 16n ctr tri dénh gia t6t vé chat lugng gidm sat, tuy nhién cac doan giam sat
van can nd luc dé ngay cang cai thién chat lvong giam sat ciing nhu nang cao dugc hiéu
qua cua cong tac nay.

2.4. Panh gia thye trang giam sat ciia Hoi dong nhan dan huyén Tién Hai,
tinh Thai Binh vé tinh hinh phat trién kinh té - xa hi

2.4.1. Piém manh

2.4.1.1. Giam sat tai ky hop

Thir nhdt, gidm sdt thong qua chdt vin

Hoat dong giam sat thong qua chat van tao nén mét co s& viing chac giup hoat
dong giam sat nay ngay cang duoc cai thién vé nhiéu mat, dong thoi nang cao dugc chiic
nang cla cic co quan quan 1y nha nudc, giup cho nhitng van dé ciia nguoi dan dugc giai
quyét mot cach nhanh chéng, ding nguoi, ding dbi tuong. Hoat dong chét van ciing
nang cao trach nhiém cua cc co quan quyén lyc nha nudc thong qua hé théng chat van
cong khai va hoat dong nay thé hién tinh thin minh bach trong viéc chit van va tra 10
chét vén.

Hoat dong chat van va tra 10i chat van dang dan tré thanh mot trong nhitng hinh
thirc giam sat hiru hiéu cia HDND huyén Tién Hai, tinh Thai Binh. Hoat dong nay dong
vai tro 1a mot trong nhiing cach thirc hitu hiéu trong thuc hi¢n chitc nang, nhiém vu,
quyén han ctia minh, nhiém ky qua, hoat dong chat van ctia Hoi dong nhan dan cac cap
n6i chung, Hoi dong nhan dan tinh néi riéng da c6 nhitng chuyén bién tich cuc, soi ndi,
phat huy tdt vai tro, y nghia ctia hoat dong chit van, duoc Dai biéu va cir tri quan tam,
danh gia cao. Thong qua nhiing cudc giam sat qua hinh thire ndy, tra 16i chat van da giai
quyét va mod xé nhiéu van dé cu tri, xa hoi quan tam, xac dinh rd trach nhiém cta to
chtre, ca nhan, déng thot 1a mot trong nhirng tac nhan hiru hi¢u trong nhiém vy thic déy
phat trién kinh té - xa hoi tinh nha; thém vao d6, hoat dong nay ciing ddng thoi nang cao
trach nhiém trong viéc thyc thi phap luat cta co quan chap hanh cua Hoi dong nhan dén.

Trach nhi€ém ctia Pai bi€u, long tin cua ctr tri d61 voi Pai biéu dugc tang cuong.
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Thur hai, giam sat thong qua bdo cao

Céc hoat dong théng qua bio cdo da gitip nhitng van dé lién quan dén kinh té -
xa hoi dugc dai biéu ndm bat va xir 1y kip thoi nhitng van dé nay. Pong thoi, quy trinh
xem xét bao cdo, danh gia va phan hoi ciing nhu hinh thirc bao cdo duoc td chirc theo
ding quy dinh cta phap luat.
2.4.1.2. Giam sat gitta hai ky hop

Thit nhdt, gidm sdt thwong xuyén

Hoat dong giam sat thuong xuyén cia HDND huyén Tién Hai, tinh Thai Binh
dugc thuc hién dung theo nhitng quy dinh va quy ché dugc ban hanh, dong thoi cling
cling 12 mot trong nhitng hoat dong giam sat dinh ky cia HDND huyén Tién Hai, tinh
Théai Binh. Hoat dong nay da dat duoc nhitng thanh tyu nhat dinh, c6 ké hoach dugc xay
dung chi tiét theo muc tiéu, dong thoi dé xuat ra nhimg giai phap hiru hiéu nham giai
quyét dugc cac van dé phat sinh trong qua trinh giam sét.

Thit hai, gidm sdt chuyén dé

Hoat dong giam sat chuyén dé bam sat nhitng ndi dung can duoc giam sat, dong
thoi 1am ndi bat nén cac van dé dé thanh lap cac doan giam sat cia HDND, céc phong
chuyén trach lién quan dén van dé kinh té, xa hoi; Nhitng noi dung lién quan dén chinh
sach phap luat cia Ban Phap Ché cling nhu mot s6 hoat dong khac. Ngoai ra, hoat dong
giam sat chuyén dé ciing giai quyét duoc phan 16n cac van dé ma ctr tri quan tim, giap
cho ty 1& hoan thanh ludn duy tri & mirc twong ddi tot.
2.4.2. Han ché

Ngoai nhitng chuyén bién tich cyc trong cac hoat dong lién quan dén cac hinh
thirc gidm sat, cic vin dé con ton tai trong hoat dong giam sat cia HDND huyén Tién
Hai, Thai Binh can phai khac phuyc trong thoi gian qua nhu sau:
2.4.2.1. Giam sat tai ky hop

Thir nhdt, gidm sdt thong qua chdt vin

Trong hoat dong chat vn va tra 101 chat van, nhitng van dé duoc hoi chu yéu tap
trung vao nhiing chii dé ndi bat, nhitng van dé khac thuong xuyén bi bo qua. Pong thoi,
cac van dé duogc dai biéu tra 1oi thuong khong khai thac sau, thudng né tranh di thing
tryc tiép vao van dé. Do d6, mot s6 nhimng ndi dung can dugc giai dap thuong khong

dap g diung céac nhu cau cua cu tri.
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Thur hai, giam sat thong qua bdo cao

Céc bao cao duoc cung cip dén cac dai biéu thudng dit ning tinh hinh thirc ma
khong tap trung vao néu bat cic van dé quan tim, ciing nhu khong phan 4nh mét cach
minh bach cac ndi dung can duge giam sat. Ngoai ra, viée nghién ctru nhitng nodi dung
trong bao cao thudng khong siu, khong chi tiét do d6 dan dén mot sé van dé con chua
dung murc d6 hay pham vi quan tam.
2.4.2.2. Giam sat gitta hai ky hop

Dau tién, ddi voi cong tac thanh 1ap cac T6 chuyén dé giam sat gitta 2 ky hop.
Mot sé doan giam sat c¢6 chat luong chua cao, nhitg van dé dugc dua ra dé giai quyét
cOn chua sat véi thuc té. Déng thoi voi mot sé doan khao sat, cac cude khao sat dua ra
rat it cac van dé, dong thoi ciing chua bao ham ddy du tat ca nhimg ndi dung ma cac cir
tri quant tam.

Thong thudng ddi vai viée giam sat, can phai theo ddi va don ddc thuc hién ngay
tur trong hoat dong giam sat va ca sau qua trinh giam sat. Tuy nhién, hoat dong giam sat
gitta 2 ky hop cia HDND huyén Tién Hai, tinh Thai Binh con chua thyc sy ¢ tinh chat
thuc day giai quyét nhanh chéng cic van dé hay nhitng ndi dung ma nén quan tim.
2.4.3. Nguyén nhan ciia han ché
2.4.3.1. Nguyén nhan thudc vé HPND huyén

Thi nhat, cac nguyén nhan lién quan dén bd may va dai biéu HDND huyén Tién
Hai, tinh Théi Binh: Viéc diéu phdi va két hop giira cac phong ban dé giai quyét cac van
dé con chua duoc sat sao, chua c6 su thong nhét hay cha truong 1am viéc ranh mach
giita cic co quan trong hoi ddng dé mang lai mot két qua giam sat hiéu qua nhat. Thém
vao do, cac van dé lién quan dén chat luong can bo tham gia vao qua trinh giam sat ciing
anh huéng nhiéu dén chat luong bo may giam sat. Mot s6 can bo chua c6 nhiéu kinh
nghiém, ciing nhu chua c6 kién thirc chuyén mon sau vé van dé khao sat s& lam anh
huong dén két qua dau ra cia hoat dong giam sat nay.

Mot van dé khac can duoc quan tdm do6 1a trinh do chuyén mon con chénh 1éch
giita cac thanh vién, ciing nhu cac to giam sat v&i nhau. Trinh @6 chuyén mén ciia mot
sd can bo 1a dudi dai hoc, cao dang (chiém 14%). Mic du cac can bd nay di c6 nhimng
nhan thic dé tang nang luyc chuyén mon (hoc thém Ién dai hoc). Ngoai ra, sy phan chia

cong viéc gilra cac thanh vién trong t6 chuyén mon cling 1a mot trong nhiing van dé ma
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gdy anh huong dén chét lugng cong tac gidm sat, boi chua phan chia cong viéc chua
tring khép véi cac ndi dung ma can giam sat.

Déi vi hoat dong chat van va tra 101 chat van, tinh trang pho bién thudng xuyén
xay ra do 1a tinh trang lang tranh di thang van dé va tam 1y e ngai va cham véi cac 1anh
dao la mot can trd kha 16n trong hoat dong chit van va tra 1oi chat vin. Mic du ban chét
ctia hoat dong chét van 13 sén sang d6i mat giai quyét van dé nhanh chéng, hiéu qua va
dua dén mot két luan va giai phap thyc t&; Budi chat van doi ltic chi mang tinh hinh thirc,
béi it c6 lanh dao nao co thé thing thin tra 101 hay thira nhan nhiing sai ldm trong hoat
dong quan ly, cling nhu sy rut ré khi phai dung cham véi cac co quan lanh dao va chinh
quyén cap trén.

Thém vao d6, nguyén nhan pho bién khac anh huéng dén chét lugng cua viéc
giam sat d6 13 viéc bd tri tra 10 chit van va chat van con chua dugc hop 1y, khi co qua
nhiéu noi dung can trao d6i nhung thoi gian lai bi gidi han trong mdt pham vi nhat dinh
(thudng chi kéo dai trong 1 budi sang voi sé lwong trung binh khoang 4 luot chat van).
Véi thoi gian han ché s& anh hudong kha nhiéu dén pham vi chat van ciing nhu cic noi
dung bao ham hoat dong chat van nay.

Ngoai ra ddi véi cac truong hop giai quyét khiéu nai, hau hét cac van dé nay déu
phtc tap, anh huong dén nhiéu ca nhan va tap thé. HDND huyén Tién Hai, tinh Thai
Binh chua c6 sy quyét tdm va thic rat trong giai quyét van dé néu trén. Nguyén nhan
chinh dan dén van dé nay bai cac can bo chuyén trach thuoc HDND huyén Tién Hai,
tinh Thai Binh chua bd tri thoi gian tiép cong dan tai noi minh ang cir va ciing nhu tai
dia diém minh céng tac

Thi hai, cach thirc giam sat con chwa duoc cai tién, van ap dung nhiing phuong
thire cti nhu khao sat cur tri. Viéc nay mac du sé dat dugce hiéu qua nhét dinh, tuy nhién
néu khong c6 sy chuan bi trudc hay sap xép nhan sy phii hop véi chuyén mén ciing nhu
d6i tuong duoc khao sat phu hop thi hoat dong nay s& khéng mang lai nhiéu hiéu qua.
Do d6, nhiing can trd trén trd thanh nguyén nhan khién cho chat lwong ctia ké hoach
giam st ciing nhu két qua dau ra con gip nhiéu kho khin.

Thir ba, tim 1y va ¥ thirc ctia nhitng don vi giam sat chua duoc dé cao vé tim quan
trong trong cong tac khao sat. Ngoai ra nhan thirc ciia dbi twgng dugc khao sat ciing chua

t6t, didu nay anh huong dén viée phdi hop xir Iy cac van dé con ton tai tai dia phuong.
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Vian dé thyc té 1u nay van con ton tai d6 1a tam 1y né nang, né tranh cua céc lanh
dao trong qua trinh giam sat. Diéu nay d an sdu vao tiém thirc ciia mot sd c4 nhan trong
bd may, anh huong 16n dén hoat dong giam sat tai HDND huyén Tién Hai, Thai Binh.
2.4.3.2. Nguyén nhan ngoai HPDND huyén

Co s phép 1y vé hoat dong giam sat ctia Hoi dong nhan dan con chua thuc su rd
rang va quy dinh cac ndi dung cu thé vé nhiém vu va chirc ning. Ddng thoi viée tiép
nhan nhitng n6i dung nay con han ché bai yéu té khach quan, nhu sy théng subt cua hé
thong thong tin hay viéc cap nhan cac quy dinh con chua dugc nhanh chéng va diy du.
Nhitng quy dinh ndy rit quan trong trong viéc tao co s¢ phap 1y cho HDND huyén trong
viéc thuc hién quyén giam sat cia minh.

Thém vao dé, con mot s6 lién quan gitta tinh chat lién tuc trong viéc truyén dat
thong tin xuyén sudt trong hoat dong giam sat. Mot sd yéu td khac ciing co tac dong
khong nho nhu co sd vat chat, ki thuat va diéu kién vé ning luc tai chinh. Py 1a nhiing

yéu t6 c6 tac dong it nhidu dén hoat dong giam sét nay.
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CHUONG 3: PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN
GIAM SAT CUA HQOI PONG NHAN DAN HUYEN TIEN HAI,
TINH THAI BINH VE TINH HINH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
TRONG THOI GIAN TOI

3.1. B6i canh kinh té - x4 hdi va phwong huéng hoan thién giam sat ciia Hoi
dong nhan dan huyén Tién Hai, tinh Thai Binh vé tinh hinh phat trién kinh
té - xa hoi

3.1.1. Béi canh kinh té - xi héi huyén Tién Hdi thoi gian sip toi

Duy kién dén két thuc nam 2024, tong gia tri san xuat udc dat trén 17.500 ty dong,
dat 70,6% ké hoach, ting 7,4% so véi cing ky nam 2023. Trong d6 khu vuc ndng 1am
nghiép va thiy san uwdc dat gan 3.800 ty dong, tang 2,58%, khu vuc cong nghiép va xay
dung wdc dat 11.000 ty dong ting 8,87%. Khu vuc dich vu udc dat 2666 ty dong ting
7,6%. Diém dic biét trong san xuat nong nghiép 1a co cau giéng laa va phuong thirc
gieo cdy chuyén bién tich cuc theo huéng mo rong dién tich laa cé gia tri kinh té cao.
Cu thé, nhém lta thuan chat luong cao dat 45% dién tich, nhom lua nang suét cao dat
55% dién tich. Chan nudi phat trién on dinh, cong tic tiém phong vic xin, giam sat, kiém
soat dich bénh duoc trién khai thuc hién nghiém tac va hiéu qua.

Dién tich nudi trong thay san di ting 48 ha so véi cung ky ndm 2023, tong san
luong thuy san 9 thang dau nam udc dat 93.625 tan. Pic biét 9 thang dau nam 2024,
Tién Hai c6 thém 3 x4 12 An Ninh, Nam Cudng, Pong Hoang dugc Uy ban nhan dan
tinh cong nhin dat chuan Nong thén méi nang cao.

9 thang dau nam c6 2 du an 16n dau tu véi s6 von trén 2600 ty dong. UBND
huyén da phé duyét quy hoach chung ndéng thon méi cho 24/24 xi; Hoan thién d6 an
quy hoach chung d6 thi méi Pong Minh dén nim 2040, trinh HDND - UBND tinh;
UBND tinh di ban hanh quyét dinh phé duyét do an chung d6 thi Nam Phu; Hoan
thién dé an dé nghi cong nhan Thi tran Tién Hai va vung phu céan dat do thi loai IV
b4o c4do Ban Thuong vu Huyén 1y, Ban chip hanh Pang bo huyén va HDND huyén.

Tuy nhién viéc thu ngan sach gip nhiéu khé khin, ngudn thu tir ddu gia quyén

str dung dat 9 thang dau nam thap gay kho khin trong viéc thuc hién ké hoach dau tu
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cong. Tinh hinh an ninh chinh tri va trat ty an toan xa hoi, an toan giao thong con tiém
an nhiéu phirc tap.

3.1.2. Phwrong hwéng hodn thién gidm st ciia Hpi dong nhén din huyén Tién
Hai, tinh Thdi Binh vé tinh hinh phdt trién kinh té - xi hji

3.1.2.1. Theo ngi dung

Tao chuyén bién manh mé trong viéc thyc hién muyc tiéu tang truéng kinh té - xa
ho1 nam 2024, cac cép, cac nganh phai ra soat cac nhi¢ém vy, chi tiéu ké hoach d3 dé ra;
ddng thoi c6 quyét tam chinh tri cao, nd luc 16n, hanh dong quyét liét, chu dong, sang
tao trong lanh dao, chi dao, td chirc thue hién Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi
quyét Pai hoi XIII ciia Pang, Nghi quyét Pai hoi Pang céac cap, Chuong trinh lam viéc
clia cap Uy, cac chuong trinh, ké hoach cong tac nim 2024 trong d6 tip trung trién khai
thuc hién tét cac nhiém vy, giai phap trong tam nhu:

Tiép tuc thyc hién ddng bd cac muyc tidu, nhiém vu, giai phap phat trién kinh té
x4 hoi theo 5 giai phap trong tdm, 3 dot pha phat trién ma Nghi quyét Pai hoi Pang bo
huyén lan thir XXVIII di dé ra, trong d6 can tap trung day nhanh tién 46 GPMB, day
manh cai cach hanh chinh, cai thi¢n moi truong dau tu kinh doanh, thu hat manh m& cac
du 4n dau tu vao Khu kinh té.

Thuc hién tdt cac chinh sach an sinh xa hoi, phuc loi xa hoi, cai thién doi séng
nhan dan. Ting cuong cong tic quan 1y dat dai, tai nguyén, bao vé moi trudng va tng
ph6 hi€u qua véi bién d6i khi hau. Nang cao hi€u lyc, hi¢u qua cong tac chi dao diéu
hanh va thuc thi phap luat; gitt vitng an ninh, 6n dinh chinh tri, trat tu an toan x3 hoi.

Huyén phan dau téng gi tri san xuat (Gia so sanh niam 2010) tang 11% tré 1én
so vOi nam 2023. Trong d6: Nong - Lam - Thuy san, tang 2,4% trd 1€n; Cong nghiép —
Xay dung tang 14,9% trd 1én (trong do Cong nghi¢p tang 15,7% trd 1én, Xay dung ting
11,4% tro 1én); Thuong mai - Dich vy, tang 7,3% trd 1én.

Phan dau c6 thém 4 x4 tré 1én dat ndng thon méi nang cao; ra soat dang ky nong
thon méi kiu mau cho 2 x3. Phin dau c6 thém 15 san pham OCOP tr¢ 1én. Thu nhap
binh quan dau nguoi du kién dat trén 69,8 triéu déng/nguc‘ri/ném.

Song song v&i do, ty 1é tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng phan dau duy tri va

giam con dudi 8,0%. Ty 1& dan sé tham gia BHYT dat 93% trd 1én. C6 thém tir 2 trudng
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hoc tré 1én dat chuan qudc gia. Ty 1¢ gia dinh dat chuan van hoa dat 93,5% tré 1én. Xay
dung chinh quyén virng manh dat 80% trd 1én.

Ngoai ra, ty 1€ ho ngheo giam con dudi 1,5%, ho can ngheo giam con dudi 1,6%.
Phén dau xép hang chi s6 DDCI ctia huyén tir 4/8 tro 1én. Hoan thanh chi tiéu tuyén,
chon, goi cong dan nhap ngili. Duy tri, ddm bdo tinh hinh an ninh chinh tri - trat ty an
toan xa hoi.

Trén nén tang da co, phat huy truyén thong cach mang vé vang ciia qué huong,
v6i tinh than d6i méi, sang tao, tranh thit moi co hdi, thoi gian t6i, tin tuong rang, Dang
b, chinh quyén va nhan dan huyén Tién Hai s& git hai nhiéu thanh cong hon nita, xay
dung dia phuong phat trién nhanh, bén ving.
3.1.2.1. Theo hinh thzc

HDND huyén phuong huéng thyc hién hoan thién giam sat vé tinh hinh phat
trién kinh té - xa hoi theo hinh thirc giam sat tai ky hop (thong qua chét van va bao cdo)
va hinh thirc giam sat giira 2 ky hop (giam sat thudng xuyén va giam sat chuyén dé) cu
thé nhu sau:

- Nang cao hoat dong trudc qua trinh giam sat: Xay dung bao cao, danh gia
thuc trang, ...

- Nang cao hoat dong giam sat cia HPND huyén Tién Hai, tinh Thai Binh dé dap
g yéu cau ddi méi to chire va hoat dong cua chinh quyén dia phuong. Pic biét bam
sat vao muc tiéu va tiy thuc trang, bdi canh cia ting dia phuong dé dé xuat nhiing giai
phéap phu hop

- Pay manh cong tac theo ddi qua trinh xir 1y cac van dé sau hoat dong giam sat
dé dap Gmg tinh chat thuong xuyén, lién tuc cta hoat dong nay.
3.1.2.1. Theo quy trinh

Déi voi quy trinh giam sat, tiép tuc thuc hién cac hoat dong giam sat véi tinh hinh
phat trién kinh té - xa hoi thong qua cac hinh thirc giam sat tai ky hop (qua béo céo va
chat van), giira 2 ky hop (gidm sat thuong xuyén va giam sat chuyén dé).

V& chi tiét, hoat dong giam sat qua chit van va tra 101 chit van can duoc dién ra
minh bach, cong khai, tap trung vao nhiing van dé chinh, tranh tam 1y e ngai, né tranh

va né nang, lam anh hudng dén chat luong ciia hoat dong giam sat.
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Viéc phan cdp va t6 chirc phdi hop trong cac thanh vién cia doan giam sat can
phu hop véi cac ndi dung giam sat. Day manh phdi hop giita cac doan giam sat va cac
co quan chirc ning tai HDND huyén Tién Hai, tinh Thai Binh.

V& chi tiét, theo ndi dung duoc phd bién tai ky hop, trén co sé xem xét cc t&
trinh cia UBND huy¢n va béo cao tham tra ctia Ban kinh té - x4 hoi HDND huyén, can
clr cac quy dinh cta phap luat hién hanh va tinh hinh thyc té cua dia phwong, HDND
huyén da dan chi thao luan dénh gia khach quan, toan dién va thong nhét thong qua 4
nghi quyét.

Trong d6 c6 nghi quyét vé phé duyét chu truong dau tu dy 4n nang cip, cai tao
tuyén duong DH.36; chu truong dau tu du an xay dung duong Hung Vuong. Viéc dau
tu nang cap, cai tao hai tuyén dudng nay 1a hét sirc can thiét, gop phan tao thanh mang
lu6i giao thong két nbi Khu kinh t& Thai Binh ciing nhu hinh thanh truc dudng huyét
mach, hoan thién cac ti€u chi co sé ha tﬁng do thi loai IV thj trin Tién Hai. bay la nhiing
nghi quyét quan trong va 14 co sé phéap 1y dé bao dam viéc trién khai mot sé dy an dau
tu cong duoc thyc hién theo diing chu truong, trinh ty, thi tuc quan 1y dau tu xay dung,
g6p phan day manh thu hut dau tu, phat trién kinh té - x3 hoi va bao dam qudc phong,
an ninh dia phuong.

3.2. Giai phap hoan thién giam sat ciia Hoi dong nhan dan huyén Tién Hai,
tinh Thai Binh vé tinh hinh phat trién Kinh té - xa hi

3.2.1. Hoan thi¢n giam sdt tai ky hop HDND huyén

3.2.1.1. Gidi phap nang cao chat lwong hoat ddng gidm sat ciia HPND théng qua
bao cao

ChU trong ting cwong va nang cdp ndng luc cia dai biéu Hoi dong nhan dén
huyén Tién Hdi, Thai Binh

Can nang cao hon nira trach nhiém, hiéu qua tham gia ciia dai biéu HPND trong
viéc tham gia thanh vién cac doan giam sat cia HDND, Thuong truc, Ban HDND va To
dai biéu HDND. Ngay tir 3 khau trudc, trong va sau giam sat, cac thanh vién trong doan
giam sat can nang cao hon nira nang luc ciing nhu trach nhiém cua ban than dé dam bao
két qua dau ra dat chat luong tét nhat:

- Pau tién, trudc qua trinh giam sat 1a mot khau quan trong dé chuan bj cac noi

dung giam sat dugc can than va khai thac tdi da. Theo d6, doan giam sat chuyén dé cua
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HPND, Thuong tryc, Ban HPND phan chia cac ¢ong viéc cu thé trong (ng Vi ning
lyc va chuyén mén cho timg dai biéu HDND tham gia 1am thanh vién, dong thoi trudc
khi qua trinh giam sat duoc dién ra, cac thanh vién chuyén trach cua cac to dai biéu co
trach nhiém nghién ciru tai liéu, cac quy dinh phap luat dé tham gia c6 hiéu qua vao hoat
dong giam sat.

- Tiép theo, trong qué trinh giam sat, dai biéu HDND phai thé hién chinh kién r
rang vé két qua dat duoc, ghi nhan, biéu duong nhitng wu diém va chi ra nhitng ton tai,
han ché caa co quan chirc ning trong thuc hién nhiém vu. Qua trinh nay can duogc thuc
hién mot cach nghiém tic di thang vao van dé, tranh e ngai hay tdm ly né tranh trong
suét qua trinh 1am viéc.

- Cudi cuing, thuc hién theo ddi va don dbc thuc hién két qua giam sat va céc giai
phap dé xuat ngay ca khi qua trinh giam sét két thic. Sau khi két thiic giam sat, ting dai
biéu HDND phai c6 y kién tham gia vao bao céo tong hop két qua giam sat; trong do,
noi dung y kién tham gia phai danh gia duoc uu diém, khé khan, ton tai, han ché va
nguyén nhan, dé trén co s& d6 ¢ dé xuat, kién nghi cu thé, phi hop. Ngoai ra, nhiing
kién nghi va giai phap can phi hop véi tinh hinh thuc té timg dia phuong va bam sat
giai quyét tan goc van d¢, do d6 dai biéu HDND can phét huy vai tro theo doi, don doc
céc co quan chitc nang thuc hién kién nghi giam sat nghiém tuc, Kip thoi. Thém vao do,
Ban Céng tac dai biéu tiép tuc quan tam, phdi hop véi Thuong truc HPND cac tinh,
thanh pho truc thudc Trung wong thuc hién cé hiéu qua cong tac dao tao, boi dudng doi
Vvé6i dai biéu dan cir, dic biét 1a dai biéu méi 1an dau tham gia HDND ngay tir dau nhiém
ky va to chire thuong xuyén hang nam. Noi dung boi dudng, tap huan can tap trung vao
cac ky nang phuc vu cho hoat dong tham tra, giam sét, chat van, tiép xdc c tri,.. .

Nang cao nhdn thirc vé Vi tri, vai tro ciia HPND va céng tdc gidm sdt cia HPND
huyén trong hé thong chinh tri va trong dai biéu HDND huyén

Tang cudng cac giai phap nang cao trach nhiém cua co quan giai quyét kién
nghi ctia cir tri. Nang cao nhén thirc clia co quan, don vi lién quan trong viéc giai quyét
kién nghi cua ctr tri, xem viéc giai quyét kién nghi ctr tri 1a trach nhiém; can dua viéc
giai quyét kién nghi ciia ctr tri vao noi dung danh gia két qua hoan thanh nhiém vu cua

cac co quan, don vi lién quan.
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Thuodng tryc HDND huyén Tién Hai, tinh Thai Binh can tip trung nang cao nhan
thirc ctia dai biéu HDND huyén va T6 dai biéu HDND huyén, dén doc va thic ddy nhanh
qua trinh thuc hién nghiém tién hanh ra soat, danh gia thuc trang, nim bét tim tu, nguyén
vong va xay dung phuong an, 16 trinh bé tri sdp xép va giai quyét ché do, chinh sach dbi
v6i can b, cong chire cip xa, ngudi hoat dong khong chuyén trach & cip xi doi du va
xdy dung phuong an, 16 trinh sap xép, xir 1y tru so, tai san coéng khi thuc hién sap xép
don vi hanh chinh cép xa.

Ctr tri huyén Tién Hai co ban nhét tri voi dy kién noi dung, chwong trinh ky hop,
d6ng thoi phat biéu mot sd ¥ kién ddi véi Qudc hoi va cac cap, cac nganh. Cir tri dé nghi
Qudc hoi, Chinh phil xay dung 19 trinh sip xép don vi hanh chinh, tranh tinh trang xay
dung tru s& va cac cong trinh phic loi khac gay lang phi; c¢é chinh sach hd tro can bo,
cong chirc, ngudi hoat dong khong chuyén trach doi du do sip xép don vi hanh chinh
cAp x4; ¢ co ché, chinh sach hd trg cac dja phuong quy hoach duong giao théng va dau
tu xay dung co s& ha tang khac pht hop, thuan lgi cho cong tac quan 1y nha nudc; Nha
nudc quan tam dau tu co s& vat chit cho cac bénh vién, dap tng tdt hon nhu ciu kham
chita bénh cho nhan dén; tinh chi dao day nhanh tién do thi cong dy an tuyén dudng bo
ven bién va tuyén duong DT.464.

Thudng truc HDND huyén Tién Hai, tinh Thai Binh tap trung nang cao hon nita
nhan thirc ciia minh trong cac hoat dong giam sat thong qua viéc ban hanh cac van ban
cua HDND cac x3a, trong do c6 ndi dung chuong trinh giam sat cia HDND cac xa; giam
sat tinh hinh trién khai, két qua to chitc cac ky hop cia HDND céc xa. Pong thoi duy tri
trao d6i kinh nghi¢m, to chire tap huén k¥ nang hoat dong cua dai biéu HDND huyén,
dai biéu HDND x4, qua do6 nang cao nang lyc cua dai biéu HDND trong thuc hién vai
tro, chirc ning ctia co quan dai biéu dan cir, nhat 13 xiy dung chuong trinh va trién khai
cac cuQc giam sat, khao sat dung quy dinh, sat vai tinh hinh thyc té tai dia ban.

Tiép tuc nang cao chat lwong, hiéu qua hoat dong giam sat, HDND huyén Tién
Hai, tinh Thai Binh tap trung giam sat viéc thuc hién nghi quyét HDND huyén ddi véi
céc chi tiéu quan trong, cong tac quan 1y, diéu hanh ngan sach, cac chuong trinh, du &n
trong diém trén dia ban va cac du an thuc hién & co sé va quan tam giam sat viéc giai
quyét nhitng kién nghi ctia ctr tri. Ngoai ra, cAn ting cuong hon nita viéc nang cao nhan

thirc va trac nhi¢m cua ting can bo trong t6 thanh tra vé vi tri va vai tro cua tung thanh
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vién ciing nhu ciia ca doan thanh tra giam sat lién quan dén cac noi dung giam sat. Trach
nhiém cta timg thanh vién trong doan giam sat thé hién ngay ca trude, trong va sau qua
trinh giam sat.

Ngoai ra, can ting cuong hon nita nhan thic vé viéc d6i méi, thay dbi phuong
thirc giam sat, khao sat, to chirc thyc hién t6t chirc ning gidm sét tai ky hop, giam sat
thong qua chat van va tra 16i chat vin mot cach sang tao, hiéu qua va linh hoat ddi véi
thuc té trién khai. Dac biét, hoat dong don ddc sau giam sat thuong xuyén bi bo qua, do
d6 can ting cudng nhan thirc cua cac thanh vién bang cach khao sat thuong xuyén, quyét
liét hon, gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua cac co quan nha nudc &
dia phuong, xtmg dang voi tin nhiém, niém tin cua ctr tri.

Pao tao, boi dwong ndang cao nang luc cho dai biéu HPND huyén va dai biéu
HDND huyén hoat déng chuyén trach

Ddi véi cac hoat dong bdi dudng va nang cao ning luc cho dai biéu, mot trong
nhirng giai phap can duoc thyc hién nhanh chéng va quyét liét, boi ddy 1a mot trong
nhing ndi dung mang tinh quyét dinh va anh hudng rat 16n dén toan bo qua trinh giam
sat cia HDND huyén Tién Hai, tinh Thai Binh.

Theo d6, tac gia dé xuat ddy manh ké hoach boi dudng va cac budi tp huin
theo cac chuyén dé nhu sau:

Bang 3.1. Pé xuat 16p boi duwdng nang cao niing lwc dai bicu HPND huyén
Tién Hai, Thai Binh

Chuwong trinh Noi dung dé xuat Thoi gian dao tao

K¥ niang quyét dinh va giam sat cia
HDND trong linh vuc dat dai

K§$ ning quyét dinh va giam sat cua ,
2 . ) Thang 11/2024
HDND trong linh vyc tu phap

1 Théng 11/2024

K ning giam sat cia HDND trong dau ,
3 . Thang 12/2024
tu cong
4 HDND véi cong tac ton giao Thang 01/2025

Tong quan vé quoc phong, an ninh, trit

tu, an toan xa hdi va ky nang gidm sat ,
. < o . Thang 02/2025
cua HDND vé linh vyc bdo dam quéc

phong, an ninh, trat tu, an toan xa hoi

Nguon: Tac gia dé xuat
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Nhu vay, thong thudng mdi thang s& to chtrc khoang 1-2 budi ddo tao va tap huin
nang cao nhan thirc va nang lyc chuyén mon cua cac can bd thude cac t6 cong tac cu thé
nhu sau:

- Thang 11 ndm 2024: Thyc hién t6 chirc 02 chuong trinh tip hudn nang cao
cac k¥ niang bao gdbm K¥ ning quyét dinh va giam sat caa HDND trong linh vuc dét
dai va K§ ning quyét dinh va giam sat cia HDND trong linh vuc tu phap. V&i mdi
k¥ ning, cac can bd s& ¢ thém kién thirc vitng vang hon khong chi trong chuyén
mén ctia minh ma con ¢6 thém mdt goéc nhin téng quan hon & ca nhitng khia canh
khéc cta nén kinh té.

- Thang 12 nam 2024 dén thang 01 nam 2025, thyc hién to chirc 02 chuong trinh
dao tao v6i chi dé Ky nang giam sat cia HDND trong dau tu cong va HDND véi cong
tac ton gido.

- Thang 02 nam 2025 d¢ xuat mo thém 16p dao tao nang cao k¥ ning chuyén mén
v6i ndi dung Tong quan vé qudc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi va k§ ning giam
sat cia HDND vé linh vuc bao dam quéc phong, an ninh, trat tu, an toan xa hai.

Hoat dong gidm sat cua dai biéu HDND 1a hoat dong c6 muc dich, nham giup
HDND, dai biéu HDND niam bit dugc tinh hinh thyc tién cta dja phuong, théng qua
d6, c6 thém nhiing can ctr & HDND thyc hién chiic ning quyét dinh cac van dé thudc
thAm quyén; phat hién cc vu diém, két qua dat duoc trong cong tac quan 1y nha nuée &
dia phuong ciing nhu nhirng van dé con bét cp, han ché, chwa sat véi thuc tién hodc trai
quy dinh dé ¢ bién phap xir Iy phu hop, theo quy dinh phap luat

L6p boi dudng ki niang hoat dong ciia dai bieu HDND huyén Tién Hai, tinh Thai
Binh nim 2024 nham muc dich giup cac dai biéu HDND huyén va céac xa, thi tran cap
nhat kién thirc, nang cao ning lyc, cac k¥ nang, kinh nghiém, phuong phép hoat dong
dé hoan thanh tot vai tro, trach nhiém ctia mot nguoi dai biéu dan cu, tir d6 nang cao
chét luong, hoat dong cuia HDND cac cap cua huyén. Dong thdi cac 16p k§ niang hoat
dong va chuong trinh tip huan ciing cung cap thém kién thic vé vi tri, vai tro, chirc
nang, nhi¢m vy, quyén han cia HDND, dai biéu HDND theo quy dinh cta Luat t6 chirc
chinh quyén dia phuong, luat hoat dong gidm sat cta Quéc héi va HDND; duoc trang
bi cac phuong phap k§ ning can thiét vé gidm sat chuyén dé cia HDND, thuong truc

HDND, cac ban HDND, t6 dai biéu HDND va dai biéu HDND. Ddng chi ciing dé nghi
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céc dai biéu HDND huyén va dai biéu HPND cac x4, thi tran duoc moi du 16p tap huan
nghiém tac hoc tip, chip hanh dung cac thoi gian cia 16p dé ra dé dat chét lugng va
hiéu qua cua 16p cao nhat..

Thong qua 16p bdi dudng, gitp cac dai biéu HDND huyén Tién Hai, tinh Théi
Binh duoc cung cép cac k¥ nang hoat dong, nang cao trach nhiém, hi¢u qua tham gia
ctia dai biéu HDND trong viéc tham gia thanh vién cac doan giam sat cua HDND,
Thudng truc, Ban HDND va T6 dai biéu HDND. Trong qua trinh giam sat, dai biéu
HDND phai thé hién chinh kién 13 rang vé két qua dat duogc, ghi nhén, biéu dwong nhimng
wu diém va chi ra nhiing ton tai, han ché cua co quan chirc nang trong thuc hién nhi¢m
vu. Sau khi két thuc giam sat, timg dai biéu HDND phai c6 ¥ kién tham gia vao bao co
tong hop két qua giam sat; trong do, noi dung y kién tham gia phai danh gia duoc uu
diém, kho khan, ton tai, han ché va nguyén nhan, dé trén co s& d6 co dé xuit, kién nghi
cu thé, phut hop dé gop phan nang hiéu qua hoat dong ciia co quan dén cir tai dia phuong.
3.2.1.2. Gidi phap nang cao chat liwong hoat déng gidm sat ciia HPND théng qua
chdt van VA trd 10i chdt vin

Hoat dong chat van va tra 10i chit van 13 mot trong nhimg hoat dong giam sat
truc tiép dién ra mot cach cong khai, minh bach va thé hién tinh dan chu, quyén luc cua
co quan dan cir & dia phuong, thé hién quyén va trach nhiém cua ting dai biéu HDND
cling nhu trach nhiém cta lanh dao cac co quan ddi voi nhitng van dé ma ctr tri va Nhan
dan quan tm. Dé thuc hién tot cong tac chuan bi hoat dong chat van, HDND huyén Tién
Hai, tinh Thai Binh can lién tuc d6i méi cac phuong phap nham mang lai két qua tdt
nhét trong hoan thién nhi€ém vu nay. Hoat dong chat van va tra 101 chat van dugc thuc
hién hiéu qua v6i chat lugng t6t nhat qua nhitng ndi dung sau:

Thir nhat, chuan bi chu ddo ndi dung chat van. Pé nim rd duoc nhiing van dé
chit van va duoc chat van, doi hoi cir tri va cac dai biéu ndm bit duoc cac ndi dung va
¢6 su chuan bi ki nhat c6 thé. Pong thoi nngudi chii toa ky hop can xac dinh va goi y
cic nhom van dé quan trong, birc xtic hodc ndi com dé cac dai biéu chét van theo tung
nhoém van dé va ngudi tra 11 chit van ciing tra 161 theo timg nhom véan dé. Nguoi dat
cAu hoi chat van can nghién ctru va nang cao k¥ nang chat van, nén chon nhimng van dé
btrc xuc, ndi cOm va quan trong dé chit van, cdu hoi chit vin can ngin gon, d& hiéu di

thang vao van dé can chat van; dac bi¢t can yéu cau doi tugng bi chat van xac dinh rd
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trach nhiém va hudng giai quyét dé dai biéu HDND huyén Tién Hai, tinh Thai Binh tiép
tuc giam sat qua trinh thuc hién.

Thir hai, nguoi tra 16i chat van can tra 11 thang vao trong tdm cu hoi, khong giai
trinh qua dai, khong sa vao bdo céo thanh tich hodc vong vo né tranh ma tra 161 dang
van dé duoc yéu cau, théng than nhan trach nhiém néu ndi dung chit van dé cap dén
nhirng ton tai thudc linh virc minh phu trach. Tranh tdm Iy né nang, né tranh van dé. Céc
giai phap dua ra cling can di thang van dé va tap trung giai dap nhitng van dé ma ngudi
dan dang gap phai.

Thir ba, ning cao vai trd ctia cic Ban HDND huyén Tién Hai, tinh Théi Binh.
Céc thanh vién trong T giam st can c6 chuyén mon kién thire tot & vi tri minh quan
tam dé c6 kha nang giai dap cac van dé mot cach dang dan. Tung thanh vién cdn nim
chic nhiing linh vyc ma Ban phu trach, td chirc tham tra cac bao céo cia UBND va cac
co quan chuyén mén ctia huyén theo sy phan céng cia Thuong truc HPND huyén Tién
Hai, tinh Théi Binh truéc ky hop mot cach chit ché, ding quy dinh cta phap luat. Pong
thoi, cac thanh vién can khong ngling nang cao chuyén mén, ¢ ban linh, gan dan, sat
dan dé nam bat thong tin mot cach chinh xac, tir dé tich cuc tham gia hoat dong chat vin
g6p phan mang lai hiéu qua cao hon.

Thu tu, thyc hién tot cong tac phdi hop giita HDND va UBND huyén trong hoat
dong chit van trén tinh than tich cuc, thién chi, trach nhiém. Ngoai ra, nhirng tdn tai can
dugc khic phuc kip thoi nham giai quyét van dé can chat van tot nhat.

Cudi cung, Thuong truc HPDND, hoat dong gidm sat sau chit van can duoc déy
manh va quyét liét khac phuc nhiing van dé thong qua y kién chat van cua dai biéu
HDND va y kién cia ctr tri.

3.2.2. Hoan thién giam sdt giita hai ky hop HDND huyén
3.2.2.1. Giai phap nang cao chat lwong hoat ddng gidm sat ciia HPND théng qua
giam sat thuong xuyén

Thudng truc, cac Ban HDND huyén Tién Hai, Thai Binh tap trung giam sat hoat
dong cua UBND huyén, cac phong, ban, don vi, cac xa, thi tran trong vi¢c chi dao va to
chtrc thyc hién nhiém vy phat trién kinh té - x3 hoi va quan 1y ngan sach ¢ dia phuong;
vi€c thuc hién cac van ban phap luat cua Trung wong, Nghi quyét cua HDND huyén

thudc céac linh vyc quan ly kinh té, hoat dong kinh doanh, ngan sach, tai chinh...... Thong
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qua giam sat da kip thoi phat hién nhimg han ché, sai pham can khic phuc trong viéc thi
hanh phap luat cling nhu viéc td chire thuc hién cac nhiém vu kinh té - x hoi, déng thoi
dé xuat, kién nghi voi co quan c6 tham quyén diéu chinh, bd sung, dong thoi ting cudng
viéc chip hanh quy dinh cta phap ludt va hiéu qua quan 1y nha nuée.

Mot hoat dong nira luon dugc Thuong truc va cac Ban HDND huyén Tién Hai,
Thai Binh quan tim, d6 1a viéc thue hién cic ndi dung chit van theo thong bao két luan
cua Chu toa ky hop HPDND va két luan ctia Chu tich hodc Phé Chu tich tai cac phién
hop thuong ky cua Thuong truc HDND huyén. Sau giam sat, da kién nghi nhiéu noi
dung va da dugc UBND huyén chi dao cac phong, ban, don vi; cac xa, thi tran khac
phuc nhitng tdn tai, thiéu sot. Trong do, nhiing ndi dung cac phong, ban, don vi, cac xa,
thi tran cham thuc hién da duoc tiép tuc kién nghi tai cac phién hop thuong ky va dugc
yéu cau giai quyét dut diém.
3.2.2.2. Giai phap nang cao chat lwong hoat déng gidm sat ciia HPND théng qua
gidm sat chuyén dé

Nham muc dich tiép tuc ning cao chat luong hoat dong giam sat chuyén dé cua
Thudng truc HDND huyén Tién Hai, tinh Thai Binh, nhimg noi dung, cach thirc va quy
trinh ciia doan giam sat can dugc thyc hién phdi hop nhip nhang va chat ché dé nang
cao toi da hiéu qua trong hoat dong giam sat nay nhu sau:

Thir nhét, doi voi viée lua chon ndi dung giam sat, Thuong truc HDND huyén
tap trung vao nhiing van dé dan sinh thiét thue, dic biét 1a nhiing van dé kho khan,
bat cap, cac van dé cir tri quan tdm. Thuong truc Hoi déng nhéan dan huyén thuong
xuyén chi dao, diéu hoa hoat dong giam sat, khao sat co trong tim, trong diém, thiét
thyc va hiéu qua, di vao chiéu sau, tranh trung 1ip gitra cc co quan cta Hoi dong
nhan dan huyén va v4i hoat dong thanh tra, kiém tra, gidm sat cia cic co quan khac
trong hé théng chinh tri; phéi hop chit ché voi Uy ban kiém tra Huyén uy - 1 co
quan dau mdi dugc cip uy giao diéu hoa phdi hop giira chuong trinh kiém tra, giam
sat cia Ban Thudng vu Huyén uy, Uy ban kiém tra Huyén 0y v6i chuong trinh gidm sat
cua Thuong truc, cac Ban HDND, v6i chuong trinh kiém tra, giam sat cua cac ban Bang,
chuong trinh giam sat ciia Mit tran T6 qubc va cac doan thé, chuong trinh thanh tra cia

Thanh tra nha nudec...
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Tht hai, 13 xay dung ké hoach, dé cuong gidm sat: Phai tim hiéu, nim chéc cac
quy dinh ctia phéap luat lién quan dén ndi dung gidm sat dong thoi phai bam sat thyec tién,
nhimg van dé cin quan tAm xung quanh ndi dung giam sat dé tir 46 xay dung ké hoach,
dé cuong, yéu cau bao cdo rd rang, cu thé, chi tiét (cang chi tiét cang tot) nhit 1a nhimg
van dé cir tri quan tam, yéu cau ddi twong duoc giam sat bao céo lam rd dé doan giam
sat ndm dugc van dé, ndm duge cac ndi dung can quan tam...

Thi ba, d6i méi phuong phép giam séat. Phuong phap giam sat dugc dé xuat doi
m&i theo tiéu chi giam sat dung, trang van dé.

Tai cac cudc tiép xuc véi dai biéu HDND huyén Tién Hai, Thai Binh, van dé
dugce dong dao cir tri quan tdm kién nghi 1a chat luwong mot sb tuyén dudng xudng cip
can dau tu stra chita, nang cap, mé rong, 1am méi tao thuan loi cho ngudi dan di lai,
thong thuong gilra cac dia phuong va vai tinh ngoai, do d6 vira qua Thuong truc HDND
huyén Tién Hai, Thai Binh da thanh 1ap doan giam sat cong tac quan Iy va bao tri cong
trinh giao thong dudng bo tai mot sé dia phuong, don vi.

Sau cudc giam sat, Thuong truc HDND huyén Tién Hai, Thai Binh chi dao céc
phong ban lién quan xu ly kip thoi tham muu céc giai phap diéu chinh dé thuc hién hiéu
qua cdng tac quan ly nha nudc, phu hop véi tinh hinh thuc tién; céc cap, nganh, dia
phuong ting cuong cong tac tuyén truyén nang cao y thirc trach nhiém quan ly, bao tri,
sir dung cac cong trinh duong bo. To chirc thanh tra, kiém tra, giam sat thuong xuyén,
xur ly nghiém céc vi pham, 1am tét cong tac x& hoi hoa dé huy dong nguon luc cho duy
tu, bao tri cac tuyén duong. Viéc chap hanh phép luat trong quan 1y nha nudc vé dau tu,
quy hoach, dat dai, méi truong, trién khai thuc hién cac nghi quyét caa HPND huyén
Tién Hai, Thai Binh va cac don vi lién quan dén thyc hién cac muc tiéu kinh té, y té,
gido duc, an ninh trat tu, quan ly bién ché, sip xép bo may... 1a nhitng van dé “ndng”,
thot su duoc cur tri quan tam.

Thi tu, bao cdo, két luan gidm sat ngan gon, di thang vao cac vin dé can quan
tam, kién nghi rd cac bién phép, giai phap dé khac phuc ton tai, han ché. C6 hinh thirc
phu hop cong khai két luan giam sat dang quy dinh.

Thi nim 1 thudng xuyén theo ddi, don doc viéc giai quyét cac y kién, kién nghi
sau giam sat dé bao dam cac kién nghi duoc giai quyét theo dang quy dinh cua phap

luat. Tang cuong giam sat lai viéc thuc hién céc kién nghi sau giam sét, cac noi dung
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ma cac dbi tegng giam sat khong thuc hién hoac thuc hién chua dat yéu cau (theo dudi
tdn clng vé ngi dung giam sat). Trong céac phién hop thuong ky cia Thuong truc Hoi
d6ng nhan dan huyén thuong xuyén ra soat, xem xét, danh gia, giao nhiém vuy thuc hién
cac kién nghi sau giam sat, cua Thuong truc Hoi dong nhan dan huyén va cac co quan
ctia Hoi dong nhan dan huyén.

3.2.3. Cdc gidi phap khac

Dé tiép tuc nang cao hiéu qua hoat dong giam sat, trong thai gian t6i, Thuong
trec Hoi dong nhan dan huyén sé tiép tuc ddi mai, thuc hién tét mot sb giai phap
nhu sau:

Mot 13, ting cuong giam sat viéc thuc hién cac kién nghi sau giam sat Thuong
xuyén theo ddi, don déc viéc thuc hién cac kién nghi sau giam sat, nhat Ia ting cuong
nang cao hiéu qua viéc t6 chirc hoat dong giai trinh tai phién hop cta Thuong truc Hoi
d6ng nhan dan huyén; ngoai viéc to chire dinh ky hang thang cia Thuong truc HDND,
thi gitta hai ky hop thuong 16 HPND huyén t6 chirc phién hop Thuong truc HDND
huyén nghe UBND huyén cac nganh c6 lién quan bao céo tién do, két qua viéc thuc hién
giai quyét cac y kién kién nghi cua cu tri. Thuong truc Hoi dong nhan dan huyén kip
thoi bao cdo, dé xuat voi cap uy vé nhitng van dé con vuéng mac, kho khin hoac khdng
chap hanh thuc hién cac kién nghi sau giam sat, dé co su lanh dao, chi dao cua cap uy;
hoic kién nghi, dé xuat thanh tra, kiém tra. Nhu vay, nhitng kién nghi sau giam sat, chat
van, giai trinh chac chan s& khong bi 1ang quén, hiéu qua ciing cao hon.

Hai 13, 1am tét cong tac théng tin tuyén truyén; ting cuong céng tac phdi hop, tao
sirc manh téng hop trong hoat dong giam sét.

Phéi hop véi Ban Thuong truc Uy ban Mat tran To qubc Viét Nam, cac td chic
chinh tri - xa hoi, cac nganh c6 lién quan tuyén truyén trién khai thuc hién cac Luat, Bo
luat ¢ hiéu luc thi hanh dén tan cac co so, cac tang I6p nhan dan. Phéi hop to chirc thuc
hién tot hoat dong tiép xdc ct tri, ting cuong dén déc nng cao chét lwong sinh hoat to
dai biéu Hoi ddng nhan dan huyén, thuc hién nghiém cong tac théng tin bao céo cua dai
biéu Hoi ddng nhan dan huyén va hoat dong trao doi kinh nghiém voi Thuong truc Hoi
ddng nhan dan céc x4, thi tran.

Tang cuong phdi hop giam sét, khao st theo chuong trinh giam sat, khao sét cua

Thuong truc Hoi ddong nhan dan, cac Ban Hoi dong nhan dan Tinh va Poan dai biéu
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Qudc hi tinh, cac co quan thanh tra, kiém tra, to chuc chinh tri - x& hoi dé chia sé théng
tin, tan dung duoc két qua giam sat cua nhau; cac co quan c6 thé cung tiéng noi, cing
theo ddi, don ddc khic phuc vi pham, thuc hién céac kién nghi sau giam sat, tao nén sirc
manh tong hop. Bén canh dé, can phdi hop linh hoat céc hinh thuc giam sat, theo dudi
dén ciing noi dung cho dén khi duoc giai quyét, vi du chat van, giai trinh s& xoay quanh
két qua, kién nghi giam sat chuyén dé hoic nguoc lai, van dé dugc chit van c6 thé dua
vao giam sat chuyén dé va tai chat van. Viéc phdi hop nay sé tao nén tinh chinh thé,
ddng bo cua hoat dong giam sat, tir ddi twong dén ndi dung va hinh thirc giam sat.

Ba 13, nang cao tinh phap Iy bang viéc ban hanh nghi quyét vé giam sat, chat van;
theo ddi chat ché, don ddc viéc thuc hién kién nghi sau giam sat: Theo quy dinh cua
phap luat, Hoi ddng nhan dan ban hanh nghi quyét vé van dé duoc giam sét va co thé ra
nghi quyét vé chat van. Nghi quyét vé giam séat caa Hoi dong nhan dan cé tinh phép Iy
bat budc thuc hién. Do vay, dé dam bao tinh hiéu luc cua giam sat, can quan tam ban
hanh nghi quyét lam co s& phap 1y dé thuc hién, quan tam xem hoat dong theo ddi, don
déc thyc hién cac kién nghi sau giam sat, day 1a noi dung quan trong trong qua trinh
giam sat. Thuong truc Hoi ddng nhan dan huyén thuc hién diéu hoa, phdi hop viéc theo
ddi, dén dbc cac don vi, dia phuong thuc hién kién nghi giam st nghiém tudc, kip thoi;
quan tdm giam sét viéc thi hanh phéap luat vé giai quyét khiéu nai, t6 céo theo quy dinh
cua Luat.

Bén 13, nang cao chat lugng chu thé hoat dong giam sat va chat lwong hoat dong
cua cac dai biéu Hoi ddong nhan dan huyén

Chét luong hoat dong gidm séat phu thudc vao chu thé thuc hién. Do vay, can quan
tam boi dudng k¥ nang hoat dong giam sat cho cac dai biéu Hoi dong nhan dan huyén,
khi thanh lap doan giam sat can lua chon dai biéu ¢ kinh nghiém, am hiéu vé linh
vuc, noi dung giam sat, cung cap kip thoi cac Luat, vin ban lién quan dén noi dung
giam sat cho cac thanh vién doan giam sat nghién ctru k¥ trude khi tién hanh giam
sat. Khong ngirng xay dung doi ngii can bd chuyén trach cia Hoi dong nhan dan
huyén c6 trinh do chuy&n mon siu theo vi tri cdng viéc, co kinh nghiém thuc tién, co
trach nhiém, ban linh.

Phén cong, theo ddi d6n ddc cac dai biéu Hoi dong nhan dan huyén thyc hién tiép

dan tai co s¢ theo quy dinh cua Luat tiép cong dan, chi dao dai biéu sau sat co so, gan
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gili cir tri dé nam bat va phan anh cac van dé noi com, birc xtc. Phan anh tim tu nguyén
vong chinh dang cua nhan dan dén cac cip, cac nganh xem xét giai quyét. Ting dai biéu
Hoi ddng nhan dan can danh thoi gian hoat dong Hoi dong nhan dan dam bao theo quy
dinh caa Luat T6 chie chinh quyén dia phuong; dong thoi phai thuc hién dung Chuong
trinh hanh dong cta minh trudc ct tri. Trong hoat dong, can phét huy tinh chu dong khi
tiép can van dé, bam sat chu truong, dinh hudng cua Dang; nim bét thuc tién, y kién,
kién nghi cta ctr tri dé c6 nhimg dé xuat, giai phap, kién nghi phi hop mang lai loi ich
chung cho nhén dan.

Hang nam phai to chirc tap huan boi dudng, cap nhat cac van ban méi dé cac dai
biéu Hoi d6ng nhan dan nim bt kip thoi.

3.3. Kién nghi
3.3.1. Kién nghi véi Quéc hoi, chinh phii

Kién nghi Uy ban Thuong vu Quéc hoi, chinh phii day nhanh tién do hoan thién
cac quy dinh phap ludt vé t6 chirc va hoat dong giam sat véi muc tiéu nang cao tinh phap
1y, thAm quyén, hinh thirc ché tai trong hoat dong giam st ciia T6 dai bicu

Thém vao d6, can xem xét ban hanh Quy ché mau huéng dan hoat dong cua T
dai biéu, 1am co sd phap 1y dé cac cap chi dong va linh hoat trong xay dung quy ché
hoat dong HDND cép minh, bam sat v6i thuc té vé tinh hinh kinh té - x4 hi tai dia
phuong; ban hanh cac quy ché, quy dinh lién quan dén viéc hudng dan cu thé hon vé
vai tro, nhiém vu ctua T trudng, T pho trong qua trinh thyuc hién chirc trach, nhi€ém vy
ctia To dai biéu: Pong thoi, bd sung va ban hanh cac quy trinh, thi tuc t6 chirc giam sat,
ban hanh céc van ban kién nghi cua T6 dai biéu rd rang va quy dinh cu thé; Cac huéng
dan lién quan dén noi dung hop T 6 dai biéu duoc xay duyng 1o rang; Béng thoi can
nghién ctru b6 sung giai phap vé danh gia cu thé hon, chi tiét hon vé két qua hoat dong
ctia T6 dai biéu cac cap dé cac dja phuong dé nang cao chit lugng cua hoat dong nay
nhdm muc dich mang lai tdi da hidu qua.

Can bo sung va hoan thién thém cac quy dinh vé Thu ky tham muu, cé4c
hoat dong va doi tuong tham gia phuc vu cho hoat dong gidm sat cua T6 dai biéu
la cong chic Van phong Poan DPBQH va HDPND tinh va Van phong HDND &
UBND cép huyén.
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Vé trinh ty, thi tuc gidm sat, cin bo sung quy dinh vé trinh ty tién hanh gidm sat
ctia T6 dai biéu nhu sau: T dai biéu gtri vin ban dé xuat ké hoach giam sat dén Thuong
truc HDND; Thuong truc HDND xem xét, néu déng ¥ thi c6 van ban théng nhét chu
treong; T dai biéu gui Thong bao Ké hoach giam sat dén co quan, don vi chiu sy giam
sat; T6 tién hanh glam sat; sau giam sat, T6 dai biéu gt Bao cao két qua giam sat dén
Thudng truc HDND. Thudng truc HDND ban hanh Théng béo két qua giam sat cia TO.
3.3.2. Kién nghi véi Tinh

Uy vién Thuong truc HDND tinh Thai Binh ting cudong két ndi va phdi hop, hd
trg HDND huyén v61 cac nhi€ém vu cling nhu don vi va ca nhan dugc phan cong, hd tro
T dai biéu theo dia ban nhim muc tiéu khai thac t6i da va dﬁy du thong tin, déng thoi
nhanh chéng ghi nhan kho khan, vudng mac va thong nhat vé chu truong, giai phap, hd
trg phat trién Kinh té - X4 hoi tai dia phuong. Ngoai ra, can bd tri, phan cong cu thé can
bd, chuyén vién truc tiép Vian phong Poan DPBQH & HPND tinh, Van phong HDND &
UBND cip huyén dap tng dung nhimng yéu cau vé chuyén mon, kinh nghiém nham nang
cao hon nira hi€u qua thyc hién nhi€ém vu giup viéc, phuc vu cac hoat dong giam sat cia

T dai bicu.
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KET LUAN

C6 thé noi, hoat dong giam sat cia HDPND nham muc dich theo ddi, xem xét,
danh gia hoat dong quan ly cua cac td chiic, co quan, can b, vién chirc nha nudce trong
viéc thuc thi Hién phép, phéap luat va Nghi quyét cia HDND tai dia phuong. Dé hoat
dong giam sat vao thyuc chit va dat hiéu qua cao, doi hoi cip uy, cac co quan, to chic
nha nudc trén dia ban, cac c& nhan ¢ lién quan nhan thac rd tim quan trong va tinh can
thiét cua hoat dong nay. Hon nita, mdi mot dai biéu dan ctr phai thuc thi nhiém vu véi
mét tinh than trach nhiém cao véi phat huy ning luc dap lai sy tin twdng, mong maéi cua
nhan dan ddi véi co quan quyén luc nha nuéc & dia phuong.

Trén co s& phan tich, danh gia két qua nhitng han ché, ton tai trong hoat dong
giam sat caa HDND huyén Tién Hai, tinh Thai Binh, dé an “Giam sat ciia Héi dong
nhan dan huyén Tién Hadi, tinh Thai Binh vé tinh hinh phét trién kinh té - xa héi” da
dat duoc mot sd van dé co ban sau:

Mot 13, dé an da dua ra luan ctr khoa hoc cho viéc Giam séat cua Hoi dong nhan
dan huyén vé tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi thong qua viéc nghién ctu cac chi tiéu
cling nhu cac nhan t6 anh huéng dén hoat dong giam st.

Hai 13, dé an da khai quat duoc hoat dong giam sat cia HDND huyén, phan tich
thuc trang giam sat caa Hoi ddng nhan dan huyén Tién Hai, tinh Thai Binh vé tinh hinh
phét trién kinh té - x& hoi. Tir d6 danh gia két qua dat duoc, han ché va chi ra dugc
nguyén nhéan trong hoat dong giam sat cia HDND huyén, phan tich thyuc trang giam sat
cua Hoi dong nhan dan huyén Tién Hai, tinh Thai Binh.

Ba 13, dé an da dé xuat giai phap, khuyén nghi nham nang cao hoat dong giam
sat cia HDND huyén, phan tich thuc trang giam sat caa Hoi dong nhan dan huyén Tién
Hai, tinh Thai Binh.

Véi su danh gia, tong két thyuc tidn thi hanh mot cach toan dién, da chiéu vé thuc
trang giam sat caa HDND huyén Tién Hai, Thai Binh, cing voi nhitng giai phap va
khuyén nghi trong viéc stra doi, b6 sung Luat Hoat dong giam sat cua Qudc hoi va Hoi
d6ng nhan dan cuing vai qué trinh hoan thién cac quy dinh khéc c6 lién quan sé tao hanh
lang, co s& phap |y viing chéc, thuan loi dé trién khai hiéu qua hoat dong giam sét - chirc

nang quan trong caa Hoi ddng nhan dan huyén Tién Hai, Thai Binh.
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PHU LUC 1: PHIEU KHAO SAT CHAT LUQNG HOAT PONG
CUA HPND HUYEN TIEN HAI, THAI BINH NHIEM KY 2021-2026

Kinh gtri cac éng/ba.

Dé goép phan nang cao chét lugng hoat dong gidm sat ctia Hoi dong nhan dan
huyén (HDND) Tién Hai, tinh Thai Binh vé tinh hinh phat trién kinh té - xd hoi, Ong
(Ba) vui 1ong cho biét ¥ kién ctia minh vé nhitng van dé dudi day. Pong ¥ voi phuong
an nao, dng, ba danh diu x vao 6 twong tng. R4t mong sy gilp dd, cong tac cua 6ng, ba.

Cau 1: Xin Ong (Ba) vui 1dng cho biét gidi tinh

O Nam O Nt
Cau 2: Xin Ong (Ba) vui long cho biét d6 tudi

0 Tur 25 dén 35 tudi 0 Trén 35 dén 45 tudi o Trén 45 tudi
Cau 3: Xin Ong (Ba) vui 1dng cho biét trinh d6 dao tao

0 Pho thong 0 Cao ding
0 Trung cap O bai hoc
O Trén dai hoc 0 Khéac

Cau 4: Xin Ong (Ba) cho biét danh gia ctia minh vé chat luong cong tac giam

sat cia HDND Huyén trong cac phat biéu dudi day:

Rat ) Chap ,
o ) Khong . Rat
Tiéu chi khong | . nhin |Pongy| .
. dong y dong y
dong y dwgce

I. Hoat dong giam sat théng qua béo cao

1. HDND thuong xuyén t6 chtic Cac cudc hop

thudng nién va dot suét khi can thiét

2. Phan b6 thoi gian cho thao luan, xem xét béo céo

cua HDND va céc co quan hop ly.

3. Viéc thao luan duoc cac dai biéu thuc hién chi

tiét, cu thé, khéng ngai va cham




Tiéu chi

Chip
nhan

dugc

Pong y

4. Tai liéu giri cho cac dai biéu trudc budi hop kip

thoi, c6 chat lwong tot

I. Hoat dong chit van

1. Phan b6 thoi gian cho hoat dong chat van dam

bao

2. Noi dung chat van thiét thyc

3. Pai biéu HDND va ngudi dugc chat van nhan
thirc day du tim quan trong ctia hoat dong chat van
va tra 16i chat vin nén khdng con tam Iy e ngai, né

nang

4. Tra 10 chat van da néu rd hudng, thoi gian gia
quyét, dam bao theo ddi giam sat qua trinh xir Iy

sauchét van tbt

I11. Hoat dong gidm sat ciia Poan giam sat

1. Noi dung giam sét ciia cac Poan day di, bao

trum toan bo hoat dong cua dia phuong

2. SO lwong c& nhan tham gia giam sat day du

3. Chat lugng gidm séat dam bao tot

Xin tran trong cam on sy hop tac, giup do cia dng, ba!




PHU LUC 2: CAU HOI PHONG VAN

1. Cau hoi vé hoat dong giam st qua bao céo:

Xin 6ng cho biét danh gia cia minh vé chat lugng cao tai ky hop Hoi ddng nhan
dan huyén (HDND) Tién Hai, tinh Thai Binh.

Theo 6ng cac diém nao can luu y khi thyc hién timg budc trong quy trinh lap bao
cao giam sat?

2. Cau hoi vé hoat dong giam sat chuyén dé:

Xin 6ng cho biét viéc lya chon ndi dung giam sat chuyén dé cia HDND Tién
Hai, tinh Théi Binh c6 hop 1y khong? da day du chwa?

3. Cau hoi vé hoat dong giam sat thuong xuyén:

Xin 6ng chia sé¢ y kién 1am thé nao dé dam bao tinh khach quan, trung thuc
trong giam sat?

Theo 6ng van dé kho khin, vuedng mac trong hoat dong giam sat thudng xuyén

va giai phéap khic phuc?



