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BAN CAM KET

Téi da doc va hiéu vé cac hanh vi vi pham sy trung thuc trong hoc thuat. T6i cam
két bang danh dy ca nhan rang nghién ctru ndy do t6i thyc hién va khong vi pham yéu cau

vé su trung thuc trong hoc thut.

Ha Noi, ngay 26 thang 9 nam 2024.

Tac gia

Huwong Tra My



LOI CAM ON

Pé hoan thanh duoc dé an nay, toi xin giri 101 cam on t6i cac thay, co gido Khoa
Khoa hoc quan 1y va céc can bg Vién Pao tao sau dai hoc, dac biét l1a cac théy, cd gido
da tham gia giang day khoa 31 di truyén day nhitng kién thirc quy bau trong sudt qua
trinh t6i duoc hoc tap va nghién ctru tai truong. Nhimg kién thirc nay khong chi hiru
ich ddi voi viéc trinh bay dé an ma con giup toi rat nhidu trong cong viéc va nghién
ctru khoa hoc sau nay.

T6i cling xin giri 10i cam on chan thanh nhét t6i TS. Nguyén Pang Nai va TS.
Nguyén Thu Hién, nhitng nguoi thay, nguoi c6 da hudng din, giup d& va khich 18 ca

nhan t6i trong sudt qua trinh thyc hién dé an.

T61 xin cdm on td1 Ban lanh dao va cac dong nghiép tai Vu Tai vu - Quan tri,
Tong cuc Thué da ho trg cung cap dit liéu va dong vién t61 hoan thanh viéc hoc tap va

nghién clru trong thoi gian qua.

Hwong Tra My
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TOM TAT DE AN

Dua trén nghién ctru co so 1y ludn vé quan 1y von dau tu xdy dung tru so co
quan nha nudc va thyuc trang quan 1y von dau tu xay dung tru sé co quan Thué cac cp
tai don vi minh, tic gia di dé xudt phuong huéng va giai phap hoan thién cong tac
quan 1y von dau tu xay dyng try s co quan hanh chinh mang tinh thuc tién, c6 thé ap
dung véao hoat dong quan 1y vén dau tu cong cho Tong cuc thué.

Pé an da dat duoc nhirng két qua sau:

1. V& 1y luan

Pé an da hé théng hoa 1y ludn vé quan 1y von dau tu xdy dung tru sé co quan
nha nudc. Néu bat nhirng khai niém, dac diém, cach phan loai vé vbn dau tu xay dung
try s& khu vuc cong, cling nhu khai niém, muc tiéu va nguyén tic quan 1y vén. Pong
thoi lam rd nhitng ndi dung quan 1y von dau tu xay dyng try s¢ co quan nha nudc bao
gém: Lap ké hoach va phan bd von, cip phat, thanh toan vén, quyét toan von va kiém
tra, thanh tra vn dau tu xdy dyng.

Ngoai ra, dé an ciing néu nén cic nhan t6 anh huéng dén quan 1y von dau tu
xdy dung tru s& co quan Thué cac cip, bao gém cac nhén té thudc vé& co quan nha
nude va cac nhan tb thudc vé moi trudng bén ngoai.

2. Vé thue trang

Dé 4n di gidi thiu tong quan vé Tong cuc thué bao gébm qua trinh hinh thanh
va phat trién, bd mdy t6 chirc, chirc ning nhiém vu, két qua thyc hién nhiém vu, thuc
trang bd may quan 1y von va tinh hinh dau tu xay dung tru s¢ co quan Thué cac cip.
Dé an ciing tap trung 1am rd thuc trang quan 1y vén dau tu xay dung tru sé co quan
Thué cac cap tai Tong cuc Thué théng qua phan tich vé cong tac 1ap ké hoach va phan
bd von, cong tac cip phat, thanh toan vbn, cong tic quyét toan von va cong tac kiém
tra, thanh tra von dau tu xay dung tru sé co quan Thué cac cip tai Tong cuc Thué
trong giai doan 2020 — 2023. Qua phan tich, danh gia, két hop véi phong van cac
nhom dbi tugng lién quan, dé 4n da tong hop nhiing két qua dat duoc, nhitng han ché
va nguyén nhan cia han ché.

3. V& giai phap

Trén co so phén tich, danh gia thyc trang cung v6i nhitng quan diém, muc tiéu
hoan thién quan 1y vén dau tu xay dung tru s co quan Thué cac cép tai Tong cuc
Thué, dé 4n da dua ra phuong hudng va giai phap hoan thién quan 1y vén dau tu xay
dung tru so co quan Thué cac cap tai Tong cuc Thué trong thoi gian toi.

Pé an c6 ¥ nghia 16n déi voi Tong cuc Thué boi qua day tac gia da tim ra duge
nhirng giai phap duoc danh gia 1a pha hop nhat véi muc tiéu dau tu xay dung tru s co
quan thué cac cip cua Tong cuc Thué trong tuong lai.
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PHAN MO DAU

1. Ly do chon deé tai

Tru sé co quan nha nudc khong chi 1a noi l[am viéc ctia can by, cong chirc ma
con 1a biéu tugng cia uy tin va vin hoa to chic. Pau tu xdy dung tru s& co quan nha
nude dong vai tro rit quan trong trong viée thiic day su phat trién va hoat dong ciia co
quan cong quyén. Mot try so dugc xay dung hién dai, chat luong va tién nghi khong
nhimg tao diéu kién lam viéc hiéu qua tir d6 cai thién hiéu suat lam viéc ma con thic
day su hop tac va giao tiép trong to chirc ciing nhu tao dung va duy tri mbi quan hé tot
v6i cong dong va doi tac.

Déi voi nganh Thué, viéc xay dung va hoan thién hé thong tru s¢ lam viéc cia
nganh la mét trong nhitng nhiém vy trong tam dét ra trong ké hoach cai cach hanh
chinh, day 12 budc dau tién cia chién luge nhim tao dung méi truong, co s¢ vat chat
dé trién khai thuc hién cac nhiém vu cai cach thé ché, cai cach thi tuc hanh chinh, xay
dung va phét trién Chinh phu dién tir, Chinh phu s6... Hang nim, nganh Thué dugc
nha nudc phan bo mot lugng von khong nhé cho xay dung tru s& co quan Thué cac
cap, vi vay, viéc quan 1y va st dung vbn dau tu xdy dung tru s co quan Tong cuc
Thué, Cuc Thué dia phuong va cac Chi cuc Thué truc thuéc Cuc Thué mot cach hiéu
qua, tiét kiém, tun thii phap luat va dap ing nhu cau str dung try s nganh Thué luén

la nhiém vy trong tam quan trong trong chuong trinh, muc tiéu cua toan nganh.

Trong thoi gian qua Pang, Nha nuéc va Bo Tai chinh d3 ban hanh nhiéu Luat,
Nghi dinh, Thong tu,... vé quan 1y va st dung von dau tu xdy dung tir NSNN. Bén
canh nhitng mit dat dugc, cong tac quan Iy von dau tu xay dung tir NSNN trong nganh
Tai chinh no6i chung va Tong cuc Thué néi riéng van con nhirng han ché nhat dinh
nhu: Cong tac 1ap ké hoach, phan bd vén dau tu xdy dung tru sé co quan Thué van con
mang tinh hinh thirc, ngin han, chwa sat v6i nhu cau thyc té va tinh hinh giai ngan cta
cac du an; cong tac tam Gmg, thanh toan, quyét toan vén dau tu xdy dung con chim;
viéc thim tra phé duyét quyét toan kéo dai so voi quy dinh; ty 1& giai ngan von chua
cao; cong tac thanh, kiém tra, kiém soat chua toan dién, déy du, ché tai xu phat chua
nghiém; luc lwong can bd chuyén trach quan 1y dau tu xay dung cua nganh Thué con
mong, trinh d6 ning luc cua can bd phu trach khéng dong déu,... din dén hiéu qua

quan ly von chua cao.



Tur nhitng nguyén nhan va yéu cu, muc tiéu néu trén, v6i don vi cong tac 1a bd
phan quan Iy DTXD thudéc Vu Tai vu Quén tri - Tong cuc Thué, t6i da chon dé tai
“Qudn ly vén diu tw xdy dung tru sé co quan Thué cdc cdp tai Tong cuc Thué” 1am
dé tai nghién ctru dé an tot nghiép ctia minh.

2. Muc tiéu nghién ciru

- Xé4c dinh duoc khung nghién ctru vé quan 1y vén PTXD try s& co quan nha
nudc.

- Phan tich duoc thyc trang quan 1y von DPTXD tru s¢ co quan Thué cac cép tai
Téng cuc thué giai doan 2020 — 2023.

- Bé xuét dugc giai phap hoan thién quan 1y vdn dau tu xay dung tru s& co quan

Thué cac cip tai Tong cuc thué.
3. Poi twong va pham vi nghién ctru
3.1. Péi twong nghién ciru
Péi tuong nghién ctru cta dé an 13 quan 1y von DTXD tru so co quan nha nude.
3.2. Pham vi nghién cuu

Noi dung: Dé an phan tich quan 1y vén DPTXD tru s nganh Thué céc cap tai
Tong cuc Thué, tiép can theo ndi dung quan 1y dau tu xdy dung, bao gdom: lap ké
hoach va phan bd vén dau tu xay dung, cap phat, thanh toan von dau tu xdy dung,

quyét toan von dau tu xay dung, kiém tra va thanh tra von dau tu xay dung.

Khong gian: B¢é an nghién ctu tai Tong cuc Thué 1a co quan nha nude véi tu
cach 1a cap quyét dinh dau tu va chu dau tu d6i vdi cac du an sir dung von dau tu xay
dung try s¢ tu nguén NSNN.

Thoi gian:
+ S6 liéu thir cAp: Thu thap trong giai doan 2020 — 2023.
+ S6 liéu so cp: Thu thap vao thang 04/2024.

+ Pé xuét giai phap dén nam 2030.



4. Phuwong phap nghién ctru
4.1. Khung nghién ciru

Nhin t6  4nh Noi dung quén ly von Muc tiéu quan ly
hwéng dén quan PTXD noi lam viéc co von dau tw xay
Iy véon PTXD tru quan nha nudc dung tru sé& co
s¢ co quan nha - Lap ké hoach va phan quan nha nuéc
nudc bd vbn dau tu xay dung - Pap tng nhu cau
- Céc nhan td thudc ‘ - CAp phat, thanh toan ‘ str dung tru s&

vé co quan nha v6n dau tu xay dung - Hoan thanh dy
nuge , - Quyét toan von dau tu an dung téén do,
- Cac nhan t6 thudc xdy dung dam bao tiét kiém,
vé moi truong bén _ Kiém tra va thanh tra hi¢u qua.

ngoai. vbn dau tu xay dung.

4.2. Quy trinh nghién ciru
+ Buée 1: Xéc dinh co so 1y thuyét lién quan dén dbi twong nghién ciru

Doc va téng hop gido trinh, sach tham khao va cc vin ban quy pham phap luat
lién quan dén linh vuc dau tu xdy dung tru sé co quan nha nude, quan 1y du tu cong,
quan 1y kinh té dé x4c dinh duogc co s& 1y luan vé quan 1y vén DTXD tir NSNN tai co

quan hanh chinh cong.
Phuong phap nghién ctru str dung: Phuong phap téng hop.

+ Buwde 2: Thu thap thong tin, dir li¢u:

> Dir lidu thtr cap cua dé an duoc trich dan va tong hop tir cac tai lidu khéc
nhau cua Tong cuc thué vé cong tac PTXD va quan Iy von PTXD trong xay dung tru
s& nganh Thué giai doan 2020 — 2023 nham muc dich cung cép thong tin, hd trg cho
qua trinh nghién ctru, phan tich va dua ra phuong hudng, giai phap hoan thién cho ddi
tugng nghién ctru. Dir liéu thir cdp bao gom: Bao cdo tong hop diang ky nhu cau von
dau tu cong, quyét dinh phan bd vbn, bao céo tinh hinh giai ngdn von NSNN hang
nam, bao cdo quyét toan von nguén NSNN theo nam tai chinh, cic vin ban lién quan
khéac. Ngoai ra, dé 4n tham khao céac dir liu tir bao d3 duoc xuat ban, cac bao céo
nghién ctru khoa hoc viét vé quan 1y von dau tu xdy dung ngudn ngan sach nha nudc
da duoc dang trén cac tap chi chuyén nganh, trén cac trang bao dién tir hodc bao gidy.

Phuong phap nghién ctru str dung: Phuong phap phan tich, so sanh, tong hop.

> Thong tin, dit liéu so cdp duoc thu thap thong qua phuong phap phong van



tryc tiép trong thang 04/2024 bang bang ciu hoi vé cong tac lap ké hoach va phan bd
von, cdp phat, thanh toan von, quyét toan von va cong tac kiém tra, thanh tra von dau
tu xdy dung tru s& co quan Thué cac cip nham danh gia khach quan thyc trang cong
tac quan ly von dau tu xay dung trong xay dung tru s¢ lam viéc cac Cuc Thué, Chi cuc
Thué tai Tong cuc thué trong thoi gian qua. Cac nhém dbi tuong duoc phong van bao
gém: Vu trudéng Vu Tai vy - Quan tri phu trach quan 1y cong tdc BPTXD cua nganh
Thué, 14 cong chic thude T6 quan Iy PTXD - Vu Tai vy - Quan tri, Giam doc Ban
QLDA va 13 cong chuc thudc Vu Tai vu - Quan tri dugce biét phai sang Ban QLDA.

Phuong phap nghién ctru str dung: Phuong phap phong vén truc tiép.

+ Bwdc 3: Phan tich va danh gia thyc trang:

Duya trén dir lidu thir cap va so cap thu thap duoc tién hanh phan tich va danh
gia thyc trang cong tac quan 1y von dau tu xay dung try so lam viéc nganh Thué cua
Téng cuc Thué; Néu duoc vu diém, han ché va nguyén nhan cia han ché trong hoat
dong nay.

Phuong phéap nghién ctru st dung: Phuong phap phén tich, so sanh, tong hop,
str dung phan mém hd trg excel.

+ Buée 4: Dé xuat giai phap, kién nghi

Dua vao han ché va nguyén nhan han ché phat hi¢n ¢ budc 3 tién hanh dé xuét
cac giai phap va kién nghi dé hoan thién cong tac quan Iy vén DPTXD try so co quan
Thué cac cip tai Tong cuc Thué.

Phuong phap nghién ctru str dung: Phuong phap phan tich, téng hop.
5. Két cau ciia dé an

Ngoai ph?m mé dau, két luan, danh muc céc tir viét tit, danh muc céc bang biéu,
hinh v& va danh muc tham khdo, dé an gém 3 chuong:

Chwong 1: Co so 1y luan vé quan 1y von dau tu xay dung tru sé co quan nha
nudc

Chuwong 2: Phan tich thuc trang quan 1y vén dau tu xay dung tru s& co quan
Thué cac cip tai Tong cuc thué

Chuwong 3: Phuong hudng va giai phap hoan thién quan 1y von dau tu xay dung

tru s& co quan Thué céac cap tai Tong cuc thue.



CHUONG 1.
CO SO LY LUAN VE QUAN LY VON PAU TU XAY DUNG
TRU SO CO QUAN NHA NUOC
1.1. Vén dau tu xay dung tru s& co’ quan nha nwéc
1.1.1. Khdi nigm, vai tro ciia vén dau tw xdy dwng tru sé co quan nha nwéc

Vén DTXD try s& co quan nha nudc 13 s6 tién duoc danh ra dé xay dung, cai
tao hodc nang cép van phong, try s& lam vi¢c cua cac co quan, td chirc thudc hé théng
nha nudc. Pay 1a mot phan quan trong trong ngan sach cong, va viéc quan 1y von dau
tu ndy dong vai trd quyét dinh trong viéc xay dung co s ha ting cho hoat dong cuia to
chtic cong quyén (Quoc hi, 2019a).

Vén BDTXD tru s khu vuc coéng c6 vai trd cung cip ngudn tai chinh cho dy 4n
tir khi bat dau dén khi cong trinh di vao sir dung, dam bao rang dyu an duoc hoan thanh
va ban giao ding ké hoach, dat chat lugng cao, c¢6 kha ning sir dung lau dai va dap
tmg duoc cac nhu cdu phét trién trong twong lai, gop phan quan trong vao hiéu qua

hoat dong va hinh anh cta co quan nha nudc.
1.1.2. Ddac diém von dau tw xdy dung tru s¢ co quan nha nudc

Vén PTXD tru s¢ co quan cong quyén 1a mot loai von du tu nén c6 cac diém
chung nhu ngudn von dau tu théng thuong, bén canh d6 vén DTXD try s¢ khdi nha
nudc con c¢d nhimg dic diém riéng biét nham dap Gng cac yéu ciu dic thu cia viée
xay dyng va quan 1y tru s& cho cac hoat dong cua co quan hanh chinh nha nuéc nhu
sau:

Mot la, vén DTXD tru sé co quan nha nudc vé co ban khong vi muyc tiéu loi
nhuan, dugc st dung vi muc dich chung ctia moi nguoi, 1¢i ich 1au dai cho mot nganh,
dia phuong va ca nén kinh té.

Hai la, chu thé so hitu cta von xay dung try s& co quan nha nude 1a Nha nudc,
do @6 von dau tu duoc Nha nudc quan 1y, diéu hanh st dung theo cic quy dinh cua
Luat NSNN, Luét Pau tu cong va cac quy dinh cta phap luat khac...

Ba la, do viéc xay dung try s¢ co quan cong quyén thuong 1a mot quy trinh kéo
dai va phtrc tap, dong von phai duoc dam bao lién tuc va phan bd phu hop véi timg
giai doan thuc hién dy an. Do do, von dau tu vao cac du 4n nay thuong phai duogc 1én

ké hoach va quan 1y cin than.



1.1.3. Phén logi von ddu tw xdy dung tru sé co quan nha nwéc

Phén loai vén DTXD try so hanh chinh céng gitip cho quan 1y ngudn luc va ké
hoach dau tu duoc thuc hién mét cach hiéu qua va linh hoat, phu hop v&i nhu cu va
muc tiéu cta to chirc. Mot sb cach phan loai nhu sau:

- Néu cin ctr theo cip ngan sach, von DTXD try s¢ co quan nha nude duoc chia
ra thanh vén DTXD do Trung wong quan 1y va vén DTXD do chinh quyén thudc cac
cap cua dja phuong quan 1y.

- Néu cin cir theo tinh chat ngudn vén, von DTXD céng trinh tru s cong dugc
chia thanh von sy nghiép dung cho dau tu (1a cac khoan chi tir ngudn kinh phi thudng
xuyén, kinh phi sy nghi€p cho sua chira, cai tao, mo rong, xay dung mdi, nang cép co
s& vat chat hién co cia co quan nha nudc nham phuc hoi hodc tang gia tri tai san cd
dinh) va vén tap trung (von NSNN).

- Néu cén ctr vao muc dich st dung, von DTXD tru s6 co quan nha nudc dugc
chia thanh cac loai: Vén PTXD méi try s¢ dé thay thé hoic mé rong niang luyc 1am
viéc cua khu vyc hanh chinh nha nudc va von ding cho cai tao hodc nang cap cac tru

s¢ dang co dé cai thién chat lugng va tién nghi, hoac dé thich nghi véi nhu cau méi.
1.2. Quan ly von dau tw xay dung tru sé co quan nha nuéc

1.2.1. Khdi ni¢gm va muc tiéu quan Iy von diu tw xdy dung tru sé co quan nha

nwoc

Quan 1y vén DTXD try s¢ co quan nha nudc 1a qua trinh 1ap ké hoach va phan
bd vbn dau tu, cip phat, thanh toan, quyét toan va kiém tra, thanh tra viéc st dung
ngan sach dé xay dung mdi hodc cai tao cac try s¢ lam viéc cua cac co quan, td chirc
thudc hé thdng nha nudc (Chinh phii, 2021b).

Viéc quan 1y vén DTXD tru sé co quan nha nudc phai tuan thu cac quy dinh
ctia Ludt va cac van ban vé quan 1y vén ngudn NSNN, phai tuan tha nghiém ngit quy
trinh hoat dong cta dau tu xay dung.

Muc tiéu 1a dam bao rang viéc quan 1y vén DTXD try so co quan nha nudc tudn
tht quy dinh phap luat, dap tng nhu ciu st dung tru s&, dam bao tiét kiém, hiéu qua

trong dau tu.
1.2.2. Nguyén tic qudn ly vén dau tw xdy dung tru sé co quan nha nwéc

Vén DTXD try sd co quan nha nudc st dung NSNN, do vy theo Qudc hoi
(2013), quan 1y vén BTXD try sé co quan nha nudc phai bao dam nguyén tic sau:
Thir nhat, moi hoat dong quan 1y vén DTXD phai tuan tha cic quy dinh cua



phap luat, bao gom luat vé dau tu cong, luat xay dung, ludt quan 1y tai chinh va céc
van ban phép 1y lién quan.

Thi hai, viéc st dung von DTXD phai dam bao ngudn vén duoc st dung dung
muc dich, dung tién do, hicu qua, tiét kiém, tranh lang phi, mang lai hi¢u qua kinh té -
x4 hoi cao nhét.

Thi ba, cac hoat dong quan 1y vén PTXD phai dugc thuc hién mot cach minh
bach, cong khai, dam bao thong tin dugc cung cap ddy di va chinh xac cho cac co
quan quan 1y va cong dong.

Nhirng nguyén tic nay gitp dam bao rang vén DTXD duoc st dung mdt cach

hiéu qua, dong thoi giam thiéu cac rui ro va van dé phat sinh trong qua trinh dau tu.
1.2.3. Nji dung quén Iy von dau tw xdy dwng tru sé co quan nha nwéc

1.2.3.1. Ldp ké hoach va phdn bé von dau te xdy dung

Trong cac khau quan 1y von dau tu, khau quan trong va c6 ¥ nghia quyét dinh
dén hiéu qua quan 1y von dau tu 13 bude 1ap va phan b ké hoach vén, dua du 4n vao
danh muc dau tu. Pay 13 qua trinh t6 chirc va quan 1y ngudn tai chinh danh cho cac du
an xay dyng, bao gdm tir giai doan khoi dau dén khi dua cong trinh vao st dung. Qua
trinh ndy nham dam béo ring cac ngudn luc tai chinh dugc st dung hiéu qua, ding
muc tiéu, va dat dugc cac yéu cau vé tién d6 va chat lugng.

Viéc 1ap ké hoach va phan b6 von DTXD noi lam viéc cho co quan nha nudc
can duoc tién hanh theo cac budce sau:

- Can cir 1ap ké hoach: Viéc lap ké hoach phai phu hop véi cac muc tiéu phat
trién vé kinh té - xa hoi, ké hoach phat trién 05 nam va héng nam cua dat nuée, nganh,
linh vuc, dia phuong va cac quy hoach da dugc phé duyét, ké hoach tai chinh 05 nam;
Phu hop v6i kha ning can ddi ngudn von dau tu nguén NSNN.

Cac co quan hanh chinh cong, t6 chic cong lap dung vén hop phap phuc vu dau
tu phai 1ap ké hoach dau tu trung han va hang nidm trinh B9, co quan trung wong, Uy
ban nhan dan cac cap truc tiép quan ly. Cac co quan B9, trung wong va dia phuong co
trach nhiém tham dinh, phé duyét, giao ké hoach von hang nam, phé duyét diéu chinh
ké hoach hang nim ngudn vén tir ngudn thu hop phép cia cac co quan nha nude, don
vi su nghiép cong 1ap danh dé dau tu phu hop véi nhu cau cho dau tu phat trién theo
quy dinh cua phap luat co lién quan. Pdi véi cac don vi ¢6 ngan sach ty cha, don vi tu
xay dung ké hoach va phan bd vén dau tu trén co sé nhu cau dau tu va kha niang dap
g von.

- Xac dinh nhu cau va myc tiéu: Pau tién, can phai xac dinh rd nhu cau von va

muc ti€u cua viéc xay dung mdi hodc cai tao tru sé co quan nha nudc. Cac yeu td can



xem xét bao g@)m dién tich, sb lugng can b, cong chirc, vién chuc, yéu cu k¥ thuat,
yéu t6 moi trudng, va cac yéu t6 khac lién quan.

- Thu thap théng tin vé cac yéu cau cu thé cua dy an, bao gdm ca yéu cau vé co
s& vat chit, an ninh, an toan, va moi truong. Phan tich thong tin nay dé xac dinh cac
yéu t6 quan trong va uu tién cho viéc phan bo von.

- Lap ké hoach tai chinh: Dua trén nhu ciu va ngudn vén co san, lap ké hoach
tai chinh cho du 4n. Udc tinh chi phi du kién cho viéc xay moi, cai tao, va hoan thién
try s& co quan nha nudc, bao gdm ca chi phi thiét ké, thi cong va cac chi phi khac. Noi
dung béo cao ké hoach theo quy dinh cua lut.

- Phan bd vén dau tu: Sau khi dugc cép trén giao ké hoach, cac don vi trién khai
phan b6 cu thé vn cho cac dy an xay dung tru so hanh chinh cong gti chu dau tu,
ddng giri co quan kiém soat, thanh toan cing cap.

Béng cach thuc hién cac budc nay mét cach can than va chit chg, quan ly von
DTXD tru s& t chirc cong co thé duoc thuc hién mot cach hiéu qua va mang lai két
qua tich cyec.
1.2.3.2. Cap phat, thanh todn von dau tw xdy dung

Day 1a viéc phan bo vén tir nguon NSNN hoidc cic nguon tai tro khac va thuc
hién tam mng, thanh toan cho cic nha thau, nha cung cip, va cac bén lién quan theo
tién d6 du 4n va hop dong da ky két thong qua Kho bac nha nudc tai dia phuong.

Trong qua trinh thyc hién du an, tam Gng von dugc thyc hién sau hop dong c6
hiéu lyc va bén A d3 nhan duoc bao lanh tam Gng hop dong cua bén B (néu yéu cau).
Gia tri ciia khoan tam ung phai twong duong véi bao lanh tam tmg. Dbi véi cong viée
khong qua hop dong, tam (mg duoc thuc hién sau khi dy toan chi phi hoac phuong 4n
giai phong mit bang dugc phé duyét. Mirc tam tng, s6 1an tam (mg va thoi diém thu
hoi tam ung can duogc ghi o trong hop d@)ng, phu hop voi tién d6 thuc hién du an.
Thanh toan duoc thuc hién theo timg giai doan hodc tién d6 cong viéc di hoan thanh.
Khoan thanh toan chi dugc thuc hién sau khi cong viéc da duogc kiém tra va chép nhan
theo yéu cau hop dong.

Céc ndi dung nay can duogc thuc hién theo ding quy dinh cua phap luat va cac
huéng dan lién quan dé dam bao tinh minh bach va hiéu qua trong quan 1y vén dau tu.
1.2.3.3. Quyét todn von dau tw xdy dung

Quyét toan von dau tu xay dung tru s& co quan nha nude duge thuc hién theo
hai hinh thirc 12 quyét todn theo nam ngéan sach (quyét toan theo nién do) va quyét toan
du an hoanh thanh.

- Quyét toan theo nién do 1a qua trinh tong két, kiém tra va xac nhan cac khoan

thanh toan phan viéc duoc thi cong va nghiém thu tir ngdy dau tién dén ngay cudi ciing



clia ndm quyét toan. Qua trinh nidy nham myc dich danh gia tinh hinh s dung ngan
sach, dam bao réng cac thong tin tai chinh cua don vi dugc ghi nhan dﬁy du, chinh xac
va minh bach, giup danh gia hiéu qua str dung von trong nién do, tir d6 c6 nhimng diéu
chinh vé cap von cho cac nién d¢ tiép theo.

- Quyét toan khi két thuc duy an 1a viéc tong hop, tham tra, phé duyét cac gia tri
da thyc hién cho mot dy an sau khi dy 4n d6 d4 hoan tat. Quy trinh ndy nham xac nhén
céc chi phi thuc té phat sinh, dam bao tinh hop 1y, hop 1¢ ciia cac khoan chi va hoan tat
céc budc can thiét dé chinh thire két thuc du an. Co quan nha nudc (truc tiép 1a Cha
dau tu du 4n hodc thong qua Ban quan 1y du 4n) c6 trach nhiém 1ap béo cdo quyét toan
vbn va gii dén co quan c6 tham quyén dé phé duyét quyét toan du an hoan thanh sau
khi cong trinh, du an xay dung try s& co quan nha nudc dugc hoan thanh, ban giao di
vao st dung. B phan chtic ning ciia cap quyét dinh dau tu (hodc T6 tham tra quyét
toan) s& tham tra quyét toan va trinh lanh dao phé duyét quyét toan von dau tu dyu an
hoan thanh.
1.2.3.4. Kiém tra va thanh tra von dau tw xdy dung

Kiém tra va thanh tra von dau tu xay dung 1a quy trinh kiém soat, danh gia va
xac minh vi¢c sir dung von dau tu cho cac du an xay dung. Muc dich chinh cua kiém
tra von dau tu xdy dung 1a danh gi4, kiém soat va xac minh viéc st dung von DTXD
theo cac quy dinh, tiéu chuan va quy trinh da dugc dé ra, tip trung vao cac hop dong,
va cac quyét dinh lién quan dén von dau tu; pham vi kiém tra thuong tap trung vao
mot s6 du 4n cu thé hodc mot phan cua quy trinh quan 1y von dau tu. Trong khi do,
muc dich ctia thanh tra von DTXD 1a x4c minh, danh gia va dua ra két luan vé viéc sir
dung von DTXD, bao gdm ca viéc tuan thu cic quy dinh phap ludt va quy trinh quan
ly, thuong tap trung vao viéc xem xét hi¢u qua, tinh hop ly va dam bao cac quy dinh
phap luat va chinh sach vé quan 1y von xay dung; pham vi thanh tra c6 thé tap trung
vao toan bd quy trinh quan 1y von dau tu ctia mot td chirc, co quan nha nudc hodc mot
s6 du 4n cu thé.

Cong tac kiém tra, thanh tra vén dau tu xdy dung tru sé co quan nha nudc bao
gdm kiém tra do ndi bo don vi duoc giao quan 1y vén thuce hién (kiém tra ndi nganh)
va kiém tra, thanh tra, kiém toan do céc co quan, td chirc bén ngoai thyc hién. Viéc
kiém tra ndi bo duoc tién hanh theo hinh thirc dinh ky (bdo cdo hang thang, hang quy,
sdu thang, ca nam) hodc kiém tra dot xudt cin ctr vao yéu cau thuc té khi trién khai
thuc hién du 4n; viéc kiém tra, thanh tra, kiém toan bén ngoai dugc tién hanh theo ké

hoach hang nam hodc dot XUuét.



1.2.4. Nhén t6 anh hwéng dén qudn Iy von dau tw xdy dung tru sé co quan

nha nwoc

1.2.4.1. Nhdn t6 thudc vé co quan nha nuéce

- T6 chirc bd may quan 1y von dau tu:

Trong bd may t6 chirc quan trong nhat 1a mo hinh t6 chirc, co cdu cac phong
ban, nghiép vu va trinh d6 phim chat cia mdi con ngudi ¢ timg vi tri. Co ciu t6 chirc
cua mot don vi chinh Ia hé théng trach nhiém, nhiém vu va quyén han dugc giao. Vi
vay, co cau td chirc anh huéng rat 16n dén niang luc hoat dong cia don vi néi chung va
trong cong tac quan 1y vén DTXD noi riéng. Mot két cau td chirc hop 1y phai xac dinh
rd trach nhiém, quyén luc va xac 14p dugc mdi quan hé phdi hop, kiém soat 1dn nhau
gifta cac b phan, gitra cac nhom phai phdi hop, kiém soat 13n nhau trong cong tac
quan 1y vén. Néu phan cong, phan cip nhiém vu khong hop 1y sé& tao ra sy chdng chéo,
can b phuy trach khong am hiéu sau vé chuyén mén nghiép vu din téi chit lugng cong
viéc khong cao.

Mot co ciu td chirc trong d6 quy dinh 1& chirc ning, nhiém vu cu thé cho timg
phong, ting ca nhan theo huéng chuyén mén héa, theo timg linh vuc s& tao diéu kién
cho céc bd phan, can bo phu trach quan 1y von ¢ trach nhiém va c6 kha ning phat huy
hét niang luc ctia minh, tir d6 s& ning cao duoc chit luong, hiu qua cong tac quan 1y
vbn dau tu xay dung tru sé co quan nha nudec.

- Nang lyc chuyén mon va k¥ ning cua can bo phu trach quan 1y vén:

Yéu t6 con nguoi luon la yéu td co tam quan trong dac biét dbi v6i moi hoat
dong. Néu can bo phu trach cé kinh nghiém va ning luc tbt s& giup cai thién quan ly
von va xay dung tru s& co quan nha nudc mot cach hi¢u qua. Co thé nhan thﬁiy viéc
quan 1y vén dau tu 1a mot hoat dong phirc tap, dan xen nhiéu nganh va linh vuc: Tai
chinh, x4y dung,... hiéu suat cua cong tic ndy phu thudc vao ban than coéng chirc truc
tiép quan 1y. Do d6, doi hoi doi ngii can bo 1am cong tac quan 1y von phai 1a nguoi co
nang luc thyc sy va am hiéu chuyén mon ca vé kinh té 1an DTXD néu khong s& dé
dang bo qua nhitng 13i sai trong cac budc dau tu, din dén that thoat va lang phi trong
DTXD tru s& khéi hanh chinh nha nuée.

Ngoai ra, can bd 1am cong tic quan 1y von con can dam bao dao dirc nghé
nghiép vi cong tac nay anh huéng tiép dén lgi ich clia cdc bén tham gia thyc hién du
4n nén dé gay ra tinh trang thong dong va moc ngodc giira cac nha thau thi cong, co
quan st dung von va can bo quan 1y von, bé qua nhitng 15i sai khién chi phi dau tu bi
sai léch, gay ra that thot va lang phi von DTXD try s¢ co quan cong quyén.

Do d6, dé c6 dugc doi ngii can bd cd nang lyc, trinh d§ chuyén mén nghiép vu
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va pham chat dao duc dap tng dugc yéu cau cia cong tic quan 1y von thi phai co hé
thdng cic quy ché thich hop vé dao tao, boi dudng, phat trién nghiép vy, khen thuéng,
ky luat.

- Trang thiét bi co s¢ vat chat, k¥ thuat cta co quan nha nudc:

Quan 1y von DTXD tru s¢ hanh chinh cong 14 qua trinh rit quan trong va xay ra
trong mot giai doan rat dai, do d6 yéu cau vé trang thiét bi hd trg dé c6 thé mang lai
hi€u qua cao la can thiét. Nhat 1a trong diéu kién hién nay khi lugng von cép, $6 luong
du an xay dung try s co quan nha nudc cua cac nganh, cac cAp ngdy cang nhiéu, cac
hd so ngay cang phirc tap thi viéc phat trién ing dung CNTT vao cong tac quan 1y von
s& gitp thoi gian giai quyét cong viée duoc dién ra nhanh chéng, tiét kiém, chinh xac
va thong nhat theo céc tiéu chuan co sin. Do d6 viéc xay dung co so vat chat k¥ thuat

cong nghé hoan chinh cho toan b hé thong 1a mot doi hoi tat yéu.

1.2.4.2. Nhén t6 thudc vé méi trieong bén ngodi

- Moi truong luat phap:

Mbi truong luat phap dong vai trd quan trong trong viéc tao ra mot khung phap
1y va co ché giam sat chat ché, giup dam bao viéc quan ly von dau tu xay dung tir
nguén NSNN tai cac co quan hanh chinh nha nuéc dugc thuc hién mot cach hi¢u qua,
minh bach, dong thoi ngan chin cac hanh vi tiéu cuc va lang phi. Cac quy dinh vé 1ap
ké hoach, phan bd vbn gitip dam bao ngudn vén duge phan bdo mot cach hop 1y va hiéu
qua; cac quy dinh vé phé duyét du 4n gitp cho cac du an dau tu cong cd co sd phap 1y
vitng chic dé thuc hién; cac quy dinh vé quan 1y ngan sach, giam sat dau tu giup cong
tac 1ap du toan, gidi ngan, quyét toan dugc thuc hién mot cach minh bach va c6 kiém
soat, ngan chdn cac hanh vi gian lan, lang phi va tham nhiing.

- M6i trwong kinh té - xa hoi:

+ Yéu t6 kinh té: Tang truong kinh té cao thuong di kém véi ngudn thu ngan
sach doi dao, tir d6 ting kha ning cip phat voén dau tu. Nguoc lai, khi kinh t& suy
thoai, ngudn von bi han ché, Nha nudc s& phai cit giam DTXD va vén cho DPTXD
trong khu vuc nha nuée. Thém nira, lam phat cling tic dong 16n dén quan 1y vén
DTXD. Lam phat 1am tang gia nguyén vat li¢u va chi phi nhan cong, anh hudng truc
tiép dén tong chi phi xdy dung, 1am giam gia tri thuc cua von dau tu, gay kho khin cho
viéc duy tri chi phi du 4n trong ngan sach du kién.

+ Yéu tb xa hoi: Dan s tré va c6 tay nghé cao cung cip ngudn nhan lyc doi dao
cho cac du 4n xay dung, 1am giam chi phi PTXD. Nguoc lai, dan sb gia va thiéu k¥
ning lam tang chi phi lao déng va khé khin trong tuyén dung. Mirc sdng cao ciing tao
ra nhu ciu cao vé chit luong dich vu cong, doi hoi dau tu manh mé& vao cac dy an

cong.
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- Mbi trudng qudc té:

Viéc thay ddi trong ty gia héi dodi co thé 1am thay doi gia tri von dau tu va chi
phi xay dung. Nhiing bién dong nay c6 thé 1am ting hoic giam chi phi dau tu vao du
an xay dung tru so. Ngoai ra, cac quy dinh qudc té ngay cang chi trong dén viéc bao
vé moi truong va sir dung tai nguyén bén vimng. Piéu nay c6 thé tao ra cic yéu cau cao
hon vé tiéu chuan xay dyng va quan 1y trong xay dung, anh huong dén gia tri va quy
mo cua cac du an xay dung tru sé co quan nha nudc.

- Moi truong khoa hoc cong ngh¢:

Moi trudng khoa hoc cong nghé anh hudng sau sic dén quan 1y von dau tu xay
dung, giup nang cao hiéu qua, tdi uu hoa chi phi, cai thién chat luong va ting cuong
minh bach. Viéc ap dung cic cong nghé tién tién khong chi gitp giam thiéu rai ro ma
con tao diéu kién thuan loi cho viéc phét trién bén viing va ting cudng kha ning canh
tranh ctia cac du an du tu xay dyng.

Sy phat trién cua phin mém quan ly du 4an (nhu Microsoft Project,
Primavera,...) gitp theo ddi tién d6, quan 1y ngudn lyc, va kiém soat chi phi hiéu qua;
cac hé thong thong tin quan 1y (MIS) gitp tong hop va phén tich dir liéu tir nhiéu
nguén, ho tro viée ra quyét dinh dya trén dir li¢u chinh xac va kip thoi; cong nghé xay
dung tién tién (BIM) cho phép lap ké hoach chi tiét va du doan cac van dé tiém an

trude khi thi cong, giam thiéu lang phi va chi phi.
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CHUONG 2.

PHAN TiCH THUC TRANG QUAN LY VON PAU TU XAY DUNG TRU
SO CO QUAN THUE CAC CAP TAI TONG CUC THUE
2.1. Gi6i thiéu vé Tong cuc Thué

2.1.1. Lich siv hinh thanh va phdt trién

Nganh Thué da trai qua nhiéu giai doan gin véi cac thoi ky phat trién cta cach
mang Viét Nam. Ngay 25/3/1946 B¢ truéng Bo Tai chinh da ban hanh Nghi dinh sb
210-TC thanh 1ap Nha Thué tryc thu Viét Nam (truc thudc Bo Tai chinh) c6 nhiém vu
nghién ctru, d& nghi thi hanh va kiém soat cac cong viéc lién quan dén cac loai thué
tryc thu (thué dién thd, thué tho trach, thué mon bai, thué luong bong, thué 1i doanh
nghiép, thué loi tirc tong hop). O mdi ky c6 Nha thué tryc thu cip ky; & mdi tinh c6
phong thué tryc thu.

Qua trinh phat trién ctia nganh Thué dugc trai qua nhiéu giai doan va bién dong
quan trong, phan anh s phat trién cua nén kinh té va chinh tri cua dat nude. Qua trinh
nay duoc chia thanh ba giai doan: Giai doan khéi dau, giai doan ddi moi va giai doan
hién tai, tuong lai.

O giai doan dau tir khi thanh 1ap dén nim 1975, cic bién phap thué ban dau chu
yéu tap trung vao viéc thu thué tir ngudi gidu c6 va cac doanh nghiép nuée ngoai.

O giai doan tiép theo, tir cudi thap ky 1980, chinh sach d6i méi kinh té dd mé
cua cho su phat trién kinh té va thuong mai cua Viét Nam, di kém vai viéc cai t6 hé
théng thué. Nam 1992 danh ddu budc ngodt quan trong trong viéc quan 1y thué tap
trung va hiéu qua hon bang viéc thanh 1ap Téng cuc Thué. Trai qua cic nim, nganh
Thué d3 tién hanh nhiéu cai cach thué dé thu hat dau tu nudce ngoai va tao diéu kién
thuan loi cho doanh nghiép trong nudc phat trién.

Thoi diém hién tai, nganh Thué dang tiép tuc phat trién, diéu chinh va cip nhat
cac quy dinh thué dé phan anh thyc té kinh té va dap Gmg cac yéu ciu cta sy phat trién
toan dién. Nganh Thué ciing lién tuc cai cach quan 1y thué dé ting cuong minh bach,
cong bang va hiéu qua trong viéc thu thué, ddng thoi chéng lai trén thué va gian 1an
thué.

Nhu viy, trai qua cic giai doan phét trién, nganh Thué tai Viét Nam di tro
thanh mot bd phan quan trong cua hé thong tai chinh quéc gia, dong vai trd quyét dinh

trong viéc thu thué, quan 1y ngudn luc va hd trg phat trién kinh té ctia dat nudc.
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BO TAI CHINH

\

TONG CUC THUE
\
. : . CUC THUE (63)
UBND TiNH, THANH PHO
\
e < CHI CUC THUE (413)
Cht thich: ~ ———» Quan h¢ chi dao, huéng dan

«— Quan hé phéi hop
Hinh 2.1: Méi quan hé giita Hé thong Thué véi B§ Tai chinh va UBND cac cip
Nguon: Quoc héi (2019b)

2.1.2. Chiwrc nang va nhiém vu

Theo Thu tuéng Chinh phii (2018, 1), quy dinh chirc ning ctua Toéng cuc Thué
bao gdm:

“Téng cuc Thué 1a td chirc thudc BO Tai chinh, thuc hién chic ndng tham muu,
gitip BO truong BO Tai chinh quan 1y nha nudc vé cac khoan thu noi dia trong pham vi
ca nudc, bao gdm: thué, phi, 16 phi va cac khoan thu khac cua ngin sach nha nudc; to
chtrc quan 1y thué theo quy dinh ctia phap luat.

Téng cuc Thué co tu cach phap nhan, con ddu hinh Qubc huy, duoc mé tai
khoan tai Kho bac Nha nudc, co6 tru s¢ tai thanh phé Ha No1.”

Theo Thu tuéng Chinh phu (2018, 2, 3), Téng cuc Thué thuc hién cic nhiém
vu, quyén han sau day:

“a). Tham gia nghién ciru, xdy dung cac van ban quy pham phép luat vé thué,
va van ban quy pham phap luat vé quan 1y thué theo phan cdp ctua B Tai chinh;
Hudéng dan thuc hién trong pham vi ca nudc.

b). Nghién ciru, xy dung cac quy trinh nghiép vu quan ly thué; huéng dan, chi
dao, to chtrc thuc cac quy trinh, bién phap nghiép vu, quan Iy bién ché, kinh phi bao
dam théng nhat trong toan nganh thué.

c¢). Chi dao, kiém tra co quan Thué cac cap thanh tra, kiém tra, giam sat viéc
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thuc hién chinh sach, phap luat thué, tryc tiép to chirc thanh tra thué ddi véi nhiing
ngudi ndp thué 16n, c6 pham vi kinh doanh da dang, phirc tap, lién quan dén nhiéu dia
phuong hoic quéc té.

d). Xay dung, trién khai, quan 1y phan mém tng dung, co s& dir liéu qudc gia
chuyén nganh vé thué, ha ting k¥ thuat CNTT dap ung yéu cau hién dai hoa cong tac
quan 1y thué, cong tic quan 1y ndi nganh va cung cép cac dich vu dién tir hd tro ngudi
nop thué.

e). Thyc hién nhiém vu hop tac qudc té vé linh vuc thué theo phan cong, phan
cap cuia Bo trudng Bo Tai chinh va quy dinh ciia phép luat.

g). Thuc hién ché do tién lvong va céc ché d9, chinh sach dai ngd, dao tao, boi
dudng, thi dua, khen thuong, ky luat dbi voi cong chuc, vién chirc va nguoi lao dong
thudc pham vi quan 1y ctia Tong cuc Thué theo phan cp cua Bo truong Bo Tai chinh
va quy dinh ctia phap luat.

h). T6 chuc thyc hién cong tic thi dua, khen thudng cua nganh thué ddi véi
ngudi ndp thué, cac t6 chirc, ca nhan khac c6 thanh tich xudt sic trong cong tac quan
1y thué va chap hanh nghia vy thué v6i ngan sach nha nudc theo quy dinh ctia phap
luat.

i). Quan 1y kinh phi do ngan sach nha nudc cdp va tai san dugc giao, luu giir
hd so, tai liéu, 4n chi thué theo quy dinh cta phéap luat; thuc hién co ché quan 1y tai
chinh va bién ché theo quy dinh cta co quan c6 tham quyén.

k). Thuc hién cai cdch hanh chinh theo muc ti€éu va ndi dung chuong trinh cai

cach hanh chinh dugc B9 truéng Bo Tai chinh phé duyét”.
2.1.3. So’ dé t6 chirc by mdy

Téng cuc Thué dugc t6 chirc thanh hé thdng doc tir trung wong dén dia phuong
theo nguyén tic tip trung théng nhit. Co quan Tong cuc Thué & Trung wong bao gdm
06 khdi, don vi: Khbi phu trach Thué theo chuc nang gém 03 Vu va 01 Cuc; Khéi
quan 1y ndi bd gdm 02 Vu, 01 Cuc va Vin phong; Khéi Chinh sach — Phap ché gom 02
Vu; Céac don vi chuyén nganh g@)m 03 Vu va 02 Cuc; Cac ban mém g@)m 04 ban; Khéi
don vi sy nghiép g6m 02 don vi. Trong do, cac Vuy, Cuc, ban va Van phong la cac to
chtc hanh chinh gitp Téng cuc trudng thyc hién vai trd quan 1y nha nuéc; Truong
nghiép vu thué va Tap chi thué 1 don vi sy nghiép.
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TONG CUC THUE

v v \

Khéi quan 1y Thué Khéi quén 1y ndi bd Khbi Cic don vi chuyén Cic ban mém (04) Khéi don vi
theo chirc ning (04) (04) Chinh sach nganh (05) - Ban Quan ly rti ro; su nghiép

- Vu Tuyén truyén - | - VuTé chirc canbo; | | —Phép ché - Cuc Cong nghé thong tin;| | - Ban Cai cach va (02)

HJ trg ngudi nop thué;| | -Cuc KTNB, Giai (02) - Vu Dy toén thu thué; hién dai hoa; - Truong
- Vu Ké khai va Ké | | quyét khiéu nai, t6 - Vu Chinh - Vu Hop tac qudc té; - Ban QLDA | | Nghi¢p wvu
toan thué; c4o va Phong chdng sach; - Cuc Thué doanh nghiép | | RARS; thue;

- Vu Quan 1y no va | | tham nhiing; - Vu Phap 16m; - Ban QLDA | |- Tap chi
Cudng ché ng thué; - Vén phong; ché. - Vu Quan 1y thué DN DPTXD chuyén thue.
- Cuc Thanh tra — | | - Vu Tai vu - Quan tri. nhé va vira va ho KD, c4 | | nganh.
Kiém tra thue. nhan.
y
CUC THUE

Gom 14 phong ban chirc niing
(Ha noi; Tp. H6 Chi Minh)

Hinh 2.2: So' dd bé may t6 chirc nganh Thué

4

Gom 11 phong ban chirc niing
(d6i voi Cuc Thué con lai)

CHI CUC THUE

v

Cac doi nghiép vu
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2.1.4. Két qua thwe hign nhiém vu

Giai doan 2020 — 2023, Téng cuc Thué d3 trién khai thuc hién cac nhiém vu dat
két qua cao ddi v6i hau hét cac nhiém vu theo chirc ning quan 1y. Cu thé chi tinh riéng
trong nam 2023, Tong cuc Thué di dat dugc mot s6 két qua dang cht ¥ nhu sau:

- Vé trién khai nhiém vu thu ngan sach: Hoan thanh vuot murc thu ngan sach
nam 2023, tong thu NSNN nim 2023 do co quan thué quan 1y uéc dat 1.448.200 ty
dong, bang 105,5% du toan (twong tng vugt 74.956 ty), bang 95,4% so v4i thuc hién
nam 2022. C6 16/20 khoan thu, sic thué hoan thanh va dat du toan vuot mic. Co
08/20 khoan thu, sic thué c6 murc ting trudng so cung ky.

- V& quan 1y thué: Trién khai thuc hién t6t cac chirc niang quéan 1y thué, trong d6
chu trong tuyén truyén chinh sach thué mdi, déy nhanh tién d6, chat lugng cong tac
thanh tra, kiém tra chéng that thu, kiém soat chit ch& viéc hoan thué gia tri gia tang,
tang cudng thu hdi ng dong; dong thoi, chu trong cong tac cai cach thu tuc hanh chinh,
stra d0i, bd sung cac vin ban quy pham phap luat vé thué, tao thuan loi giup ngudi
dan, doanh nghiép phat trién san xuat kinh doanh, tao da tang truéng kinh té, gop phan
tang thu NSNN. Nam 2023, toan nganh Thué di thuc hién duoc 62.343 cudc thanh tra,
kiém tra, dat 85,5% ké hoach nim 2023 va bang 97% so v6i cung ky nim 2022; kiém
tra dugc 581.367 bo hd so thué tai co quan thué, béng 87,3% so voi cung thoi diém
nam 2022. Téng s6 tién kién nghi xir 1y qua thanh tra, kiém tra 1a hon 57.937 ty dong
bang 97,3% so véi cung ky ndm 2022, trong do6: tong sd thué ting thu qua thanh tra,
kiém tra 1a hon 15.117 ty dong; giam khau trir 1a 1.985 ty dong; giam 15 1a 40.835 ty
dong.

- V& trién khai céc go6i hd tro vé thué dé kip thoi hd trg cong dong doanh nghiép
va ngudi dan vuot qua khé khin, phuc hdi va phat trién san xuit kinh doanh: Nam
2023, Téng cuc Thué da déy manh viéc trién khai nhiéu chinh sach mién, giam, gia
han thué cho doanh nghiép va ngudi dan véi tong sd tién thué, tién thué dat thudc dién
duoc gia han, mién, giam 13 khoang 165.026 ty dong, trong do: sd tién thué, tién thué
dét thude dién duge gia han khoang 106.946 ty dé)ng; s6 tién thué, tién thué dat duoc
mién, giam khoang 58.080 ty dong.

- V& chuyén ddi sb va ap dung quéan 1y rai ro trong coéng tac quan Iy thué: Day
manh 4p dung quan 1y rui ro trén co s& tng dung CNTT nham nang cao tinh tuan thu
ctia ngudi ndp thué dong thoi phong chéng gian 14n gy thit thoat NSNN. Bién phap
ap dung quan 1y rai ro da duoc 4p dung tai cac khau ctia nhiém vu quan 1y thué nhu 1ap
ké hoach thanh tra kiém tra, quan 1y st dung hoa don va trong phan loai hd so hoan

thué gia tri gia tang. Mo rong trién khai hoa don dién tr, hoa don dién tir khéi tao tir
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may tinh tién, hoa don dién tir cho linh vuc kinh doanh xing dau va cong tac kiém
soat, chong gian 1an hoa don dién tir. Tiép tuc duy tri va thic day cung tng dich vu
thué dién tir d6i v6i ca doanh nghiép va ca nhan. Tap trung trién khai thyc hién Quyét
dinh s6 06/QD-TTg ngay 06/01/2022 cua Chinh phii vé D& an phat trién Gng dung dit
liéu vé dan cu, dinh danh va xac thuc dién tr phuc vu chuyén doi sé qudc gia giai doan
2022 — 2025, tim nhin dén nam 2030 (D& 4n 06). X4y dung va trién khai cac ung dung
Ban d6 s6 phuc vu cong tac quan 1y thué. Phat trién tng dung CNTT dap tmg yéu cau
trién khai cac quy trinh, chinh sach méi.

- V& Chién lugc cai cach hé théng thué dén nam 2030: T6 chirc thuc hién va
Chuong trinh hanh dong trién khai thuc hién Chién luge, bao dam xuyeén sudt, théng
nhat va tuan thu theo dinh huéng muc tiéu, quan diém, ndi dung giai phap da dé ra.

- V& nhiém vu quan 1y ndi nganh: Té chirc bd may cua nganh thué timg budc
duoc hoan thién theo hudng tinh gon, hi€u luc, hi¢u qua; cong tac quy hoach lanh dao
Téng cuc va quy hoach cac don vi trong hé thong thué co ban di trién khai thuc hién
tt, bd sung quy hoach cac cdp nim 2023 theo ding quy dinh va chi dao ciia Bo, dam
bao ngudn nhan su ké can dap ung nhu cau khi c6 bién dong vé nhan su va yéu ciu
nhiém vu trudc mat cling nhu lau dai; cong tac b6 nhiém, bo nhiém lai duoc thuc hién
nghiém tuc theo ding quy dinh cia B6 Chinh tri, Quy ché ctia Bo Tai chinh; viéc trién
khai cong tac luan chuyén, diéu dong, chuyén ddi vi tri cong tac dam bao nguyén tic
dan chu, cong khai, minh bach, cong tam, khoa hoc, hgp 1y; hoan thanh tdt cong tac
tuyén dung coéng chirc; dd chi dao cac don vi trong hé thong thué ting cudng ky
cuong, ky luat, chin chinh 1& 16i lam viéc, thai do, tac phong Gmg xur ctia can bo thué
trong thue thi cong vu va ddy manh céc bién phap phong, chéng tham nhiing; di xay
dung ké hoach kiém tra ndi b va cong tac phong chong tham nhiing nim 2023 dbi véi
cac don vi trong nganh (Nam 2023, nganh thué da thuc hién 1.267 cudc kiém tra, dat
100% ké hoach nam. S don vi phat hién vi pham la 38 don vi, s6 tién thué vi pham
hon 13,7 ty ddng, sb tién da thu ndp NSNN 1a 10,7 ty dong. S6 can b thué vi pham
phat hién qua kiém tra bi kién nghi xtr Iy hanh chinh 13 750 nguoi; d3 xir 1y kiém diém
rt kinh nghiém 598 nguoi); to chirc phan bo, giao, diéu hanh du toan nim 2023 theo
dung quy dinh cua Luit NSNN (tong kinh phi giai ngan lily ké hét dén hét thang
11/2023 1a 9,8 nghin ty dong, dat 70,7% so véi tong kinh phi duoc st dung), to chirc
thuc hién 55 gbi thau mua sam dbi v6i: cong tac td chire ky thi tuyén dung cong chirc
Thué, may sim trang phuc nganh thué, géi thiu xay dung chuyén muc tuyén truyén vé
thué trén dai phat thanh, truyén hinh... déng thoi, thuc hién mua sim d6i v6i cac goi
thau thudc linh vire CNTT theo ding quy dinh.
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2.2. Thuc trang bd may quan ly von dau tw xay dung tru sé¢ co quan Thué
cac cap tai Tong cuc Thué
B may quan 1y vén dau tu xay dung tru sé co quan Thué cac cap duoc xay

dung theo md hinh co cdu chirc ning nhu hinh 2.3 sau:

TONG CUC THUE

VuTaivu-Quantri (€ Ban QLDA Cuc Thué

A 4
T6 quan Iy
bTXD

Hinh 2.3: So @ t6 chirc bd may quan 1y von trong xay dwng tru sé nganh Thué

Churc nang, nhi€ém vu cua cac don vi trong quan 1y von dau tu xay dung tru sé

nganh Thué cu thé nhu sau:

- Tong cuc Thué: Tong hop nhu ciu, danh myc vn dau tu xay dung toan nganh
Thué, béo cao BO Tai chinh dé bao cao Chinh phii, Qudc hdi phé duyét; quyét toan
von dau tu xay dung tru s& co quan Thué theo nim ngan sach; quyét todn vén hoan
thanh d6i vé6i cac cong trinh DTXD try s¢ co quan Thué cac cap co tong mirc dau tu
trén 15 ty dong dén han mirc nhém B.

- Vu Tai vu - Quan tri 1a don vi tham muu, gitp 1anh dao Téng cuc trong cong
tac quan Iy DTXD try sé 1am viéc nganh Thué. Vu Tai vu - Quan trj hién c6 68 cong
chtic (cc), trong d6 bao gdm 01 Vu trudng, 03 phd Vu trudng, 55 cong chirc phu trach
céc cOng tac quan 1y tai san, tai chinh, an chi, dau tu xay dung va 09 cong chirc duoc
biét phai sang Ban QLDA.

- T6 quan ly dau tu xay dung (T6 quan ly DPTXD) c¢6 14 cong chirc 1a cac k sur
xay dung, kién trac su dat dudi su quan ly truc tiép cua Vu truong Vu Tai vu - Quan
tri, gitip Vu trudng cic ndi dung vé cong tac quan ly DTXD try so cia nganh Thué,
bao gom:

+ Tham dinh chi truong dau tu; xay dung ké hoach, danh muc dau tu xay dung

tru s nganh Thué;
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+ Xay dung van ban quy dinh vé cong tac quan ly DTXD try s& nganh Thué
theo thAm quyén, 1ap ké hoach va kiém soat viéc phan bo vbén dau tu, don doc giai
ngan;

+ Tham dinh dy an dau tu, ké hoach lwa chon nha thau, thim tra trinh phé duyét
quyét toan dy an hoan thanh d6i v6i cac cong trinh xay dung tru sé co quan Thué cac
cap co tong murc dau tu tir 15 ty ddng dén han mic nhom B, ...

+ Thuyc hién cac nhiém vu khac thudc cong tac quan 1y dau tu xay dung tru so
nganh Thué theo su phan cong cta lanh dao Vu.

- Ban quan 1y du an dau tu xay dung chuyén nganh thuoc Toéng cuc Thué (Ban
QLDA) 1a chu dau tu tryc tiép quan 1y va sit dung PTXD ddi voi cic cong trinh xay
dung tru s& co quan Thué cac cap do Tong cuc truong Tong cuc Thué quyét dinh dau
tu, bao g@)m: cc dy an dau tu xay dung Cuc Thué; cac du 4n dau tu xay dung Chi cuc
Thué thudc Cyc thué thanh phd Ha Noi, thanh phé Ho Chi Minh; cac du an dau tu xay
dung Chi cyc Thué quan thudc Cuc Thué thanh ph6 Hai Phong, Pa Niang, Can Tho;
cac du an PTXD Chi cuc Thué thanh phd, thi x3 (noi Cuc Thué déng tru so) thudc
Cuc Thué tinh. Ban QLDA phdi hop v6i Cuc Thué noi c6 cong trinh xay dung tru so
dé xin thoa thuan cap dat, cip quyén st dung dat, giai phong mat bang, ching chi quy
hoach.

Ban QLDA thuc hién quan 1y du 4n dau tu xdy dung try s& co quan Thué cac
cAp néu trén theo quy dinh hién hanh cua phap luit vé DTXD; bao cdo Tong cuc Thué
(qua Vu Tai vu - Quan tri) vé quyét toan nién do hang nim va cac bao cao khac co lién
quan theo quy dinh.

- Cuc Thué 14 don vi truc tiép quan ly va st dung von d6i véi cac du an BPTXD
tru s& Chi cuc Thué thuéc Cuc Thué (trr nhitng du 4n do Ban QLDA thyc hién); bao
c4o Toéng cuc Thué (qua Vu Tai vu - Quan tri) vé quyét toan nién do hang nim va céac

bao cdo khac ¢ lién quan theo quy dinh.

2.3. Tinh hinh déu tw xiy dung tru s co' quan Thué céc cip tai Tong cuc
Thué giai doan 2020 — 2023

Trong giai doan 04 nam tir nam 2020 dén nam 2023, nganh Thué c6 rat nhiéu
du an DTXD tru s¢ co quan Thué céc cép duoc 1én ké hoach thuc hién. Tuy nhién, $6
luong cong trinh dugc DTXD giai doan ndy c6 xu huéng giam dan do han ché vé
ngudn tai chinh. Tinh hinh trién khai xdy dung cac du an tru s& co quan Thué cac céap

ctia Tong cuc Thué trong giai doan nay duoc thé hién ¢ bang 2.1 nhu sau:
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Bang 2.1: Tinh hinh thuc hién cong tic PTXD tru sé¢ nganh Thué giai doan 2020-

2023
Nam
Chi tiéu
2020 2021 2022 2023
(1) S6 lwgng du 4n 176 164 164 108
+ Dy 4n chuén bi dau tu 61 32 32 31
+ Du 4n da dua vao str dung trudc
nam ké hoach chua hoan tat thu tuc 87 88 97 42
quyét toan
+ Dy 4n hoan thanh trong nim ké
13 9 1 15
hoach
+ Dy 4n hoan thanh sau nam ké
15 6 34 19
hoach
+ Du an khéi cong méi 0 29 0 1
(2) Tong mirc diu tw (triéu dong) | 9.757.129 | 9.369.409 | 9.391.863 | 5.379.195
+ Dy an chuan bi dau tu (theo Quyét
, o N 2.336.361 621.744 | 621.744 | 511.744
dinh duyét chu truong dau tu)
+ Du an da dua vao st dung trude
nam ké hoach chua hoan tat tha tuc | 5.454.602 | 5.728.532 | 6.553.895 | 2.676.226
quyét toan
+ Dy 4n hoan thanh trong nam ké
661.755 802.909 29.999 | 666.690
hoach
+ Dy 4n hoan thanh sau nam ké
1.304.411 501.607 | 2.186.225 | 1.524.535
hoach
+ Dy &n khéi cong maéi 0| 1.714.617 0 109.61

Nguon: Vu Tai vu - Quan tri

2.4. Thuc trang quén 1y von dau tw xdy dung tru sé co quan Thué cic cap

tai Tong cuc Thué

2.4.1. Thuc trang lap ké hoach va phin bé vén dau tw xdy dung

Lap ké hoach danh muc va phan bd vén dau tu xay dung tru sé co quan Thué

cac cip tai Tong cuc Thué 13 mot quy trinh rat phtc tap, phai tudn thu cac quy dinh

phap 1y, cac tiéu chudn k¥ thuit va cic quy trinh quan 1y dy 4n dé dam béo rang dy an

dugc thuc hién ding quy dinh, an toan va hi¢u qua.

Giai doan trude nam 2020, chi PTXD cua nganh Thué duoc léy tor du toan chi
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hang nim duoc duyét theo huéng din tai Thong tu s6 116/2009/TT-BTC ngay
05/6/2009 ctia B Tai chinh va Quyét dinh sd 13/2016/QD-TTg ngay 15/3/2016 cia
Thu twéng Chinh phii. Mt chi dau tu duoc Thu tudng Chinh phu phé duyét phai dat
t6i thiéu 10% trén ty 16 1,8% du toan thu NSNN di duoc cdp c6 tham quyén phé
duyét.

Ké tir ndm 2020 12 nam két thuc co ché tai chinh va bién ché cia Tong cuc
Thué theo Quyét dinh sd 13/2016/QD-TTg ngay 15/3/2016, thyc hién theo quy dinh
ciia Luat Pau tu cong, tit ca cac du an PTXD cua nganh Thué phai duge bd sung vao
ké hoach dau tu coéng trung han va thyc hién bang ngudn vén ngan sach trung wong
cép thong qua phan bo ctia B6 K& hoach va Pau tu sau khi duoc Quéc héi phé duyét.

Quy trinh 1ap ké hoach danh muc va phan bd von dau tu xay dung tai Téng cuc
Thué duge thue hién theo cac budc sau:

1 « Tbong cuc Thué tong hop nhu cau ding ky von, bio cdo BO Tai
chinh

* Bo6 Tai chinh thong bdo danh muyc va ké hoach vén dau tu xay
dung try s& nganh Thué

3 « Diéu chinh, bd sung ké hoach (néu can)

Hinh 2.4: So dd cac budée 1p ké hoach danh muc va phan bé vén
dau tu xdy dung tru sé nganh Thué
Nguén: Vu Tai vu - Quan tri

Buic 1. Tong cuc Thué téng hop nhu cau ding ky von, bdo cdo Bé Tai chinh

- Cuc Thué, Ban QLDA xay dung ké hoach danh muc, von dau tu va bao cdo
Téng cuc Thué.

- Téng cuc Thué ra soat danh muc do cac Cuc Thué, Ban QLDA ding ky theo
chu truong dau tu va ké hoach dau nim di duoc cép trén ctia Tong cuc Thué phé
duyét.

- Kiém tra s6 luong cong trinh, su can thiét dau tu theo cac tiéu chi tai Bude 1.

- Tham dinh Béo cdo dé xuét chi truong dau tu, Béo cdo diéu chinh dé xuat chu
trwong dau tu do Cuc Thué, Ban QLDA lap.

- Lap biéu mau téng hop trinh Bo Tai chinh phé duyét.
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Hb so trinh gom:

+ To trinh d& nghi diéu chinh, b sung quy hoach; chi truong dau tu, diéu
chinh chu truong dau tu; von va biéu miu kém theo.

+ B4o céo tham dinh dé xuét chu truong dau tu hodc Béo c4o thim dinh diéu
chinh dé xuét chu truong dau tu (d6i voi cac du an chwa duge Bo Tai chinh phé duyét
chu trrong dau tu xay dung hodc dd duge Bo Tai chinh phé duyét chi truong dau tu
nhung ¢ thay d6i mot trong cac ndi dung da phé duyét (vé hinh thirc dau tu, quy mé
dau tu, nhom du an, tong murc dau tu, thoi gian thuc hién, dia diém thuc hién du an)).

+ Thoa thuén cap dat hodc giéi thiéu vi tri xdy dung du kién cua dia phuong.

Bang 2.2: Tong hop nhu ciu ké hoach von PTXD tru sé co quan Thué cac cip
trinh B§ Tai chinh giai doan 2020- 2023

Don vi tinh: triéu déng

Nam
2020 2021 2022 2023

Chi tiéu

(1) Téng nhu chu ding ky ké

hoach vén dau tir ciia Chii dAu tur 1.812.601 | 1.324.625 | 1.241.203 | 1.134.800

+ Du 4n chuén bi dau tu 25.785 16.385 1.000 400

+ Du an hoan thanh va ban giao
dua vao su dung trudc va trong | 762.554| 405.681| 573.218| S511.551
nam ké hoach

+ Du 4n hoan thanh sau nim ké

360.413 78.654 | 401.235| 362.059
hoach

+ Du an khéi cong moi 663.849 | 823.905| 265.750 | 260.790

(2) Téng nhu ciu ké hoach von
dau tw Tong cuc Thue trinh B¢ | 1.761.814 | 1.240.000 | 1.134.800 | 1.134.800
Tai chinh

+ Du 4n chuén bj dau tu 23.010 16.385 400 400

+ Du an hoan thanh va ban giao
dua vao st dung tru6c va trong| 749.466 | 379.645| S511.551| 542.015
nam ké hoach

+ Du 4n hoan thanh sau nim ké

325.489 69.327 | 362.059 | 331.595
hoach

+ Du an khéi cong mai 663.849 | 774.643 | 260.790 | 260.790

Ngué‘n: Vu Tai vu - Quan tri
Ttr s6 liéu bang 2.2 ta thay:
Giai doan 2020 — 2023, nhu cau vdn dau tu xay duyng tru sé nganh Thué duoc

Téng cuc Thué bao cao Bo Tai chinh déu thap hon hodc bang nhu cau dang ky von cia
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cac chi dau tu. Nguyén nhan 14 do ndm 2020 13 nim dau tién két thiuc co ché quan ly
tai chinh theo Quyét dinh s6 13/2016/QD-TTg ngay 15/3/2016 ciia Tha tuéng Chinh
phil ctia nganh Thué néi riéng va nganh Tai chinh n6i chung trong khi linh vyc dau tu
xay dyung ciia nganh Tai chinh chwa dugc Qubc hoi dua vao danh muc cap vén dau tu
cong. Phan 16n vén DTXD try s& nganh Thué trong giai doan nay duoc Québc hoi phé
duyét diéu chuyén tir dy toan du chi thudng xuyén (kinh phi dam bao hoat dong duoc
giao nim 2020, 2021 ctia Téng cuc Thué) sang dy toan chi dau tu phat trién, ngoai trir
2,855 ty déng duoc dugc BO Tai chinh giao trong ké hoach dau tu trung han von
NSNN giai doan 2022 — 2025 va nam 2021 dé phan b6 cho 03 du an di phé duyét
quyét toan. Do d6 mic du nhu ciu vé vén cta cac don vi 1a rat 16n, viéc phan bo van bi
phu thudc vao gia tri du toan du chi thuong xuyén cac nam, trong dé uu ti€n cho nhém
céc du an d3 hoan thanh va ban giao dwa vao st dung trude va trong nam ké hoach dé
giai quyét no dong cho cic nha thau, gifip cac chi dau tu hoan thién hd so quyét toan
dy 4n va nhém cac du an bat dau thi cong do can lugng von 16n dé tam ung cho cac
nha thau (d6i v6i nganh Thué, mic tam Gng hop dong thi cong xay dung khoang 30%
gi4 tri hop dong).

Buwéc 2. Théong bdo danh muc va ké hoach von

- B6 Tai chinh thong bao danh muc va ké hoach von ting cong trinh cho cic
Cuc Thué, Ban QLDA theo ké hoach duoc B Ké hoach va Pau tu phé duyét.

- Tong cuc Thué don doc, kiém tra viéc thuc hién ké hoach.

Bang 2.3: Danh muc va ké hoach von PTXD tru sé co quan Thué cic cip dwoe
duyét giai doan 2020- 2023

Nam
Chi tiéu
2020 2021 2022 2023
Tong von cap trong giai doan 1.761.814 | 1.240.000 0| 1.134.800
+ Du 4n chuan bj dau tu 23.010 16.385 0 400

+ Du an hoan thanh va ban giao
dua vao st dung trudc va trong | 749.466 | 379.645 0| 542.015
nam ké hoach

+ Du 4n hoan thanh sau niam ké
hoach

+ Du an khéi cong mai 663.849 | 774.643 0] 260.790

Nguén: Vu Tai vu - Quan tri

325.489 69.327 0| 331.595
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Ttr s6 liéu bang 2.3 ta thay:

Giai doan 2020-2023, tong vbn cho dau tu xdy dung try s& nganh Thué duogc
Bo Tai chinh phan bd bang gia tri dé nghi cia Téng cuc Thué do thuc té gia tri nay da
duoc biét truée (bang du toan du chi thuong xuyén nim 2020, 2021 cta Tong cuc
Thué). Vén duge uvu tién phan bd theo nguyén tic ctia Luat Pau tu cong, voén duge bd
tri nhiéu nhat cho cac du 4n di hoan thanh va ban giao dua vao sir dung trudc va trong
nam ké hoach dé giai quyét no dong cho cac nha thau, giup cac chii dau tu hoan thién
hd so quyét toan dy an, du an chuan bi dau tu thudc nhém it duoc wu tién b tri von
nhat do chua cén d6i dugce ngudn von bod sung dé thuc hién dy 4n trong giai doan tiép
theo.

Nim 2020, von dau tu xay dung cia nganh Thué dugc cap 1a 1.761.814 ty dong
tai Quyét dinh s6 1800/QP-BTC ngay 14/11/2020 cia Bo truong Bo Tai chinh, dat
100% so voi nhu ciu d& xuat cua Toéng cuc Thué, bang sé du du toan chi thuong
xuyén ctia Tong cuc Thué nim 2020. Theo quy dinh ctia Luat Dau tu céng nim 2019,
s6 von nay dugc st dung trong nam 2020 va nam 2021.

Nim 2021, 2022, ngoai sé von 2,855 ty dong duwoc Bo Tai chinh giao trong ké
hoach d4u tu trung han vén ngan sach nha nudc nam 2021 va 1.237,145 ty dong von
du 2020 chuyén sang 2021, nganh Thué khong duoc cip bo sung von dau tu xay dung.
Niam 2022, sau khi cin d6i s6 du dy toan chi thuong xuyén nam 2021, Tong cuc Thué
d3 c6 vin ban trinh Bo Tai chinh bao cio Chinh phi, Qudc hoi cho phép chuyén ngudn
tir chi thudng xuyén sang chi dau tu, tuy nhién dén tan thang 01/2023 méi duoc Qudc
hoi1 chép thuan.

Nim 2023, vén dau tu xay dung ctia nganh Thué duoc cap 1a 1.134,8 ty dong
tai Quyét dinh s6 802/QD-BTC ngay 17/4/2023 cta Bo truong Bo Tai chinh, dat 100%
s0 v&i nhu cau dé xuat cua Tong cuc Thué va giam 22.5% so voi von cap nam 2020,
bang s6 du du toan chi thuong xuyén ciia Tong cuc Thué nam 2021.

Nam 2024, Téng cuc Thué tiép tuc c6 van ban trinh Bo Tai chinh bao cao
Chinh phu trinh Quéc hoi bd sung vén ddu tu ngudn ngan sach trung wong cho cong
tac dau tu xay dung tru s& co quan Thué cac cép, tuy nhién dén nay van chua duoc
phan bd ké hoach vén cho nam 2024. Hién tai Téng cuc Thué van dang trién khai thuc
hién cac du an DTXD tru sé nganh Thué cac cip bang ngudn von dugc cip nim 2023
tai Quyét dinh s6 802/QD-BTC ngay 17/4/2023 cta B trudong Bo Tai chinh (theo quy
dinh tai Piéu 1 Quyét dinh s6 802/0P-BTC, thoi han gidi ngdn dén hét ngay
31/12/2024.)
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Buwéc 3. Diéu chinh, bo sung ké hoach

Trén co so tinh hinh giai ngan thuc té trong nam va kha ning can dbi vén, Cuc
Thué, Ban QLDA dé xuét, bao cdo nhu cau diéu chinh, bd sung ké hoach vén, dam
bao viéc thyc hién va giai ngan ké hoach von dang ky dung quy dinh.

Tong cuc Thué tong hop nhu cau diéu chinh vén dau tu xay dyng tru s& nganh
Thué, trinh Bo phé duy¢t diéu chinh ké hoach vén, bao g@)m cac ndi dung: cac du an
giam von, sé von giam, cac du 4n bo sung von, sd von bd sung, cac du an giit nguyén
ké hoach vén,... Viéc diéu chinh dugc tién hanh theo nguyén tic can ddi vén, dam bao

tong sO von gidm bang tong sO von tang tuong ung.

Bang 2.4: Két qua diéu chinh ké hoach von PTXD tru sé co quan Thué cac cip
giai doan 2020- 2023

Nam 2021

Chi tiéu - _ -
So du 4n Gia tri (tri¢u dong)

(1) Poi v6i ngudn vén nim 2019 kéo dai
sang nam 2021

+ Dy an giam von 122 -54.768

+ Du 4n bd sung von 18 +54.768

(2) Poi v6i ngudn vén nim 2020 kéo dai
sang nam 2021
+ Du 4n giam von 77 -158.700
+ Du 4n bd sung von 14 +158.700
Nguén: Vu Tai vu - Quan tri
Giai doan 2020 — 2023, Téng cuc Thué duoc B diéu chinh ké hoach vén 01

14n vao nim 2021. Nguyén nhan 1a do vbén duoc cap trong nim 2020 va vén du 2019

chuyén sang néu khong str dung hét trong nam 2021 s& bi hay theo quy dinh, do d6 dé
tranh thi v6n, nganh Thué ra so4t lai tinh hinh trién khai, thanh toan, quyét toan vén
trong 02 nam 2020, 2021, bao cdo BO Tai chinh diéu chinh s6 von du kién khong
thanh toan dugc hodc vén du khong nhi€ém vu sang cac du an khéac c6 nhu cau, co kha
nang thanh toan kip trong nién d6 2021. Viéc nay giup giai quyét dugc phan nio kho
khin vé vén DTXD try s nganh Thué, dong thoi tang ty 1& sir dung vén ndm 2021 cho
Téng cuc Thué.

Nhin chung hoat dong lap ké hoach va phan b6 von DTXD tru s& co quan
Thué cac cép giai doan 2020 — 2023 con nhiéu kho khin, phuc tap, can co su quan

tam hon nira cia Tong cuc Thue, Bo Tai chinh va cac cap trung wong.
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Hop 2.1. Két qua phéng van vé 1ap ké hoach va phan b von PTXD tru sé co
quan Thué céac cép tai Téng cuc Thué giai doan 2020 — 2023

Viéc lap ké hoach va phan bd vén DTXD tru s¢ co quan Thué cac cdp tai Téng cuc Thué giai
doan 2020 — 2023 duoc trién khai theo dung quy dinh, co cdu phan bd vén thyuc hién theo
nguyén tic ciia Luat Pau tu cong; tuy nhién vén cép chwa dap ung dugce nhu cau BPTXD try
s& nganh Thué.

Cu thé, nam 2022 Téng cuc Thué khong duge cip vén trong khi nhu cdu von déu tu coa
nganh 1a hon 1.200 ty dong, anh hudng rat 16n dén tién do thuc hién du 4n ctia nganh Thué.
Dé giam ap luc vé von, Tong cuc Thué nén khan trwong trinh B6 Tai chinh bao cdo Chinh
phu trinh Quéc hoi sém bd sung danh muc BPTXD tru sé nganh Thué vao ké hoach dau tu
cong trung han giai doan 2021 — 2025 va giai doan 2026 — 2030.

Nguon: Keét qua phong van cong chuc quan Iy DTXD tai Tong cuc Thué
2.4.2. Thuec trang cdp phadt, thanh todn von diu tw xdy dung
Viéc cap phat vén dau tu xay dung tru s& co quan Thué cac cip phai xuét phat
ttr nhu cAu thuc té cua cac don vi trén co so can ddi von.
* Tinh hinh phdn bé von dau tw xdy dung giai doan 2020 — 2023
Bang 2.5: Ty 1¢ phan bé von PTXD tru sé co quan Thué cic cip theo chit ddu tw
giai doan 2020- 2023

Don vi tinh: triéu déng

< 2020 2021 2023
STT Nam Ty 18 Ty 1¢ Ty 18
Chu dau tw Von cap % Von cap % Von cap %
1 | Ban QLDA 714.143 | 40,53 [ 707.588 [ 57,06 | 941.770 | 82,99

Cuc Thué céc tinh,
2 | thanh phd truc thudc | 1.032.403 | 58,6 | 532.412 (42,94 | 193.030 | 17,01

trung uwong
Tong cuc Thué (du
3 |é4n xay dung tru s& 15.268 | 0,87 0 0 0 0
Téng cuc Thué)
Tong cong 1.761.814 | 100 | 1.240.000 | 100 | 1.134.800 | 100

Nguén: Vu Tai vu - Quan tri

Tir s6 liéu bang 2.5 ta thiy, vén dau tu duogc phan bo chu yéu cho Ban QLDA 1a

don vi tap trung nhiéu dy 4n DTXD tru sé lam viéc 1on, trong diém cua nganh Thué.
Téng luong vén cap cho Ban QLDA cac nim 2020, 2021, 2023 1an luot chiém ty 18
40,53%, 57,06%, 82,99% trén téng sb6 vbn duoc giao. Ty 1€ von cép cho Ban QLDA

tang dan qua cac ndm, diéu nay cho thay su quan tam ctia Tong cuc Thu€ ndi riéng va
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B6 Tai chinh néi chung danh cho cong tac PTXD tru sé co quan Thué cac cap.
* Tinh hinh thwc hién cong tdc tam g, thanh todn vén dau te xdy dwng giai
doan 2020 — 2023
Bang 2.6: Két qua thanh toan von PTXD tru sé co quan Thué cac cap

giai doan 2020 -2023
DPon vi tinh: triéu déng

Nam
Chi tiéu
2020 2021 2022 2023

(1) Chi tiéu von cap 1.761.814 |1.240.000 0| 1.134.800
- Vbn ké hoach kéo dai nam truée | 297.049 | 1.237.145 0 0
chuyén sang

- Von cip trong nim 1.464.765 2.855 0| 1.134.800
(2) S6 thanh toan, tam ng 524.467 | 1.186.189 0 605.551
- Von ké hoach kéo dai nam trudc 170.090 | 1.183.437 0 0

chuyén sang

+ Thanh todn khoi lwong trong ndm| 129217 | 486.054 0 0
+ Tam ung trong nam 40.873 | 697.383 0 0
- Vbn cap trong nim 354.377 2.752 0 605.551
+ Thanh todn khoi lwong trong nam| 293.743 2.752 0 575414
+ Tam ung trong nam 60.634 0 0 30.137
(3) Ty 1¢ thanh toan, tam wrng/ von 2977 95,66 ) 53,36

cap (%)
+ Von ké hoach kéo dai nam trudce
chuyén sang

H+ Vén cap trong nim 24,19 96,40 - 53,36

Nguon: Bdo cdo tinh hinh gidi ngdn von DTXD cua Vu Tai vu - Qudn tri

57,26 95,66 - -

Ttr s6 liéu bang 2.6 ta thay:

Nim 2020, ty 1& giai ngan von DTXD tru s¢ 1am viée ciia nganh Thué cua Tong
cuc Thué rat thép (chi dat 29,77% du toan dugc giao). Nguyén nhan la do nguén von
phan bd cho cic cong trinh xay dung ctia Tong cuc Thué duoc bd tri mudn (thang
11/2020) vi phai thuc hién nhiéu thu tuc dé c6 thé diéu chuyén ngudn von tir chi hoat
dong sang chi dau tu, dén cudi thang 12/2020 cac chi ddu tu méi co thé trién khai thuc
hién thanh toan vdn cho céc dy an. Trong d6, Tong cuc Thué uu tién giai ngan von ké
hoach kéo dai nam trudc chuyén sang do dy 1a ngudn vén nganh, cd nguy co bi Bo

Tai chinh thu hdi khi hét nién do ngan sach 2020 néu khong xin chuyén ngudn duoc.
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Nim 2021, ty 1& giai ngan von du tu xay dung tru sé co quan Thué cac cip cia
Téng cuc Thué dat murc cao (95,66% du toan dugc giao) véi su gia tang d@)ng déu & tat
ca cac nhom du an chuan bi dau tu va nhém du an da, dang trién khai thyc hién.
Nguyén nhan 1a do nim 2021 Téng cuc Thué duge tiép tuc str dung vén du chuyén
sang tir nam 2020; dong thoi cudi nim nay Tong cuc Thué ciing di duoc B Tai chinh
phé duyét diéu chinh ké hoach vén, trong d6 diéu chinh vén tir du an khéng con nhu
cau sir dung hodc khong c6 kha ning thanh toan trong nién d6 2021 sang nhitng dy an
can vbn va c6 kha nang thanh toan trong nién d6 2021, tao thuan lgi cho cac chu dau
tu dy 4n chu dong dugc trong cong tac hoan thién hd so va tam tng, thanh toan von.

Tuy nhién, @én nam 2022, mic du cic du an di khdi cong trong giai doan
trudc van tiép tuc trién khai thi cong nhung do khong duoc Québc hoi thong qua, dan
dén tinh trang cac chii dau tu khong co von dé thanh toan cho cac nha thau, giy anh
hudng 16n dén tién do thi cong cong trinh ciia nganh Thué.

Nim 2023, ty 1& giai ngan von DTXD try s¢ Thué cac cap cta Tong cuc Thué
dat trén 50%, dap ung yéu cdu cua Bo Tai chinh tai thong bao s6 263/TB-BTC ngay
24/02/2023, s6 von du nam 2023 dugc phép chuyén sang thanh toan trong nim 2024.

Nhin chung viéc thanh toan vén dau tu xdy dyng try s& co quan Thué cac
cip giai doan 2020 — 2023 da dap Gmg dugc yéu cau vé ty 1é giai ngan ciia Bo Tai
chinh, nhung hi¢u qua st dung chua cao.

Hop 2.2. Két qua phéng van vé cong tac cap phat, thanh toan von dau tw xay
dung tru sé co quan Thué cac cip tai Tong cuc Thué giai doan 2020 — 2023

Viéc cp phat von DTXD try s¢ co quan Thué cac cép tai Tong cuc Thué giai doan 2020 —
2023 co ban da dugc xuat phat tir nhu cau thyc té ctia don vi. Ty 1é giai ngan vén dap tng
duogc yéu cAu ctia BO Tai chinh, tuy nhién hi¢u qua str dung vbn chua cao.

Thuc té, naim 2021 van con 53,811 ty dong khong khong c6 hd so thanh toan phai tién hanh
huy tai KBNN trong khi nhu cau vén DTXD cta nganh Thué 1a rat 1on.

Giai phap 1a Tong cuc Thué can phai phdi hop chit ché véi cac chii dau tu, yéu cau chu dau
tu bdo céo cong tac thanh toan von dau tu dinh ky hang thang, hang quy,..., thuong xuyén
d6n dbc chu dau tu, nha thdu song song v&i cong tac thi cong trén cong trudng con phai cir
can bo 1am ho so thanh toan dé nop KBNN chi tra dut diém khoi lugng theo timg dot nghiém
thu, tranh tinh trang ty 1¢ hoan thanh cong trinh cao trong khi ty 1& thanh toan lai rat thap.

Nguon: Két qua phong vin cong chirc quan Iy DTXD tai Tong cuc Thué
2.4.3. Thuc trang quyét todn von diu tw xdy dung

Quy trinh quyét toan von DTXD try sé nganh Thué tai Téng cuc Thué dugc
thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh sé 99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 ctia Chinh
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phil quy dinh vé quan 1y, thanh toan, quyét toan dy an sir dung von dau tu cong, hé
théng mau biéu duoc thuc hién theo huéng dan tai Thong tu sb 96/2021/TT-BTC ngay
11/11/2021 ¢t B6 Tai chinh, bao gdm:

* Quy trinh quyét todn theo nién do:

Buwéc 1. Lap bao cao quyét toan theo nién do: Ban QLDA, Cuc Thué cin cir cac
van ban phap 1y c6 lién quan, phdi hgp v6i cac nha thau tham gia dy an DTXD so
nganh Thué 14p bao cdo quyét toan hing nam dbi véi cac cong viée duogc thi cong va
nghiém thu tir ngay 01 thang 01 dét ngay cudi cing cua nim quyét toan. Két thac
chinh Iy quyét toan NSNN vao ngay cudi ciing ctia thang 01 nim tiép theo.

Buéc 2. Bbi chiéu sé liéu quyét toan: Ban QLDA, Cuc Thué dbi chiéu, xac
nhén véi KBNN noi cht dau tu mé tai khoan du 4n vé sd von dau tu xay dung tru s&
d3 tra cho cac nha thau trong nam khi l4p bao cao quyét toan hang nim

giai ngan trong nim quyét toan khi 14p bao cao quyét toan theo nién do.

Buwéc 3. B4o cao quyét toan theo nién do: Ban QLDA, Cuc Thué trinh Tong cuc
Thué (qua Vu Tai vu - Quan tri) thdm dinh, xét duyét bao cdo quyét toan hang nim
cham nhit ngay 30 thang 4 nam tiép sau.

Buédce 4. Tham dinh, xét duyét: Vu Tai vu - Quan tri kiém tra va ra thong bao
tham dinh cho tung don vi sau khi nhan du hd so don vi trinh trong thoi han 30 ngay.

Buwéc 5. Tong cuc Thué tong hop s6 liéu quyét toan, bao céo cap trén cia Tong

cuc Thué.

Bing 2.7: Két qua quyét toan von PTXD tru sé co quan Thué cac cip theo nién
do giai doan 2020-2023

Don vi tinh: triéu déng

Nam
Chi tiéu
2020 2021 2022

(1) S6 thanh toan, tam ng 524.467 1.186.189 0
- Vén ké hoach kéo dai ndm trude 170.090 1.183.437 0
chuyén sang

+ Thanh todn khoi lwong trong ndm 129.217 486.054 0
+ Tam ung trong nam 40.873 697.383 0
- Vén cip trong nim 354.377 2.752 0
+ Thanh todn khoi lwong trong ndm 293.743 2.752 0
+ Tam ung trong nam 60.634 0 0
(2) S6 quyét toan 646.642 640.344 200.567
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Nam
Chi tiéu
2020 2021 2022
- Vbn ké hoach kéo dai nim trudc 352.899 637.592 200.567
chuyén sang
+ Quyét todn khoi lwong thanh todn 129.217 486.054 0
trong nam
+ Quyét todn vén tam g triedc 223.682 151.538 200.567
nam ké hoach
- Vén cip trong nim 293.743 2.752
+ Quyét todn khoi heong thanh todn 293.743 2.752 0
trong nam
(3) Chénh léch = (2) - (1) 122.175 -545.845 200.567

Nguon: Tong hop tie Vu Tdi vu - Quan tri

Tu sb liéu bang trén ta théy, s6 von PTXD tru s& lam viée nganh Thué duogc
quyét toan hang nam giai doan 2020-2023 c6 sy thay doi nhiéu so véi s6 von duoc giai
ngan do cac nguyén nhan sau:

Nim 2020, chi phi dugc quyét toan ting so v6i sb thanh toan, tam ng do nim
2019 1a nam cudi cung cua co ché tai chinh, nganh Thué dugc sir dung von nganh cho
cong tac dau tu xay dung, do d6 dé tranh thi ngudn vén, trén co sd cac quy dinh cua
nha nudc va cac hop dong di ky két, chii dau tu dd tam tng lwong 16n von cho cac nha
thau, ddn dén nim 2020 gi4 tri thanh toan khdi lwgng hoan thanh trong nim quyét toan
phan von tam tmg theo ché d6 chua thu hdi tir khéi cong dén hét nam ngan sach trude
nam quyét toan (2020) 1a rat 16n.

Nguoc lai, nim 2021, gia tri duoc quyét toan thip hon nhiéu so gia tri thanh
toan, tam (mg do von str dung ndm 2021 13 von du chuyén sang tir nam 2020, chi duoc
sir dung dén 31/12/2021, phan con lai s& bi hay theo quy dinh. Do d6 dé tranh thu
ngudn von, Cuc Thué, Ban QLDA da tam tng cho cic don vi theo mtrc tam tng t6i da
duoc duyét.

Nim 2022, nganh Thué khong duoc cap von dau tu bo sung, do do chi 1ap hd
so thanh toan dé quyét toan mot phan von tam tng giai doan trude dbi véi cac du an
da c6 khéi luong.

Nim 2023, do chwa hét thoi han 1ap, giri bao cao quyét toan theo nién d6 nam

2023 nén chua c6 s lidu danh gia vé tinh hinh quyét toan theo nién do.
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* Quy trinh quyét todn von dau tw dy dn hoan thanh:

Buwéc 1. Lap ho so quyét toan va kiém toan doc lap: Ban QLDA, Cuc Thué cin
clr cac van ban phap 1y c6 lién quan, phdi hop véi cac nha thau tham gia dy 4n 1ap bao
céo quyét toan dy an hoan thanh.

Buwéc 2. Trinh phé duyét quyét toan vén dau tu dy an hoan thanh: Ban QLDA,
Cuc Thué trinh Tong cuc Thué (qua Vu Tai vu - Quan tri) phé duyét quyét toan dy an
hoan thanh.

Buwéc 3. Tham tra quyét toan von dau tu dy an hoan thanh: Vu Tai vu - Quan tri
giao cho T6 tham tra quyét toan tham tra quyét toan du 4n hoan thanh trudc khi phé
duyét.

Buéc 4. Trinh, phé duyét quyét toan hoan thanh: Vu Tai vu - Quan tri tong hop,
trinh Lanh dao co quan phé duyét quyét toan von hoan thanh.

Buwéc 5: Sau khi ¢ quyét dinh duyét quyét toan, Ban QLDA, Cuc Thué phdi
hop v6i cac nha thau tién hanh céac thi tuc thanh 1y hop dong, bao hanh, thanh toan gia

tri con lai cho cac nha thau theo gia tri quyét toan da duoc phé duyét.
Bang 2.8: Két qua quyét toan von diu tw di 4n hoan thanh giai doan 2020-2023

Don vi tinh: triéu déng

o Nam Téng
Chi tiéu .
2020 2021 2022 2023 cong
(1) S6 du an duoc duyét
< ) 58 61 0 5 124
quyét toan, trong do:
+ S6 dw an hoan thanh
P . 33 10 0 5 48
quyét toan dung thoi han
+ 86 dw dn hoan thanh quyét
] 3 ) . 25 51 0 0 76
toan khong dung thoi han
(2) Tong muc dau tu duog
. 2.780.559 | 4.034.007 0| 75.56416.890.130
duyét (TMDT)
3) Tong gia tri quyét tod
(3) Tong gia trl quyCt toan |, o3 e11 | 3.582.111 0| 72441 |6.288.363
dugc duyét
(4) Chénh léch = (3) — (2) -146.748 | -451.896 0 -3.123 | -601.767
(5) Ty 16 tiét kiem/TMDT
5,28 11,20 - 4,13 8,73
=-(4)/(2)*100%

Nguon: Tong hop tir Vu Tdi vu - Qudn tri
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Tir s6 lidu bang trén ta thay,

Tl ndm 2020 dén nidm 2023, trong s6 124 dy 4&n DTXD méi hodc cdi tao, sta
chita try s& 1am viéc nganh Thué cac cap dugc phé duyét quyét toan von du an hoan
thanh thi c6 d&én 76 dy 4n (chiém 61,3% tong s6 du an dugc phé duyét quyét toan
trong giai doan) co thoi gian 1ap hd so quyét toan va tham tra, phé duyét quyét toan
vuot so voi quy dinh do dugce don lai tir nhing nam trudc. Tong gia tri duoc phé duyét
13 6.288,363 ty dong, giam 601,767 ty dong so véi Tong mirc da duyét, twong duong
giam 8,73%. Cac dy an chu yéu dugc quyét toan trong 02 nim 2020, 2021 dé tranh tha
giai ngan vén. Nam 2022, nganh Thué khong c6 cong trinh nao duoc duyét quyét toan
do trong nim nay khong duogc b tri von.

Nhu vay c6 thé thiy cong tac quan 1y von dau tu xdy dung tru s& co quan Thué
cac cép la mot hoat dong rat phuc tap, doi hdi sy quan tam cuia céac cép lanh dao va su

nd lyc cua can bo phu trach cong tac quan 1y von dau tu tai Tong cuc Thué.

Hop 2.3. Két qua phong vin vé cong tac quyét toan von PTXD tru sé co quan
Thué cac cz”'tp tai Téng cuc Thué giai doan 2020 — 2023

Cong tac quyét toan von DTXD tru so co quan Thué cac cip tai Tong cuc Thué giai doan
2020 — 2023 dugc tién hanh theo dang quy trinh quyét toan theo nién d6 va quy trinh quyét
toan von dau tu khi hoan thanh dy 4n dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 99/2021/ND-CP ngay
11/11/2021 cta Chinh phu. Tuy nhién vé thoi han quyét toan van chua dap ung duoc quy

dinh cta nha nudc.

Cu thé, ndm 2020 c6 25 du 4n va nim 2021 ¢6 51 du 4n quyét toan chdm so v6i quy dinh cia
lut, didu nay gy khé khan cho cong tac 1ap ké hoach va bb tri vén d6i voi nhom dy én da
hoan thanh ban giao dua vao sir dung nhung dang trong giai doan chd phé duyét quyét toan

do khong xac dinh dugc chinh xac gia tri von can cap bo sung.

Dé giai quyét van dé nay co quan Thué can gia ting thém coéng chirc quan Iy DTXD thong

qua hinh thirc ludn chuyén hoic tuyén dung méi, dong thoi ting cudng cong tic dao tao, bdi

dudng nang cao trinh d6 can bd phu trach cong tac dau tu xay dung.

Nguon: Két qua phong vin cong chirc quan Iy DTXD tai Tong cuc Thué
2.4.4. Thuc trang kiém tra va thanh tra von dau tw xdy dung

Cong tac kiém tra, thanh tra gitr mot vai tro hét stcc quan trong trong qua trinh
quan 1y vn dau tu xdy dung tru s¢ co quan Thué cac cap. Hién nay, Tong cuc Thué
con thiéu bo phan chuyén mon vé theo ddi, kiém tra von dau tu xay dung ma do céac
cong chirc quan 1y dau tu xdy dung thudc Vu Tai vu - Quan tri thyc hién két hop cing
v6i nhiém vu quan Iy DTXD nganh Thué.

Cong tac kiém tra, thanh tra von DTXD nganh Thué bao gom kiém tra do Tong
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cuc Thué thuc hién (kiém tra ndi nganh) va kiém tra, thanh tra, kiém toan do cac co
quan, t6 chuc bén ngoai nganh Thué thuc hién. Kiém tra noi nganh dugc tién hanh
theo hinh thirc dinh ky (theo thang, quy, sau thang, ca nim) hodc dot xuat can clr vao
yéu cau thyc té khi trién khai thyc hién du 4n; kiém tra, thanh tra, kiém toén cua cac co
quan, td churc bén ngoai dugc thuc hién theo ké hoach nim hodc dot xuit.

Giai doan 2020 — 2023, cong tac PTXD tru sé nganh Thué duoc Téng cuc
Thué kiém tra viéc st dung, thanh toan, tam (mg v6n thong qua cac bao cdo cua chu
dau tu vé tinh hinh thanh to4n, tam tng theo ting thang, timg quy, sau thang, bao céo
quyét toan theo nién do va bao cdo quyét toan von du 4n hoan thanh, cic két qua da
dugc thé hién tai cac bang néu trén; d@)ng thoi Vu Tai vu - Quan tri cling td chirc cac
doan kiém tra dinh ky theo ké hoach hang nam két hop cong tac kiém tra quan ly dau
tu xay dung v6i cong tac quan 1y tai chinh — ké toan va quan 1y tai san va kiém tra dot
xuat (giam sat dau tu) dé giai quyét kho khan, vudng mic trong qua trinh trién khai
thuc hi¢n dg &n DTXD try s¢ nganh Thué. Mot sd két qua vé cong tac kiém tra von

dau tu caa Tong cuc Thué duoc thé hién trong bang sau:

Bang 2.9: Két qua kiém tra viéc quan 1y vén PTXD tru sé co quan Thué cac cip
ciia Tong cuc Thué giai doan 2020 — 2023.

Nam
Noi dung
2020 2021 2022 2023
(1) Kiém tra theo ké hoach dinh ky
- S6 don vi tién hanh kiém tra 0 2 1 1
- S6 du an duoc kiém tra 0 4 2 1

- Tong sb tién thuc hién sai quy
dinh bi kién nghi xt 1y (triéu 0 110,124 10,068 30,564
ddng), trong do:

+ Thu héi négp NSNN 0 73,065 10,068 0

+ Giam trwe thanh toan 0 37,059 0 30,564

- S6 thuc hién cua don vi (triéu
\ . 0 110,124 10,068 30,564
dong), trong do:

+ Thu héi négp NSNN 0 73,065 10,068 0
+ Giam trwe thanh toan 0 37,059 0 30,564
- Ty 1 thuc hién (%)
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Nam
Noi dung
2020 2021 2022 2023
+ Thu héi négp NSNN - 100 100 -
+ Giam tru thanh toan - 100 - 100
(2) Kiém tra dot xuat
- S6 du an dugc kiém tra 0 1 3 4

Nguon: Tong hop tie Vu Tdi vu - Quan tri
Tir s6 liéu bang 2.9 ta thay, giai doan 2020 — 2023 s luong dy an duge tién
hanh kiém tra 1a rat it so voi sb lugng du an trién khai thuc hién cua nganh Thué. Nam
2020, do tinh hinh dién bién phirc tap cta dich bénh Covid — 19 nén Tong cuc Thué
khong thé tién hanh cong tac kiém tra duoc. Tir nam 2021 dén nam 2023, cong tac
kiém tra van chiém ty 1¢ rat nhd, mdi nam chi tién hanh kiém tra dugc 2-4 du an theo
ké hoach va 3-4 dy 4n d6t xuat. Nguyén nhan 13 do tai Vu Tai vu - Quan tri ¢ qué it
cong chuc phu trach linh vuc quan 1y dau tu xdy dung (14 cong chtc + 01 1anh dao
Vu) trong khi phai quan 1y cong tac DPTXD cua toan nganh Thué tir khi chuan bi du an
dén giai doan két thiic, hoan thanh ban giao dua du 4n vao st dung, quyét toan vén
dau tu dy an hoan thanh, mdi cudc kiém tra theo ké hoach thudng kéo dai tir 7-10 ngay
lam viéc, kiém tra dot xuat tir 2-3 ngay lam viéc. Qua kiém tra, Téng cuc Thué d3 chi
ra nhiéu sai st trong qua trinh thuc hién du 4n cta cac chu dau tu, kién nghi xu 1y tai
chinh v&i s6 tién 110,124 triéu ddng nam 2021, 10,068 triéu dong nim 2022 va 30,564
triéu dong nam 2023. Ddi voi cac cude kiém tra dot xuat, do thoi gian kiém tra ngin,
muc dich chu yéu 1a kiém tra vé tién do, chét luong thuc hién du &n nén khong co )
liéu kiém tra vé thuc té thanh toan, tam ung cua cong trinh. Cac Cuc Thué da chﬁp
hanh nghiém két luin cua doan kiém tra, hoan thién hd so du 4n theo dang yéu cu,
thu hoi hodc giam tru thanh todn dat ty 1€ 100% theo kién nghi cua doan kiém tra va
bao c4o lai Téng cuc Thué.
boi véi cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan cta cac co quan, don vi bén
ngodi, trén co s¢ ké hoach kiém tra hing nim hodc dot xudt cua cic co quan ngoai
nganh Thué, Bo Tai chinh,... ra quyét dinh kiém tra va thong bao thoi gian, ndi dung
kiém tra cho Téng cuc Thué hodc Cuc Thué tinh, thanh phé truc thudc trung uong.
Theo nhiém vu cu thé do Lanh dao Téng cuc Thué giao, Vu Tai vu - Quan tri chu tri
phdi hop voi cac don vi chitc ning nhu Cyc Thanh tra — Kiém tra, Ban QLDA dé lap

bdo cdo gidi trinh va phuc vu cac co quan thanh tra, kiém tra, ki€m toan.
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Bang 2.10: Tinh hinh thwe hién cong tic kiém toan dw 4n PTXD tru sé tai Tong

cuc Thué ciia kiém toan Nha nuéc giai doan 2020 — 2023

Noi dung Nam 2020

- S6 du 4n duoc kiém toan 40
- S6 kién nghi kiém toan (triéu dong), trong do: 41.035
+ Thu héi négp NSNN 1.500
+ Gidm cdp phat, thanh todn ndm sau 5.800
+ Gidam gid tri hop dong 8.458
+ X Iy khac 25.277
- S6 thyue hién cua don vi (triéu déng), trong do: 40.303
+ Thu héi négp NSNN 1.500
+ Gidm cdp phat, thanh todn ndm sau 5.800
+ Gidam gid tri hop dong 7.726
+ Xur Iy khac 25.277
- Ty 1€ thuc hién (%)

+ Thu héi négp NSNN 100
+ Gidm cdp phat, thanh todn ndm sau 100
+ Giam gid tri hop dong 91,3
+ X Iy khac 100

Nguoén: Tong hop tir Vu Tdi vu - Qudn tri

Tir s6 liéu bang 2.10 ta thay:

Nim 2020, Kiém toan nha nudc di tién hanh kiém toan 40 don vi, qua do da

chi ra nhiéu bét cp trong cong tac quan Iy PTXD cua nganh Thué. Tong sb tién kiém

toan Nha nudc kién nghi xir 1y 1a rt 16n 41.035 triéu ddng. Tong cuc Thué, cac Cuc

Thué da chép hanh nghiém két luan cua kiém toan Nha nudc, ty 1¢ thuc hién kién nghi

cta kiém toan Nha nudc co ban dat 100%, ngoai trir kién nghi giam gia tri hop dong

dat 91,3% (twong duong 732 triéu dong) do chua thuc hién giam gia tri hop dong thi

cong xay dung Chi cuc Thué thanh phd Sa Déc, tinh Pong Thap do nha thau khéng

con nang luc thi cong, khong hop tac voi chu dau tu dé giai quyét cadc ndi dung con ton

tai cuia du an.
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Bang 2.11: Tinh hinh thwe hién cong tic thanh tra, kiém tra hoat dong PTXD tru
s6' tai Tong cuc Thué ciia B Tai chinh giai doan 2020 — 2023

Thanh .X .~
Kiém tra noi b
tra
Noi dung
Nam Nam Nam Nam | Nam
2020 2020 2021 2022 | 2023
- S6 don vi duoc kiém tra, thanh tra 2 3 4 1 2
- S6 du 4n duoc kiém tra, thanh tra 2 4 5 2 2
- S6 kién nghi (triéu déng), trong do: 305 30 54 0 0
+ Gidm cdp phat, thanh todn ndm sau 0 30 12 0 0
+ Xu Iy khac 305 0 42 0 0
- S6 thyc hién ctia don vi (trigu dd 305
0 1_1:0 ién cua don vi (triéu dong), 30 54 0 0
trong do:
+ Gidm cdp phat, thanh todn ndm sau 0 30 12 0 0
+ Xu Iy khac 305 0 42 0 0
- Ty 1€ thuc hién (%)
+ Gidm cdp phat, thanh todn ndm sau - 100 100 - -
+ Xu Iy khac 100 - 100 - -

Nguon: Tong hop tir Vu Tdi vu - Qudn tri
Nim 2020, Thanh tra Bd Tai chinh tién hanh 02 cudc thanh tra vé cong tac
quan 1y tai chinh, ké toan, tai san, dau tu xay dung tai tinh Béc Ninh va tinh Thanh
Hoéa; Kiém tra noi bd Bo Tai chinh da tién hanh 03 cudc kiém tra tai tinh Nam Dinh,
tinh Phii Yén va tinh Thai Binh, qua d6 d4 nhan thiy nhiéu sai sot, han ché trong cong
tac quan Iy PTXD cua nganh Thué. Tong s tién cic don vi thanh tra, kiém tra kién
nghi xur 1y 12 335 triéu dong. Tong cuc Thué, cac Cuc Thué da chap hanh nghiém két
luan cua céc co quan thanh tra, kiém tra, ty 1€ thyc hién kién nghi dat 100%.
Nim 2021, Kiém tra noi bd B Tai chinh da tién hanh 04 cudc kiém tra tai tinh
Bic Ninh, tinh An Giang, tinh Thanh Hoéa va tinh Ba Ria — Viing Tau, tong sd tién
doan kiém tra kién nghi xu 1y 1a 54 triéu déng. Tong cuc Thué, cac Cuc Thué da chap
hanh nghiém chinh cac két luan ctia doan kiém tra ndi bo Bo Tai chinh, c6 bao cdo vé
viéc thuc hién kién nghi cua doan kiém tra, giam cép phat, thanh toan nam sau 12 tri¢u
ddng, cung cap hd so bd sung, dam bao du diéu kién nghiém thu thanh toan phan kién
nghi xir Iy khac 42 triéu dong cta doan kiém tra, ty 1¢ thuc hién dat 100%.
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Nim 2022, Kiém tra noi b B Tai chinh da tién hanh 01 cudc kiém tra tai tinh
D@)ng Nai; Niim 2023, Kiém tra néi bd Bo Tai chinh da tién hanh 02 cudc kiém tra tai
tinh Lao Cai va tinh Binh Thuan. S6 luong cac don vi duoc kiém tra cong taic DTXD
giam so voi cic nim trude, nguyén nhéan 13 do kho khin vé vén, sé luong cong trinh
try s¢ nganh Thué dugc dau tu trong giai doan nay ngay cang it di. Mic du doan kiém
tra khong kién nghi xur 1y tai chinh, tuy nhién van con nhiéu kién nghi trong sai sot vé
tha tuc, cac budc thuc hién du an. Téng cuc Thué, Cuc Thué da chép hanh nghiém
chinh céc két luan cta doan kiém tra ndi bd Bo Tai chinh, c6 béo cdo vé viée thyc hién

kién nghi cua doan kiém tra.

Hop 2.4. Két qua phéng van vé cong tac kiém tra, thanh tra von PTXD tru sé co
quan Thué céac cép tai Téng cuc Thué giai doan 2020 — 2023

Cong tac kiém tra, thanh tra von DTXD try s¢ co quan Thué cac cdp tai Tong cuc Thué giai
doan 2020 — 2023 da chi ra dugc nhirng sai s6t khi thuc hién du an, tor do Téng cuc Thué,
Cuc Thué da rat ra dugc nhiéu kinh nghiém trong cong tac quan 1y du an va quan 1y vén
nguén NSNN. Tuy nhién, ty I¢ cac du an duogc kiém tra, thanh tra trong giai doan van cOn rat
thép s0 v6i sb dy an thuc hién.

Cu thé, trong 03 nam lién (2021, 2022, 2023) Téng cuc Thué khong c6 du an nao duogc kiém
toan nha nude kiém toan hay duogc thanh tra Bo Tai chinh kiém tra. K& hoach kiém tra ndi b
cua B¢ Tai chinh giai doan nay ciling chi tur (2+5) dy an/nam,; ké hoach kiém tra ndi bo cua
Téng cuc Thué ciing chi tir (1+4) dy an/nam.

Dé cai thién tinh trang nay Téng cuc Thué can xay dung ké hoach kiém tra ndi bd trén co s&

bam sat tién do thuc té trién khai thuc hién du 4n cia cac chu dau tu, bd sung nhan lyc lam
cong tac quan Iy DTXD; thudng xuyén bao cdo tinh vé cong tac DPTXD tru s& nganh Thué
cho Bo Tai chinh dé B c6 thé chu dong 1én ké hoach thanh tra, kiém tra va tién hanh kiém
tra.

Nguon: Két qua phong vin cong chirc quan Iy DTXD tai Tong cuc Thué

2.5. Panh gia thuc trang quan 1y von dau tw xay dung tru s¢ co quan Thué
cac cap tai Tong cuc Thué
2.5.1. Danh gia theo muc tiéu quan ly

Giai doan 2020 — 2023, cong tac quan 1y von DPTXD tru sé 1am viéc cta nganh
da duoc thyc hién theo diing quy dinh ctia Luat Pau tu cong va cac quy dinh phap luat
khéc c6 lién quan; viéc 1ap ké hoach va phan bo von co ban di duoc xuat phat tir nhu
cau thyc té cia don vi; ty 1& giai ngan von dép tng dugc yéu cu cla cap trén; quy

trinh quyét toan dugc thyc hién theo ding quy dinh; thong qua cong tac quyét toan von
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da giup tiét kiém duogc gia tri I6n NSNN; cong tac thanh tra, kiém tra da duoc cai thién
va nang cao,... tuy nhién, van con mot s6 muc tiéu quan ly chua dat dugc nhu lugng
vbén duoc Bo Tai chinh phan bd chwa dap tmg duge nhu ciu dau tu xdy dung cia
nganh; hiéu qua sir dung von chua cao; viéc quyét toan von dy 4n hoan thanh con
cham, van con trén 50% s6 du an c6 thoi gian 1ap hd so quyét toan, thoi gian tham tra,
phé duyét quyét toan kéo dai so v6i quy dinh; ty 1& du an duoc thanh tra, kiém tra,
kiém toan con thap; sb luong can bd phuc trach cong tac dau tu xay dung tru sé cia
nganh con it, nang lyc can bd chua dong déu.

Mot sb két qua chu yéu dat duoc trong cong tac quan 1y von dau tu xay dung
tru s& nganh Thué tai Téng cuc Thué giai doan 2020 — 2023 duoc thé hién tai bang
2.11 nhu sau:

Bang 2.12: Tong hop két qua thwe hién quan 1y vén PTXD tru sé nganh Thué tai
Téng cuc Thué giai doan 2020 — 2023

Két qua
Chi tiéu Pon vi
2020 2021 | 2022 | 2023
- Tong vén cap triéu 1.761.814 1.240.000 0| 1.134.800
dong
- Ty 1& vbn cap/nhu cau % 97,20 | 93,61 0| 100,00
- Ty 1& giai ngan/von cap % 2977 | 95,66 - 53,36
_ > A - X ‘ n X 0
’ Ty 1¢ tiét kiém quyet %o 5.8 11.20 ] 413
toan/TMDT
- Ty 1& du an hoan thanh quyét| ©
Ty I¢ dy an hoan thanh quyet | % 43,10 | 83,61 0 0
toan khong dung thoi han
- Ty 1& du an bi kién nghi xt ly | % 100 40 0 0
tai chinh
- Ty 1é thyc hién kién nghi cia | % 98,2 - - -
kiém toan nha nuéde

Nguon: Tdc gia tw tong hop

Sau khi BO Tai chinh hoan thién ké hoach s?ip xép, sap nhdp cac don vi cua
nganh Thué & cap dudi thanh Chi cyc Thué khu vuc thuéc Cuc Thué theo Quyét dinh
s6 520/QD-BTC ngay 13/4/2018, trong giai doan tiép theo, nganh Thué con rat nhiéu
du 4n tru s& lam viée can DTXD trong khi chua tim duoc nguén von do khong con

ngudn du chi thuong xuyén. Dy kién trong giai doan 2026 — 2030, nganh Thué c6
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khoang 62 dy an xdy dung tru sé co quan can trién khai thuc hién véi tong mirc dau tu
khoang 4.300 ty dong. Muc tiéu cip bach can dit ra 1a phai trinh dugc Qudc hoi sém
phé duyét bd sung danh muc DTXD try s nganh Thué vao ké hoach dau tu cong trung
han giai doan 2021 — 2025 dé duoc cép von nam 2025 va dua danh muc DTXD tru s&
nganh Thué vao ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2026 — 2030 va cac giai

doan tiép theo.
2.5.2. Uu diém

Nhimng wu diém vé quan 1y vén DTXD try sé co quan Thué cic cip tai Tong
cuc Thué giai doan 2020 — 2023 da dat dugc mot s6 két qua chu yéu sau day:

Mot la, cong tac lap, phan bd ké hoach vén hang ndm duogc thuc hién theo céc
quy dinh ctia Luat va cac vin ban hudng dan lién quan; viéc lap va phan bd ké hoach
von duge thue hién chi tiét cho tung du an, dua trén muc do uu ti€n cua cac du an, tién
d6 thuc hién va nhu cau vén thuce té gilip nang cao hiéu qua st dung von.

Hai la, cong tac thanh todn von dau tu duoc thuc hién theo quy trinh khoa hoc,
phu hop vé6i quy dinh vé thanh toan vn cua Bo Tai chinh, ty 18 giai ngan vén dau tu
ctia Tong cuc Thué dap tng yéu cau vé ty 18 giai ngan ctia Bo Tai chinh.

Ba la, cdng tac quyét toan von dau tu ngay cang dugc nang cao, quy trinh quyét
toan duoc thuc hién theo ding quy dinh. Qua kiém soat thanh toan vén dau tu xay
dung tru s& co quan Thué cic cap va thdm tra quyét toan di giam trir (chi sai ddi
tuong, sai muc dich, sai ché do dinh muc), tiét kiém dugc cho NSNN hang ty déng
moi nam.

Boén la, cong tac thanh tra, kiém tra dd duoc cai thién va nang cao. Thong qua
cac kién nghi cua cac don vi thanh tra, kiém tra, kiém toan da giap Téng cuc Thué rat
ra dugc nhiéu kinh nghiém trong cong tic quan 1y dy 4n va quan 1y vén DTXD try s

co quan Thué céc cap.
2.5.3. Han ché

Ngoai nhirng vu diém néu trén, trong cong tac quan 1y von DTXD tru so co
quan Thué cac cip con c6 nhitng mat han ché nhu sau:

Mot la, han ché trong khau lap ké hoach, phan b6 von: Cong tac lap ké hoach,
phan b6 von dau tu xay dyng mot s6 du 4n xay dung tru sé Cuc Thué, Chi cuc Thué
hién van con mang tinh hinh thirc, ngén han, chua sat véi nhu cau thuc té va tinh hinh
giai ngan cua cac dy 4n, co cau phan bd von chua hop 1y; tinh trang phan bd von con
chia theo ty 1¢ von cta dy an, bd tri ké hoach von dau tu con chua khic phuc dugc tinh
trang dan trdi. Trong cadc ndm nay, von dau tu xay dung tru s¢ dugc BO Tai chinh phan

bd chua dap tng duoc nhu cau DTXD try s¢ cua nganh Thué.
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Hai la, cong tac tam Gng, thanh toan von PTXD tru sé co quan Thué cac cp
con cham, ty 1é giai ngan von dau tu xay dung con thap: Viéc giai ngan von dau tu con
cham do anh huong tién do trong khau to chitrc dén b, lya chon nha thau hay do cham
tré trong cong tac lap hd so thanh toan ciia cac nha thau. Cong tac thanh todn vén véi
ba khau tam ung, thu hdi tam ung, thanh toan khdi lugng hoan thanh véi rat nhiéu cac
quy trinh, thu tuc hanh chinh gay kho khin cho cac chu dau tu. Mat khéc, cac quy dinh
ctia nha nuéc ban hanh trong linh vyc nay thudng xuyén thay d6i dian dén nhiing kho
khin trong viéc cap nhap, ap dung cic quy dinh méi, sira d6i hé thong thong tin quan
1y... ca ddi voi cac co quan quan 1y nha nude vé linh vice dau tu xdy dung ciing nhu
cac chi dau tu, nha thau.

Ba la, han ché trong khau quyét toan von dau tu: Hién nay quyét toan von dau
tu con cham, dién ra & tit ca cac khau cta qua trinh quyét toan, tir khau lap hod so
quyét toan ciia cac nha thau, trinh quyét toan ciia chu dau tu, tham tra phé duyét quyét
toan ctia cAp quyét dinh dau tu, thoi gian tham tra phé duyét quyét toan thuong kéo dai
hon so véi quy dinh.

Boén 1a, han ché trong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat: Cong tic ndy chua
toan dién, day du, ché tai xtr phat chua nghiém, nén chua dénh gid duoc hiéu qua cia
vbn dau tu, chua phat huy duoc hiéu qua trong viéc phat hién va ngan chan kip thoi
nhimg sai pham trong hoat dong quan 1y; co ché phdi hop gitta cac co quan kiém toan,
thanh tra, kiém tra trong linh virc dau tu xdy dung noi chung, quan 1y vén ndi riéng
con yéu, do d6 din dén sy chdng chéo hodc dun day trach nhiém kiém tra giita cac luc
lwong nay. S6 luong cac du an duoc thanh tra, kiém tra, kiém toan chiém ty 1& thip
trén téng s6 du an DTXD tru sé dang trién khai cta nganh Thué. Hién tai Téng cuc
Thué chiu su kiém tra, giam sat cua nhiéu co quan khac nhau: B6 Xay dung, Bo Tai
chinh, Kiém toan Nha nuéc,... Tai Téng cuc Thué chua c6 bod phan chuyén trach vé
kiém tra, kiém soat va chwa xay dung dugc quy trinh kiém tra cu thé d6i vé6i viée sir

dung von.
2.5.4. Nguyén nhan ciia han ché
2.4.4.1. Nguyén nhdn thuéc vé Tong cuc Thué

Nhirng han ché néu trén trong cong tac quan ly von DTXD try s¢ lam viéc
nganh Thué ciia Téng cuc Thué ngoai cac nguyén nhan khich quan con do nhiing
nguyén nhan chu quan sau:

Thir nhat, bd may quan Iy von DTXD try sé 1am viéc co quan Thué cac cip tai
Téng cuc Thué luc lugng con mdng, phan cong, phan nhiém vu chua cu thé 1o rang,

trong mdt sO truong hop, nhiém vu va trach nhiém gitra cac don vi, b phan lién quan
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chua duoc phan dinh 6 rang dan dén chong chéo hodc bo sot nhiém vu. Su phdi hop
giita cac don vi, bo phan trong quan 1y von dau tu tir Tong cuc Thué dén cac Cuc
Thué, ciing nhu giita cic co quan chirc ning con yéu, lam giam hiéu quan quan 1y vén.
Cu thé, trong qua trinh tham tra quyét todn cua To tham tra quyét toan — Tong cuc
Thué, nhiéu dy an cha dau tu con phai bo sung hd so nhiéu 1an hozc hoan thién thu tuc
theo yéu cu ciia Vu Tai vu - Quan trj do hd so da trinh chua dap tmg theo quy dinh vé
quyét toan von dy an hoan thanh, din dén kéo dai thoi gian tham tra, phé duyét quyét
toan, lam anh hudng dén viéc xac dinh nhu cau vén va tién do gidi ngan cua dy an.

Thir hai, trinh d0 chuyén moén nghi€p vu cia doi ngti can bd cong chuc lam
cong tac xdy dung trong bd may chua dong déu, chua that sy chuyén nghiép, cong viée
chua phan bo déu, van con hién tuong ngudi 1am khong hét viéc, nguoi khong co viée
lam, gay anh huong téi tim 1y chung. Viéc giam sat, don dc cong chirc chua thyc su
nghiém tic, thiéu khan truong, mot s6 khong ndm bat rd tinh hinh thuc hién du an.

Thir ba, trang thiét bi, co s& vat chat phuc vu quan 1y vén dau tu xdy dung cia
Téng cuc Thué chua dap tng duoc nhu cau. Hién nay nganh Thué chua c6 phan mém
quan 1y von, viéc cip phat, thanh toan, kiém soat von ciia Tong cuc Thué chu yéu dua
trén bao céo bang van ban cia cac don vi cdp dudi gui 1én. Ngoai ra, tinh trang hé
thdng trang thiét bi may tinh phuc vu céng viéc cia cong chirc co cau hinh thap, dau tu
tir 1au do chua thanh 1y dugc mdy tinh cii ciing 1a mot yéu t6 lam giam kha ning tu
dong hoa va tbi wu hoa quy trinh quan 1y von.

2.4.4.2. Nguyén nhdn bén ngoai
Thir nhat, do Luat phéap, co ché, chinh sach chua hoan thién, con nhiéu bét cap:

Tinh dén hién tai, hé thong vin ban quy pham phép luat vé co ban di dan hoan
thién, dac biét 1a trong Iinh vuc BPTXD co ban va quan ly von dau tu nguén NSNN.
Céc bo luat nhu Luat dau tu cong, Luat ngan sach Nha nudc,... khong ngung dugc sua
do6i dé phu hop voi thyc tién. Tuy nhién, khi 4p dung vao thuc té van xay ra nhiing bét
cap, anh hudng dén cong tac quan 1y von PTXD tru s¢ co quan Thué cac cip noi
chung va tai Téng cuc Thué noi riéng. Vi duy, ddi voi viée diéu chinh ké hoach von dau
tu cong, hién tai Luat dau tu cong chi quy dinh thAm quyén diéu chinh ké hoach vén
dau tu cong trung han duoc phan bd trong nim ké hoach ma khong quy dinh rd tham
quyén diéu chinh ké hoach vén tir ngudn vén du nim trude chuyén sang nim sau tiép
tuc str dung, din dén viéc diéu chinh ké hoach nguén vén du nim 2020 chuyén sang
nam 2021 va von du nim 2021 chuyén sang nim 2023 cia Tong cuc Thué phai trinh
Bo Tai chinh trinh Vin phong Chinh pht, B6 Tu phap, B Ké hoach dau tu cho ¥ kién

théng nhat, din dén cham tré trong cong tac diéu chinh, phan bd ké hoach vén.

42



Thit hai, do trinh ty thi tyc dau tu xay dyng phai trai qua nhiéu bude:

Sau khi dugc phan b6 ké hoach von thyuc hién dy an, Chu dau tu tién hanh phé
duyét du toan cac goi thau tu van; trinh cap quyét dinh dau tu phé duyét ké hoach du
thiu cac goi thau tu van thiét ké, tu van tham tra (thoi gian tham dinh va phé duyét tdi
da 20 ngay); thuc hién dau thau tu van (voi géi thau chi dinh thau thong thudng: tir 10
dén 15 ngay, v6i goi thau t6 chic ddu thau: tir 45 dén 60 ngay); tu van thiét ké tién
hanh lap thiét ké, du toan (tir 60 dén 90 ngay), qua tu van tham tra (tir 15 dén 20
ngay); qua co quan canh sat phong chay chita chay tai dia phuong tham duyét vé
phuong 4n phong chay chita chay (tir 15 dén 20 ngay); trinh Bo Xay dung (hodc S&
X4y dung) tham dinh. Thoi gian thim dinh tai B6 Xay dung (S Xy dung) kéo dai do
khéi lwong cong viéc nhidu (theo quy dinh viéc thuc hién tham dinh khong qua 30
ngay, tuy nhién viéc thim dinh thuong kéo dai tir 45 dén 90 ngay). Sau khi c6 két qua
tham dinh, cha dau tu tiép tuc tién hanh thadm dinh va phé duyét thiét ké, téng du toan
(tir 15 dén 30 ngay); sau d6 trinh cap quyét dinh dau tu phé duyét ké hoach dau thau
(thoi gian tham dinh va phé duyét tdi da 25 ngdy). Sau d6 chu dau tu méi tién hanh t6
chtrc lua chon nha thau, dén khi ky két duoc hop dong thudng mat tir 60 dén 90 ngay.
Nhu vay theo quy dinh hién nay, tir lic dy 4n trién khai sau khi nhan duoc ké hoach
v6n dén khi lya chon duoc don vi thi cong, tién hanh tam ting hop dong thi cong phai
mat toi thiéu tir 9 dén 10 thang. Van dé nay anh huong tryc tiép dén nhom dy 4n khoi
cong moi cua Tong cuc Thué. Nhom dy 4n nay thuong chiém ty trong von 16n din dén
anh huong dén ty 1¢ giai ngan chung cia toan nganh.

Thir ba, viéc diéu chinh du toén, nhap TABMIS ctua B Tai chinh (cﬁp I, Nha
nuée) con chim (thudng sau 1,5 thang khi c6 Quyét dinh diéu chinh). Do d6 phan nao
anh huong dén tién d6 giai ngan von dau tu cta cac Cuc Thué, Ban QLDA.

Thir tw, trong qua trinh thi cong xdy dung do mot sb nguyén nhan chu quan,
khach quan din dén nha thau khong con ning lyuc thi cong, dy 4n chim tién do, khong
c6 khéi luong giai ngan ké hoach von; nhiéu nha thau thi cong cham thuc hién cac thu
tuc thanh toan, quyét toan dan dén cham giai ngan ké hoach vén.

Thir nam, tir nam 2020, do tinh hinh dich bénh Covid - 19 dién bién phtrc tap,
nhiéu khu vuc bi cach ly, phong téa dan dén cac du an khong thé trién khai thi cong,
khong huy dong dugc vat tu vat li¢u, nhan cong. Viéc trinh hd so tham dinh tai mot sb
dia phuong khong thuc hién duogc, thoi gian tham dinh du 4n tai S& Xay dung kéo dai.
Vén @& nay anh huéng dén toan bo cac du an dau tu xay dung cta nganh Thué. Ngoai
ra tir diu nam dén nay, gia ca vat tu bién dong 16n (dic biét 1a gia thép) trong khi chua
cO cac bién phap binh on gia clia nha nudc dan dén cham tién d6 hoan thanh dy an va

tang chi phi dau tu.
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CHUONG 3.

PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY VON PAU
TU XAY DUNG TRU SO CO QUAN THUE CAC CAP TAI TONG CUC
THUE TRONG THOI GIAN TOI

3.1. Muc tiéu diu tu xiy dung tru sé co' quan thué cac cip va phuong
huwéng hoan thién quan Iy von diu tw xiy dung tru sé co' quan Thué cac cip
tai Tong cuc Thué

3.1.1. Muc tiéu dau tw xdy dung tru sé co quan thué cdc cép ciia Tong cuc
Thué dén nam 2030

Dau tu xdy dung try s& 1am viéc co quan Thué cac cip 13 mot trong nhirng yéu
cau dau tién trong dé an cai cach, hién dai hoa nganh Thué. Mot tru s& méi va hién dai
c6 thé tao diéu kién lam viéc tich cuc cho nhan vién, tir d6 giup tang cudng tinh than
lam viéc va su cam két v&i nhiém vu cua co quan.

Muc tiéu du tu xay dung tru s¢ co quan thué cac cap dén nim 2030 do6 la:

- Piéu chinh ndi dung muc tiéu xdy dung cho phu hop véi cha truong, dinh
huéng cia Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2021-2030.

- Xay dung try s 1am viéc bao dam dong bo, hién dai, dap ung diéu kién lam
viéc dé phuc vu tét nhiém vu duge Nha nudc giao cho hé théng Thué; phat huy hiéu
qua vai trd ctia nguon vén dau tu cong trong Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10
nam 2021-2030;

- Xay dyng cac tru s& co quan thué voi nguyén tic t6i wu hoa sir dung ngudn
luc, bao g6m ca nguén luc tai chinh, nhan luc va vat luc. Pam bao nguén luc duoc sur
dung mot cach hiéu qua nhét, tir d6 t6i da hoa gia tri ciia du 4n xay dung.

- Xay dung céc tru so co quan thué tudn thu cac quy dinh phap ludt vé xay dung
va quan 1y tai san cong. Myc tiéu 12 dam bao rang cac du 4n xay dung duoc thuc hién
mot cach hop phap, an toan va bén viing.

- X4y dyng cac try sé co quan thué & cac vi tri thudn tién va dé tiép can cho
ngudi nop thué. Muc tiéu 1a tao diéu kién thuan loi cho viéc tiép can va st dung dich
vu cua co quan thué, tir d6 tang cuong su hién dién va phuc vu cho cong déng.

- Phin ddu 100% cac dy an dau tu xdy dung tru s nganh Thué dang va s& trién
khai thuc hién duoc cﬁp du von theo tién do; ty 1€ gidi ngan cac nam dat trén 95%;
90% du an dugc hoan thanh theo ding tién do, 100% du an dugc dua vao sir dung va

thanh quyét toan dung thoi han quy dinh, nang cao chit luong ho so quyét toan.

44



3.1.2. Phwong huéng hoan thién qudn Iy vén dau tw xdy dwng tru sé co quan

Thué cac cap tai Tong cuc Thué

Dé hoan thién quan 1y vén dau tr xdy dung tru s& co quan Thué cac cip tai
Téng cuc Thué can dit ra phuong hudng cu thé nhu sau:

Thir nhat, viéc lap ké hoach von phai bam sat thuc té, tranh tinh trang dan trai
trong bd tri ké hoach vdn, c6 sy phdi hop voi cac don vi lién quan dé dam bao ké
hoach vén duoc 1ap dung theo nhu cau sir dung va kha ning thanh toan vén. Can lap
ké hoach mot cach khoa hoc, st dung cac phuong tién hd trg, tng dung CNTT dé gitp
cong tac lap ké hoach vbn dat duoc d6 chinh x4c, hiéu qua cao.

Thir hai, hoan thién va cong khai, minh bach quy trinh thanh toan vén dau tu
xay dung tru s& co quan Thué cac cap, thudng xuyén cip nhat, ap dung cac quy dinh
méi trong cdng tac thanh toan vén dé day nhanh tién d6 thanh toan vén, nang cao ty 16
giai ngan.

Thir ba, ning cao chat luong cong tac 1ap hd so quyét toan cua cac Cuc Thué,
Ban QLDA, ning cao chét lugng cong tic thim tra, phé duyét quyét toan vén dy an
hoan thanh cua Téng cuc Thué, dam bao thoi gian 14p, thim tra phé duyét quyét toan
theo dap ting quy dinh.

Thir tw, xy dung dugc quy trinh kiém tra, kiém soat viéc st dung von tai Tong
cuc Thué; xay dung co ché phdi hop giita cac don vi lién quan trong quan 1y von dau
tu tai Téng cuc Thué; thanh 1ap bo phan chuyén trach phuc trach cong tac kiém tra,
kiém soat von dau tu xdy dung dé kip thoi phat hién va ngin chin nhitng sai pham

tong hoat dong dau tu va danh gia dugc hiéu qua st dung vén.

3.2. Giai phap hoan thién quén Iy von dau tir xay dung tru s& co’ quan Thué

cac cap tai Tong cuc Thué
3.2.1. Gidi phdp hoan thién ldp ké hoach va phin bé von diu tw xdy dung

Lap ké hoach vbn dau tu 1a co s& dé phan bd vén cho cac du an dau tu xay
dung tru sé nganh Thué, 1a diéu kién quan trong trong vi¢c td chtrc thuc hién khi tién
hanh dau tu dy 4n. Trong giai doan 2020 — 2023, vén cip khong dap tng di nhu cau
dau tu cua nganh Thué, cong tac 1ap du toan va phan bd von dau tu xay dung ctua Tong
cuc Thué van con ton tai nhiéu han ché, nhiéu cong trinh da dugc duyét quyét toan con
thiéu von chua duogc bd tri, cong tac 1ap du toan va phan bd von chua dua vao tinh
hinh thuc té va tién do thuc hién du én.

Dé khic phuc tinh d6 khi 14p ké hoach va phan bd vén dau tu xay dung tru s

nganh Thué can thyuc hién tot mot so6 van deé:
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Mot la, Tong cuc Thué can khan truong trinh BO Tai chinh bao cdo Chinh phu
trinh Qudc hoi sém phé duyét bd sung danh muc dau tu xay dung try s& nganh Thué
vao ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 — 2025 dé dugc cip vén ngudn
NSNN nim 2025 va dua danh muc dau tu xay dung tru sé nganh Thué vao ké hoach
dau tu cong trung han giai doan 2026 — 2030 va cac giai doan tiép theo.

Hai la, viéc diéu chinh ké hoach vén dau tu phai duoc tién hanh trén co s& ra
soat tién dd thuc hién va kha nang gidi ngan cua cac du an, tién hanh ra soat d@)ng bo
trong tat ca cac du an c6 kha nang phai diéu chinh, tranh tinh trang trinh diéu chinh 1¢
té, gy kho khin cho cong tac tong hop, bao cao trinh Bo Tai chinh diéu chinh vén;

Ba la, t6i wu hoa qué trinh quan 1y vén dau tu bang cach s dung cac phan
mém, Gmg dung CNTT nhu so d6 t6 chiic, biéu dd phan tach cong viéc cua dy an;
dong thoi sir dung hé thdng may vi tinh, cac k¥ thuat tinh todn va phan tich tién tién
nham tiét kiém thoi gian, dam bao do chinh x4c cao cho cong tac quan 1y vén.

Boén la, phdi hop véi cac don vi chire ning trong Tong cuc Thué va cac don vi
khac trong cong tac 1ap ké hoach vén PTXD; Phdi hop véi Truong Nghiép vu Thué
trong viéc t6 chirc cac 16p dao tao, bdi dudng vé chuyén nganh xay dung cho cong
chtrc nham gia tang chét luong can bo lién quan dén qua trinh 1ap ké hoach va quan ly

von.
3.2.2. Gidi phdp hoan thién cép phdt, thanh todn vén dau tw xdy dung

Mot la, xay dung, ban hanh quy trinh thyc hién dau tu, quy trinh thanh toan vén
dau tu va théng nhat trién khai trong toan nganh; nghién ciru va ban hanh cac vian ban
huéng din quan Iy PTXD, quan 1y vén dé hudng din cac don vi cip dudi; nang cao
chat lugng quan 1y ddi v6i cong tac cap phat, thanh toan von DTXD cua Tong cuc
Thué theo huéng: chinh xéc, diing ché d9, giam thiéu cac thu tuc gay phién ha, giam
ng dong, loai trir cic sai pham gy that thoat, lang phi hay tham nhiing.

Hai la, phdi hop chit ché véi cac chi dau tu, yéu cau chi dau tu bao céo cong
tac thanh toan von dau tu dinh ky hang thang, hang quy,..., thudng xuyén don doc chu
dau tu, nha thau song song voi cong tac thi cong trén cong trudng con phai cir can bd
1ap hd so thanh toan dé nop KBNN thanh toan dit diém khdi luong theo timg dot
nghiém thu, tranh tinh trang & dong vén & co quan cip phat thanh toan do cham tré tir
phia chu dau tu va nha thiu; quy dinh rd trach nhiém cta ngudi thanh toan, nguoi dé
nghi thanh toan, dong thoi c6 nhitng ché tai xtr phat thich dang nhdm rin de nhing ai
vi pham.

Ba la, thanh 1ap Ban chi dao, T cong tac dén ddc giai ngan cua Toéng cuc

Thué: D€ day nhanh tién do thuc hién du an, gidi ngan von dau tu cong ctia Tong cuc
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Thué, ngay 09/8/2021, Tong cuc Thué da ban hanh Quyét dinh s6 1165/QD-TCT vé
viéc thanh lap Ban Chi dao, T6 cong tac don doc giai ngan, trong d6 dong chi Cao Anh
Tuén - Tong cuc truong Tong cuc Thué 14 truong Ban Chi dao, cac ddng chi Pho Tong
cuc truong 1a pho Ban Chi dao. béi voi to cong tac, d@)ng chi Vu truéng Vu Tai vu -
Quan tri lam T6 trudng. Cac thanh vién bao gdbm Lanh dao cac Cuc Thué Tp. Ha Noi,
Hai Phong, Tp. H6 Chi Minh, Pdng Nai, Vinh Phiic 13 cac Cuc Thué c6 ké hoach vén
dau tu cong dugc st dung trong nam 16n va chuyén vién phu trach dau tu xay dung,
quan ly von ctia Vu Tai vu - Quan tri.

Ban Chi dao c6 nhi€ém vu quan tri¢t thyc hién nghiém, c¢6 hi€u qua cac yéu cau,
giai phap ctia Chinh phii, Bo Tai chinh va cta Tong cuc Thué; cac Chu dau tu dy an va
céc to chirc, ca nhan lién quan chiu trach nhiém c4 nhan, nguoi dung dau trong vi¢c
giai ngan von dau tu cong. Pon dbc theo ddi kiém tra cong tac giai ngan; xtr 1y, chi
dao cac khé khan vudng méc va nhitng van dé phat sinh trong qua trinh thyc hién.

T6 cong tac thuc hién ra soét, tong hop cac kho khin, vudng mic trong qua
trinh trién khai thuc hién dy an dau tu toan nganh; tham muu cho Ban Chi dao giai
quyét ton tai, vudng méc trong cong tac giai ngan ké hoach von NSNN ciia nganh; don
dbc, giam sat qua trinh giai quyét cac kho khan vudng mic thudc thim quyén cua céc
Chu dau tu; tham muu cho Ban Chi dao kién nghi cc cap c6 thim quyén diéu chinh
cac co ché, chinh sach va giai phap nhiam thdo g& khé khin cho cac Chu dau tu; dé
xuat huéng xir Iy nhitng vuéng miéc thude chirc ning cua cac cip co thim quyén; to
chtrc hop giao ban dinh ky hang tuin voi cac chu dau tu giai ngan thip dé xu 1y cac
kho khin vuéng mic; tham muu dé xuat kiém diém trach nhiém cua tip thé, ngudi
dung dau, ca nhan c6 lién quan trong truong hop khong hoan thanh ké hoach giai ngan
theo tién do; kién nghi xir Iy nghiém céc truong hop tiéu cuc trong dau tu cong va cac
nha thau vi pham hop dong.

Ngay sau khi thanh 1ap Ban chi dao va T cong tac; T cong tic da tién hanh
hop truc tuyén dinh ky hang tudn véi cac Chu dau tu c6 ty 1& giai ngan ké hoach vén
thip, con nhiéu kho khin vudng méc trong qua trinh trién khai thuc hién du an dau tu
xay dung. Qua cac cudc hop, T6 cong tac ndm bit duoc tinh hinh thyc hién giai ngan
ké hoach vén, cac kho khan vuong mic cua cac chi dau tu, tham muu trinh Lanh dao
Téng cuc ban hanh 30 Céng vin riéng téi timg Chu dau tu v6i ndi dung don dbe cac
Cuc Thué déy nhanh tién d6 thuc hién du 4n va gial ngan von dau tu cong, chi dao
thuc hién cac bi¢n phap cu thé dbi véi tung dy an con vuong mic. Ddi vé6i cac du an
vuéng mic do nha thau thi cong ning luc kém, Tong cuc Thué d3 yéu cau cac Chu dau
tu chidm dat hop dong véi don vi thi cong, thuc hién thu hdi vén da tam tng, kién nghi

cac cap c6 tham quyén thuc hién xtr Iy don vi thi cong c6 dau hi¢u chiém dung von

47



dau tu cong. V6i Ban quan 1y dy 4n cua dia phuong ning lyc kém, Tong cuc Thué di
dé nghi Cuc Thué dia phuong chdm dat hop dong, dé nghi Ban quan 1y du 4n dau tu

xay dung chuyén nganh thudc Tong cuc Thué tiép nhan, thyc hién quan 1y du 4n.
3.2.3. Gidi phdp hoan thién quyét todn vén dau tw xdy dung

Giai doan 2020 — 2023, Téng cuc Thué di c6 nhiéu vin ban bao co cip trén dé
xtr Iy cac van dé bat cAp d6i voi cac quy dinh vé& dau tu xdy dung va quan 1y vén.
Trong giai doan tiép theo, dé hoan thién cong tac quyét toan vén dau tu xay dung cta
nganh Thué, Tong cuc Thué can tiép tuc trién khai mot sb giai phap sau:

Mot la, Tong cuc Thué can tiép tuc don doc, chi dao quyét liét chii dau tu khan
truong tong hop hd so quyét toan khi cong trinh da két thuc thi cong dé giao T6 tham
tra quyét toan t6 chire tham tra quyét toan kip tién do theo quy dinh.

Hai la, 361 méi co ché tuyén dung va str dung can bo nham thu hit nhan tai, dic
biét trong linh viee PTXD; bd sung nhan luc cho T6 thim tra quyét toan thong qua
cong tac tuyén dung hodc luan chuyén cong chirc; ddng thoi nang cao trinh do can bo
phu trach cong tac PTXD thong qua cac 16p dao tao, bdi dudng chuyén nganh; yéu
ciu can b quan Iy thanh, quyét toan von DTXD tru so co quan Thué cac cap vira phai
hiéu quy trinh, vi tri ctia cong viéc minh dang lam lai vira phai c¢6 y thirc trach nhiém
cao.

Ba la, nang cao chét lugng cong tac quyét toan von dau tu: Khuyén khich céac
cht dau tu thué cac don vi kiém toan tu nhan trude khi tong hop quyét toan. Trong
thim tra quyét toan, can bd phu trach quan 1y phai uu tién nang cao chét lugng thim
tra hon 13 thoi gian, s6 lwong dy an tham tra. Trudng hop can thiét thi phai di kiém tra
thuc té tai hién trudng ddi v6i cac khoi luong nghi ngd, hd so thé hién khong day di.

3.2.4. Gidi phdp hoan thién kiém tra va thanh tra von ddu tw xdy dung

Chéng that thoat, lang phi trong céng tac DTXD, nhét 1a d6i v6i cac du an sir
dung vén NSNN 1a mot trong nhitng nhiém vu trong tdm va 14 yéu cau cip bach cua

Tong cuc Thué. Cac ndi dung can thuc hi¢n nhu sau:

Mot la, dinh ky kiém tra, giam sat cac chu thé quan 1y st dung vén dau tu xay
dung tru s¢ lam viéc Cuc Thué va Chi cuc Thué, cong khai cac danh gia nham cé sy
phan loai va c6 thai o rd rang voi chat lugng hoat dong trong linh vuc dau tu tru s&
lam viéc ctia nganh Thué, c6 bién phap xir 1y, kiém diém trach nhiém khi xay ra cac vi

pham nghiém trong va c6 tinh hé thong.

Hai la, tang cuong su phoi hgp gitra cac co quan thanh tra, kiém todn va cac co

quan chu quan dy an dé dam bao tinh khach quan va hi€u qua trong cong tac kiém tra,
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thanh tra. Thiét 1ap co ché chia sé thong tin va bao céo dinh ky giita cic co quan lién
quan dé kip thoi phat hién va xir Iy cac sai pham. Tong hop va thuong xuyén bio cdo
tinh vé cong tac dau tu x4y dung tru sd nganh Thué cho Bo Tai chinh va cac don vi
thanh tra, kiém tra, kiém toan chuyén nganh dé ho c6 thé chu dong 1én ké hoach thanh
tra, kiém tra. Thanh lap t6 kiém tra, giam sat va xay dung quy trinh kiém tra, giam sat
ddi véi linh vuc dau tu xay dung trong ndi bo Téng cuc Thué.

Ba 14, yéu ciu cac co quan quan 1y du an phai bao cdo cong khai vé viéce sir
dung kinh phi dau tu va tién do thuc hién cong vi¢, dam bao trach nhi€ém gidi trinh
trudc co quan c6 thim quyén va ngudi dan.

Bén la, hoc tap, duc rat kinh nghiém qua két qua kiém tra, thanh tra cua cac co
quan chuyén nganh dé tranh mic phai trong cac du an tiép theo.

Bang viéc thuc hién cac giai phap néu trén, cong tac kiém tra va thanh tra von
DTXD tru sé co quan Thué cac cip s& dugc hoan thién hon, gitp ting cao hiéu qua sir
dung vbn, dap ung tinh minh bach va cong bang, ddng thdi phong ngtra va xir Iy kip

thot cac hanh vi vi pham.
3.2.5. Gidi phap khac

Ngoai ra, viéc hoan thién cong tac quan Iy vén DTXD tir NSNN cia Tong cuc
Thué can phai hoan thién cac thé ché, chinh sach,... quan 1y vén DTXD co ban tir
ngan sach nha nude. Cuy thé:

Thir nhdt, hoan thién b may t6 chuc, quan 1y von DTXD tru sé lam viéc nganh
Thué tai Tong cuc Thué théng qua viéc ban hanh quy dinh phan cong nhiém vu cho
tung don vi, bd phan, quy dinh 16 trach nhiém va cé ché tai thuong/phat cu thé cho
tirng don vi, bd phdn, ngudi dung dau néu dé xay ra sai sot trong qué trinh thuc hién
nhiém vy duoc giao. Tang cuong nhan luc phu trach cong tac dau tu xdy dung va quan
1y vén tai Téng cuc Thué thong qua hinh thic tuyén dung hodc luin chuyén can bo.
Ban hanh quy ché phdi hop giira cac don vi, bo phan trong quan Iy vén dau tu nhim
nang cao hiéu qua quan 1y, sir dung vén.

Thir hai, ndng cao ning lyc can bd quan 1y von thong qua cac 16p dao tao, bdi
dudng chuyén mén nghiép vu. Phdi hop voi Truong Nghiép vu Thué, xdy dung
chuong trinh dao tao sat voi nhu cau thuc té cua nganh va dua ndi dung dao tao vé
chuyén nganh xay dung vao ké hoach dao tao hang nim cua Tong cuc Thué. Pam bao
cong bang trong phan cong cong viéc, muc tiéu 1a bat ky cong chirc nao trong cing
mot don vi cling déu hiéu va hoan thanh dugc cic cong viée quan 1y du an, quan 1y

vbn tir khau chudn bi dau tu dén khau hoan thanh du an. Ngoai ra, lanh dao phy trach
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cling phai thuong xuyén dén dbc, giam sat cong chirc trong thuc thi céng vu, dam bao
hoan thanh céng viéc dugc giao ding tién do, chét luong.

Thir ba, can xay dung dugc tng dung quan 1y vén DTXD cia nganh Thué
xuyén sudt tir trung wong dén dia phuwong theo mé hinh phan mém quan 1y tai san dang
trién khai thuc hién cua Téng cuc Thué dam bao viéc quan ly von duge thong sudt,
chinh xé&c va dem lai hiéu qua cao. Xay dung quy trinh bao cdo theo hinh thirc di¢n tir
thay cho hinh thirc bao céo bing vin ban nhiam tiét kiém thoi gian bao cdo, ting do
chinh x4c cua sb liéu va giam thu tuc hanh chinh khong can thiét. Hoan thién cac tha
tuc dé sém thanh Iy may tinh cii va cap bo sung may tinh méi v6i cdu hinh cao nhim
nang cao hiéu sudt lam viéc cta can bo, cong chic quan 1y dau tu xay dung cua Tong
cuc Thué.

3.3. Kién nghi

- D6i v6i Bo Tai chinh:

+ Kién nghi véi Chinh phu dé tim giai phap thao g& khé khan, vuéng méc trong
dau tu xay dung ctia nganh Thué, khé khin, vuéng mic trong cong tac cip von va giai
ngan von dau tur cong.

+ Pay nhanh cong tic phé duyét chu truong dau tu va didu chinh chu truong
dau tu cho cac du an DPTXD cua nganh Thué dé Tong cuc Thué c6 co sd 1ap ké hoach
vbn va trinh bd tri von.

+ Kip thoi trinh Chinh phu dé bao cao Quéc hoi bd sung danh muc DTXD tru
so nganh Thué cac cap vao ké hoach du tu cong trung han giai doan 2021 — 2025 va
nam 2025, dua danh myc BDTXD tru s¢ nganh Thué cac cép vao ké hoach dau tu cong
trung han giai doan 2026 — 2030 va cac giai doan tiép theo, dam bao cho nganh Tai
chinh néi chung ciing nhu nganh Thué néi riéng c6 von dé DTXD try sé trong nhiing
nam tiép theo.

+ Pay nhanh cong tic nhap TABMIS ngay sau khi c6 quyét dinh giao von dé
cac chu dau tu sdm ¢ du can cir trién khai thyc hién thanh toan vén ding quy dinh.

- P6i v6i Quéce hoi, Chinh phi va cac bd nganh trung wong:

+ Céc co quan tai trung wong can nghién ciru ban hanh ddy du va déng bo hé
thong chinh sach ché d6 trong quan 1y hoat dong dau tu cong. Trong nhitng nim qua,
mic du di co budc tién 16n trong viéc xay dung cac bd Luat lién quan dén quan 1y dau
tu cong nhu Luat Pau tu cong, Luat NSNN, Luat Xay dung, Luat Paiu thau,... tuy
nhién ndi dung mot s6 diéu cua cac Luat trén con ton tai mot s6 han ché va bat cap can
duoc khic phuc, d6i khi c¢6 nhirng quy dinh khong thong nhat, din dén khé khan trong

qué trinh ap dung va thuc hién. Vi vay, dé€ nang cao hi€u qua st dung von dau tu,
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Téng cuc Thué kién nghi voi cac co quan chitrc ning can tién hanh ra soat, diéu chinh
va bo sung cac quy dinh phap 1y lién quan dén quan 1y vén DTXD tru s co quan nha
nuéc dé dam bao tinh théng nhat va dong bd. Can c6 su phdi hop chit ché giita cac co
quan 1ap phap, hanh phap va tu phap dé xdy dung hé théng quy dinh phép 1y rd rang,
chi tiét va dé thuc hién.

+ Viéc dua ra cac quy dinh ciing nhu hudng dan vé trinh tu, thu tuc dau tu cin
duoc phat trién theo hudng don gian hoa, giam thiéu sé budc thuc hién trong tat ca cac
khau chuan bi dau tu, thyc hién dau tu va két thuc dau tu; ddy manh phan cip, phan
quyén nham dat duoc muc tiéu tiét kiém, hiéu qua trong quan 1y dau tu xay dung.

+ Nha nudc can c6 cac bién phap dé sém xir Iy cac bat on 16n ciia nén kinh té
da xay ra trong thoi gian qua nhu van dé thiéu von, gia ca nguyén vat liéu bién dong

manh, gia dién tang cao,...
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KET LUAN

Trong béi canh hién nay, khi nhu cau vé co so ha ting ngay cang ting cao, viéc
quan 1y vén dau tu mot cach hiéu qua khong chi gbp phan ning cao chit lugng cong
trinh, ma con dong vai trd quan trong trong viéc phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nuée. Do d6, cac co quan chirc ning can tiép tuc hoan thién cac co ché, chinh sach va
quy trinh quan 1y, nham tao diéu kién thuén loi nhat cho viéc trién khai cac du 4n xay
dung tru s¢ co quan nha nudc trong tuong lai.

Trong nhitng nim qua, ngudn vén NSNN cép cho cong tac DPTXD try s¢ nganh
Thué cua Tong cuc Thué gop phan quan trong vao dé an cai cach, hién dai hoa nganh
Thué, tao tién dé cho nganh Thué hoan thanh nhiém vu duoc bang, Nha nudc giao. HE
thong tru s& nganh Thué dugc PTXD méi da gop phan cai thién diéu kién 1am viéc
cho can bd cong chirc ciing nhu tao thuan lgi cho nguoi nop thué. Tuy nhién, trong
cong tac quan 1y nha nuéc vé cac du an dau tu bang ngudén von NSNN tai Toéng cuc
Thué van con nhiéu bat cap.

Dé tai “Qudn Iy vén dau tw xdy dung tru sé co quan Thué cdc cp tai Tong
cuc Thué” da danh gia toan dién cong tic quan 1y vén dau tw nguén NSNN trong xay
dung try so lam viéc nganh Thué giai doan vira qua ctia Tong cuc Thué. Trong dé tai
nay da thuc hién dugc mot sé ndi dung nhu sau:

- Xéc dinh duoc co so 1y ludn vé quan 1y von DPTXD tru sé co quan nha nudc.

- Phan tich duoc thuc trang quan 1y von DTXD tru so co quan Thué cac cap tai
Tong cuc Thué dé tir d6 dua ra dugc nhitng ton tai, nguyén nhén ton tai trong cong tac
quan 1y von néi riéng va quan 1y dy an DTXD tru s¢ 1am viéc nganh Thué noéi chung
1am co s& quan trong cho viéc dé xut cac giai phap khic phuc.

- Pua ra phuong huéng, dé xuit duoc mot sé giai phap co su nghién ciru ky
ludng va thuc tién cao nham hoan thién cong tac quan Iy von PTXD tru sé co quan
Thué céc cap tai Tong cuc Thué dén nam 2030.

Trong khuon khé gidi han ciia dé tai va kha nang trinh do cia tac gia, chac chan
dé an khong tranh khoi nhirng khiém khuyét nhit dinh. R4t mong nhan duoc nhitng ¥

kién dong gop dé dé an duoc hoan thién hon.

52



MUC LUC THAM KHAO

1. Bo Tai chinh (2018), Quyét dinh sé6 941/0P-BTC vé viéc thanh ldp Ban qudn
Iy dw dan dau tw xdy dung chuyén nganh thuéc Tong cuc Thué, ban hanh ngay 18 thang
6 nam 2018.

2. B6 Tai chinh (2020), Quyét dinh sé 1800/0P-BTC vé viéc bo sung ké hoach
dau tw cong trung han von ngan sach trung wong giai doan 2016 — 2020 va nam 2020,
ban hanh ngay 14 thang 11 nam 2020.

3. BO Tai chinh (2021a), Quyét dinh sé 1849/0D-BTC vé viéc giao chi tiét ké
hoach dau tr trung han von NSNN giai dogn 2021 — 2025; giao, diéu chinh ké hoach
von dau tw von NSNN ndm 2021, ban hanh ngay 21 thang 9 nam 2021.

4. B Tai chinh (2021b), Théng twe s6 96/2021/TT-BTC quy dinh vé hé thong mau
biéu sir dung trong cong tdc quyét todn, ban hanh ngay 11 thang 11 ndm 2021.

5. B6 Tai chinh (2021c), Quyét dinh sé6 2415/0D-BTC vé viéc diéu chinh ké
hoach von dau tw nam 2019 da dwoc kéo dai sang nam 2021 doi véi cde dw dn cua
Téng cuc Thué, ban hanh ngay 08 thang 12 nim 2021.

6. Bo Tai chinh (2021d), Quyét dinh s6 2440/QD-BTC vé viéc diéu chinh ké
hoach von dau tw nam 2020 dd dwoc kéo dai sang nam 2021 doi véi cde du dn cua
Téng cuc Thué, ban hanh ngay 15 thang 12 nim 2021.

7. BO6 Tai chinh (2023), Quyét dinh s6 802/0P-BTC vé viéc giao chi tiét ké
hoach dau tw vén ngan sdch trung wong nam 2023 cho Tong cuc Thué va Tong cuc
Hai quan, ban hanh ngay 17 thang 4 nam 2023.

8. B Xay dung (2021), Théng tw sé6 11/2021/TT-BTC huwéng din mét sé néi
dung xdc dinh va quan 1y chi phi dau tr xdy dwng, ban hanh ngay 31 thang 8 nim
2021.

9. Chinh phu (2020), Nghi dinh s6 40/2020/NB-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cia Ludt Pau tw cong, ban hanh ngay 06 thang 4 nim 2020.

10. Chinh pha (2021a), Nghi dinh s6 10/2021/NP-CP vé qudn 1y chi phi dau tw
xdy dung, ban hanh ngay 09 thang 02 nam 2021.

11. Chinh phu (2021b), Nghi dinh s6 99/2021/ND-CP quy dinh vé qudn 1y, thanh
todn, quyét todn dw dn sir dung von dau tw céng, ban hanh ngay 11 thang 11 nim
2021.

12. Lo Buc Anh (2019), Qudn Iy vén dau tw xdy dung co ban tir nguon ngan
sdch nha nuée cdap huyén trén dia ban huyén Vin Ho, tinh Son La. Luan van thac si.

Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan.

53



13. Qudc hoi (2013), Ludt s6 44/2013/QH13, Ludt Thwc hanh tiét kiém, chong
lang phi.

14. Qubc hoi (2014), Ludt sé 50/2014/QH13, Ludt Xdy dung.

15.Qubc hoi (2015), Ludt sé 83/2015/QH13, Ludt Ngdn sach nha nude.

16. Qudc hoi (2019a), Ludt s6 39/2019/QH14, Ludt Pau tw c¢ong.

17. Qubc hoi (2019b), Ludt s6 38/2019/QH14, Ludt Qudn 1y thué.

18. Qudc hoi (2020), Ludt s6 62/2020/QHI14, Ludt sira doi, bé sung mot so diéu
cua Luqgt Xdy dung.

19. Qudc hoi (2021), Nghi quyét sé 22/2021/NQ-QH15 vé diéu chinh dw todn chi
ngdn sach nha nede va quyét toan ngan sach nha niede nam 2019..

20. Qudc hoi (2023a), Ludt sé 22/2023/0OH15, Ludt Pdu thau.

21. Qudc hoi (2023b), Nghi quyét sé 82/2023/QH15 vé viéc diéu chinh ké hoach
von vay lai nam 2022 cia cac dia phwong, bé sung dir todn chi thieong xuyén ndam
2021 nguon von vién tro khéng hoan lai ciia nwde ngodi, diéu chinh dw todn kinh phi
bdo dam hoat dong chiea sir dung hét nam 2021 cia Tong cuc Thué va Tong cuc Hdi
quan, chuyén nguon kinh phi céng tac phong, chéng dich COVID-19 nam 2021 ciia
cdc dia phuong sang nién do ngdan sach nam 2022.

22. Thu tuéng Chinh phit (2018), Quyét dinh s6 41/2018/0P-TTg quy dinh chirc
ndng, nhiém vy, quyén han va co cdu t6 chirc ciia Tong cuc Thué thude Bé Tai chinh,
ban hanh ngay 25 thang 9 nam 2018.

23. Thu twéng Chinh phu (2020a), Quyét dinh s6 1293/0D-TTg vé viéc diéu
chinh dy toan ngdn sdach nha nuoc nam 2020 cua Bo Tai chinh, ban hanh ngay 24
thang 8 nam 2020.

24. Thu tuéng Chinh phu (2020b), Quyét dinh sé 1766/0P-TTg vé viéc diéu
chinh dy toan ngdn sdach nha nuwoc nam 2020 cua Bo Tai chinh, ban hanh ngay 09
thang 11 nam 2020.

25. Thu tuéng Chinh phu (2021), Quyét dinh sé 15/2021/0D-TTg sira doi, bo
sung khodn 1 Piéu 3 Quyét dinh s6 41/2018/0D-TTg ngdy 25 thang 9 ndm 2018 ciia
Thii twémg Chinh phit quy dinh chire ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chirc ciia
Tong cuc Thué thuéc Bé Tai chinh, ban hanh ngay 30 thang 3 nim 2021.

26. Thu tudng Chinh phu (2023a), Quyét dinh s6 141/0P-TTg vé viéc diéu chinh
duw toan kinh phi bao dam hoat dong chuwa su dung hét nam 2021 cua T éng cuc Thué
va Tong cuc Hdi quan, ban hanh ngay 22 thang 02 nim 2023.

27. Thu tudéng Chinh pha (2023b), Quyét dinh sé 349/0D-TTg vé viéc giao ké

hoach dau tw von ngdn sach trung wong nam 2023 cho Bo Tai chinh tir nguon diéu

54



chinh giam dy toan chi thuong xuyén nam 2021 cua B¢ Tai chinh, ban hanh ngay 06
thang 4 nam 2023.

28. Tong cuc Thué (2018), Quyét dinh sé 2088/QB-TCT vé viéc phdn cdp, iy
quyén quan Iy tai chinh, tai san céng, dau tw xdy dung, iing dung CNTT va kiém tra,
kiém todn néi bé trong cdc don vi du todn ngan sach thuée Tong cuc Thué, ban hanh
ngay 24 thang 12 ndm 2018.

29. Tong cuc Thué (2019), Quyét dinh sé 195/Q0D-TCT vé viéc ban hanh Quy
ché t6 chirc va hoat ddng ciia Ban qudn 1y duw dn dau tw xdy dung chuyén nganh thugc
Tong cuc Thué, ban hanh ngay 05 thang 3 nam 2019.

30. Tong cuc Thué (2020), Bdo cdo két qua gidi ngdn ké hoach vén dau tw cong
nam 2020, Ha Noi.

31. Tong cuc Thué (2021a), Bdo cdo quyét todn véon dau tw céng nguon NSNN
theo nién do ngan sach nam 2020, Ha Ni.

32. Tong cuc Thué (2021b), Bdo cdo két qud gidi ngdn ké hoach vén dau tw cong
va dé xudt xir 1y nguon von dw nam 2021, Ha Noi.

33. Tong cuc Thué (2022a), Bdo cdo quyét todn von dau tw céng nguon NSNN
theo nién do ngan sach nam 2021, Ha Ni.

34. Tong cuc Thué (2022b), Bdo cdo két qud gidi ngdn ké hoach vén dau tw cong
nam 2022, Ha Noi.

35. Tong cuc Thué (2023a), Bdo cdo quyét todn véon dau tw cong nguon NSNN
theo nién do ngan sach nam 2022, Ha Noi.

36. Tong cuc Thué (2023b), Bdo cdo két qua gidi ngdn ké hoach vén dau tw cong
nam 2023, Ha Noi.

37. Tong cuc Thué (2023c), Bdo cdo két quda thwc hién cdng tac thué 2023, trién
khai nhiém vu, gidi phdp cong tac thué nam 2024, Ha Noi.

38. Uy ban thuong vu Qudc hoi (2020), Nghi quyét sé 1036/NO-UBTVOHI14 vé
viéc diéu chuyén dw toan kinh phi dam bao hoat dong nam 2020 cua Te 5ng cuc Thué,

Téng cuc Hdi quan, ban hanh ngay 21 thang 10 nim 2020.

55



PHU LUC
DANH MUC CAU HOI PHONG VAN

1. Y kién ctia anh/chij vé lap ké hoach va phan bd von dau tu xay dung tru sé co

quan Thué cic cap tai Tong cuc Thué giai doan 2020 —2023?

2. 'Y kién cta anh/chi vé cip phat, thanh toan vbn dau tu xdy dung tru sé co

quan Thué cic cép tai Téng cuc Thué giai doan 2020 — 2023?

3. Péanh gia cta anh/chi vé cong tac quyét toan von dau tu xay dung tru sd co

quan Thué cac cap tai Tong cuc Thué giai doan 2020 —2023?

4. Panh gia ctia anh/chi vé cong tac kiém toan, thanh tra vén dau tu xay dung

tru s& co quan Thué cac cap tai Tong cuc Thué giai doan 2020 — 2023?
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