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TOM TAT PE AN TOT NGHIEP
MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé an

Pau tu cong dang 14 mot van dé duge Nha nude va nhan dan dic biét quan
tdm, nham dap ang nhu cau d6i mai, viée tai co ciu dau tu cong s& gop phan thuc
hién thing loi nhiém vy phat trién kinh té voi tinh than: d6i mai, sang tao, ting
truong kinh té nhanh hon, bén viing hon. Thuc té da chitng minh, nhitng qudc gia
cang phat trién thi cang quan tim dén dau tu cong. Nho ¢6 vén dau tu cong ma co
s ha tang san xuat va x& hoi ngay cang phat trién, doi séng nhan dan ngay cang
dugc nang cao. Tuy nhién van dé dat ra 1a phai sir dung hiéu qua nhat ngudn vén
dau tu cong trong diéu kién cac ngudn lrc con han ché o cac dia phuong.

Trong nhitng ndm qua tinh Hai Duong c6 nhiéu khai sic va dat duoc nhiéu
thanh cdng, ludn 1a mét trong nhitng dia phuong di dau trong ca nudc vé phat trién
kinh té&. Do vay nhu cau dau tu vé ha tang ky thuat, ha tang xa hoi va dau tu phat
trién do thi 1a rat 16n; do dé cong tac quan 1y dau tu cong co vai tro rat quan trong
trong qua trinh phét trién kinh té x4 hoi cua tinh. Tinh d3 tap trung von ngan sach dé
dau tu cac cong trinh dién, duong, truong, tram... Pong thoi ting cuong cong tac
quan 1y Nha nuée ddi véi cac du an dau tu xdy dung cong trinh trén dia ban bang
nhitng chuong trinh, ké hoach, phan cong, phan cap trach nhiém cua cac Sa, nganh,
dia phuong trong cong tac quan Iy dau tu cong, tir d6 cong tac quan ly véon dau tu
cdng cua tinh da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, cu thé 1a cac dy an duoc dua vao
khai thac sir dung da phat huy hiéu qua gop phan thay d6i dién mao d6 thi va phéat
trién kinh té x& hoi trén dia ban. S& Ké hoach va Pau tu 1a co quan dau méi cuaa tinh
trong viéc quan ly cac dy &n str dung ngudn von ngan sach trén dia ban tinh. Bé dua
ra nhitng quyét dinh ngay cang dang dan va phat huy manh mé hon nira hiéu qua
ctia nguon vén dau tu, do dé viéc nang cao chat luong tién tai hoan thién cong tac
tham dinh du 4n du tu ngay cang trd nén cap thiét va vo ciing quan trong.

Trong giai doan 2021 — 2023, cong tac quan 1y dau tu cong trén dia ban tinh
Hai Duong con boc 16 mot sb ton tai, han ché, bat cap ¢ nhiéu khau trong qua trinh

quan |y du 4n dau tu, nhu: cong tac chuan bi dau tu; quy trinh dau tu; viéc phan



giao, iy quyén cac chu dau tu; cong tac ddu thau; chi dinh thau; tién do va chat
luong caa mot sé cong trinh; céng tac quan 1y chi phi dau tu xay dung; cong tac giai
ngan, thanh quyét todn va cdng tac thanh tra, kiém tra...Do vay viéc hoan thién
cong tac quan 1y dau tu cong tai S& Ké hoach va Dau tu tinh Hai Duong 13 mét yéu
cau quan trong va cap bach dé nang cao hiéu qua, chat luong dau tu va quan ly chat
ché vén ngan sach Nha nuéc (NSNN).

Xuat phat tir thuc trang néu trén tac gia chon nghién cau noi dung: “Qudn Iy
ddu tw cong tai S¢ Ké hogch va Pdu tw tinh Hdi Dwong” 1am dé an Dé an thac si
cua minh.

2. Muc tiéu va nhiém vu ciia dé an
2.1. Muc tiéu dé an

Trén co s phén tich, danh gid thuc trang va cac yéu té anh huong dén quan ly
dau tu cong tai S& Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong, tir d6 dé xuat cac giai phap
ting cudng chat luong quan Iy dau tu cong tai S& Ké hoach va Pau tu tinh Hai
Duong.

2.2. Nhigm vu ciia dé an

- Khai quat can ctr thyc hién va co so Iy luan quan 1y dau tu cong tai S& Ké
hoach va Pau tu.

- Phan tich thuc trang va két qua quan 1y dau tu cong tai S¢ Ké hoach va Pau
tu tinh Hai Duong trong giai doan 2021 — 2023.

- P& xuét céc giai phap ting cuong quan 1y dau tu cong tai S& Ké hoach va
Pau tu tinh Hai Duong dén nam 2030.

3. P6i twong va pham vi thwe hién dé an
3.1. Péi twong Ciia dé an

- Thyc trang va giai phap ting cuong quan ly dau tu cong tai S& Ké hoach va

Dau tu tinh Hai Duong.
3.2. Phgm vi thuc hign dé an

Pham vi vé khong gian: dé an duoc thuc hién tai S Ké hoach va Pau tu tinh
Hai Duong.

Pham vi vé thoi gian: Thong tin thir cap duoc thu thap tir nam 2021 dén nam

2023; va thong tin so cip dugc diéu tra, khao sat nam 2024,



Pham vi vé ngi dung: D& an tap trung nghién ciru theo noi dung quan 1y DTC
dudgi tham quyén caa So ké hoach va dau tu bao gdm: (1) Lap ké hoach dau tu cong
trung han va hang nam; (2) Phan bd vén dau tu cong, (3) Tham dinh dy an dau tu
cong; (4) dau thau du an dau tu cong; (5) Nghiém thu dy an dau tu cong; (6) Giam
sat va danh gia dau tu cong tai dia phuong.

4. Phwong phap thuc hién dé an
4.1. Phwong phap thu thdp thong tin
4.1.1. Phirong phdp thu thdp thdng tin thiz cdp

- Thong tin dugc thu thap tir cac tai liéu di cong bd nhu: Béo cdo nodi bo cac
co quan, dia phuong trén dia ban qua cac nam; Tai lidu, thdng tin, két qua nghién
clru trong va ngoai nudc; bao, tap chi quan ly ngan quy quoc gia...

- C4c tai liéu thong ké dd cong bd vé vén dau tu cong tai So Ké hoach va Pau
tu tinh Hai Duong giai doan 2021 - 2023
4.1.2. Phwong phdp thu thip théng tin so cdp

- Phuong phap phong véan sau: dé an thuc hién phong van sau mot sé nhan
luc cép lanh dao/ quan ly va chuyén vién thuc hién quan ly BDTC tai So K& hoach va
Pau tu tinh Hai Duong nhiam tim ra cac nguyén nhan cho sy han ché va két qua dat
dugc trong S Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong ciing nhu cac nhéan t6 anh huong
va dinh huéng PTC tinh Hai Duong dén nam 2025.

- Danh sach déi twong va cau hoi phong van: theo Phu luc 1.

4.2. Phwong phdp tong hep, xi 1y sé liéu

Ttr cac sb lidu thu thap duoc tién hanh phan tich, tong hop chon loc cac yéu th
can thiét dé tinh toan cac chi tiéu nghién ctu véi su tro gidp cia phan mém
Microsoft Office, Excel nhim dwa ra cac chi tiéu can thiét nhu sb tuyét déi, sé
tuong d6i, s6 trung binh, mic do bién dong (tang - giam),...
4.3. Phwong phdp phan tich sé liéu

- Phuong phap thong ké mo ta

La phuong phap nghién ctru cac hién tuong kinh té xa hoi vao viéc mo ta su
bién dong ciing nhu xu huéng phét trién caa hién twong kinh té x& hoi théng qua sb
licu thu thap duoc. Phuong phap ndy dugc dung dé tinh, danh gia cac két qua

nghién ctu tir cac phiéu diéu tra cua cac can bo vé quan 1y dau tu cong.



- Phuong phép so sanh

La phuong phap duoc st dung rong rai trong cong tac nghién cuu. So sanh
theo thoi gian, theo co cau kinh té, theo ving sinh thai... dé xac dinh xu huéng muc
bién dong cua cac chi tidu nghién ctru. Thong qua phuong phap nay dé phan tich tai
liéu duogc khoa hoc, khach quan.

Phuong phép so sanh duogc sir dung trong cac nghién ciu kinh té - x& hoi,
trong dé an tac gia sir dung phuong phap nay nham xac dinh mac bién dong cua céc
ngudn von dau cong tu qua cac nam 2021, 2022, 2023. Tir d6 phat hién xu huéng
bién dong, qua d6 danh gia cong tac quan 1y dau tu cong giai doan 2021- 2023. So
sanh trén ca hai phuong dién, s6 twong ddi va s tuyét dbi.

- Phuong phép phén tich théng ké

Dé an str dung ca 2 phuong phép 1a thong ké md ta, théng ké so séanh. Céc
cong cu chu yéu trong phuong phap nay 1a van dung cac phuong phap phan tich
théng ké nhu sb twong d6i, s6 tuyét ddi, so binh quan, luong ting (giam), toc do
tang (giam), day s theo thoi gian dé phan tich céc chi tiéu nham dap tng duoc muc
dich nghién cuu.

5. Két cAu ciia dé 4n

Bb cuc cia dé an: ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham
khao, phu luc, Bé 4n gdbm 3 chuong:

Chuong 1: Co s& ly luan vé quan 1y dau tu cong tai So Ké hoach va Pau tu
cap tinh

Chuong 2: Thuc trang cong tac quan 1y dau tu cong tai S Ké hoach va Pau tu
tinh Hai Duong giai doan 2021 — 2023

Chuong 3: M6t s giai phap ting cudng quan 1y dau tu cong tai So Ké hoach

va Pau tu tinh Hai Duong
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE QUAN LY PAU TU CONG TAI
SO KE HOACH VA PAU TU CAP TINH

1.1. Quan ly dau tw cong
1.1.1. Khai niém qudn Iy dau tw cong

Quan 1y BTC la qua trinh quan Iy tir khau phé duyét cha truong dau tu, phé
duyét chuong trinh, du &n, 1ap ké hoach dau tu, xac dinh danh muc chuong trinh, dy
an dau tu, trién khai thuc hién, theo ddi, kiém tra danh gia, thanh tra cic chuong
trinh, du an DTC va ké hoach PTC nhdm muc tiéu ngin nglra cac hién tuong tiéu
cuc trong viéc sir dung von nha nudc nham tranh that thoat, 1ang phi NSNN.
1.1.2. Muc tiéu qudn Iy ddu tw cong

- Thyc hién ding muc tiéu cua du an DTC.

- Nang cao hiéu qua KTXH cua du an BTC.

- Tang cudng quan 1y va giam sat: dam bao sy minh bach, céng bang va hiéu
qua trong quan ly nguoén lyc va trién khai dy an DTC
1.1.3. Ngi dung qudn Iy dau tw céng tai Sé ké hoach va dau tw cdp tinh

- Lap ké hoach dau tu cong trung han va hang nim

- Phan bd vbn dau tu cong

- Tham dinh dy an dau tu cong

- PAu thau dy 4n ddu tu cong

- Nghiém thu du an dau tu cong

- Giam st va danh gia dau tu cong tai dia phuong
1.2.4. COng cu qudn Iy ddu tw céng tai Sé ké hoach va dau tw cdp tinh

- Hé thdng Quan ly Dy an

- Hé théng Quan ly Tai nguyén Nhan lyuc

- Hé thdng Quan ly Ngan séch

- Hé théng Quan ly Rui ro

- Hé thdng Quan ly Thong tin
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1.2. Céc chi tiéu danh gia cong tac quan 1y diu tw cong tai Sé ké hoach va diu
tw cap tinh

- Co cau von dau tu cong trén dia ban theo ké hoach

- Ty 18 giai ngan so véi tong ké hoach vén thanh toan

- Ty 18 tong s6 dur an dugc phé duyét/ tong dy an dé xuét.

- Ty 18 du 4n hoan thanh dung tién do

- Mtrc d¢ tuan thu quy trinh, quy dinh.
1.3. Cac nhan t6 anh huéng dén cong tic quan ly dau tw cong tai S&' ké hoach
va dau tw cép tinh
1.3.1. Céc nhan té cha quan

- Quan diém cua Ban ldnh dao S¢ Ké hoach Pau tu cép tinh trong linh vuc
bTC.

- Nguén vén BTC.

- Lyc luong can bo lam cong tac quan 1y DTC cia S& Ké hoach Pau tu cap
tinh.

- Trinh d6 tng dung khoa hoc cdng nghé trong quan 1y BTC tai S& Ké hoach
Pau tu cip tinh
1.3.2. Cac nhan té khach quan

- Cor ché chinh sach va cdc quy dinh ciia nha nude vé quan Iy PTC:

- M6i truong kinh té - xd hji:

- Chu truwong — chinh sach BTC cua dia phuong:

- Don vi sit dung von DTC:
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CHUONG 2
THU'C TRANG CONG TAC QUAN LY PAU TU CONG TAI SO

KE HOACH VA PAU TU TINH HAI DUONG
GIAI POAN 2021 - 2023

2.1. Gi6i thiéu chung vé tinh Hai Dwong va hoat dong dau tw cong
2.1.1. Diéu kién tw nhién, kinh té - xa hgi tinh Hdi Dwong

Hai Duong 1a tinh thuoc ving ddng bang Bac Bo, tiép giap véi cac tinh Bic
Giang ¢ phia Bac; Quang Ninh, Hai Phong ¢ phia Pong; Thai Binh, Huong Yén &
phia Nam; va Ha Noi va Bic Ninh & phia Tay véi dién tich ty nhién toan tinh Ia
1.654,8 km2, chiém 0,26% tong dién tich tu nhién ca nudc.

Theo béo co cua Cuc Thdng ke tinh, tinh hinh phat trién kinh té - x& hoi trong
giai doan 2021 — 2023 cua tinh Hai Duong dat dugc mot s két qua dang ghi nhan;
kinh té c6 su phuc hoi kha, hau hét cac nganh san xuét, kinh doanh tré lai hoat dong
binh thuong.

2.1.2. Khai quéat hoat dgng ddu tw céng tai tinh Hdi Duong

Trong giai doan 2021 — 2023, cing véi kho khin chung cua nén kinh té, thién
tai, dich bénh Covid 19 d& anh huong 16n dén sy phat trién kinh té va doi séng nhan
dan toan tinh Hai Duong. Trong diéu kién ngudn luc tai chd con han ché, nhu cau
dau tu cong cho phat trién ngay cang cao, thi viéc huy dong, thu hat von dau tu va
quan Iy hiéu qua st dung vén DTC cho phét trién 12 mdi quan tdm hang dau cua
Tinh. Trong giai doan 2021 — 2023, quy mé vén BTC cua Tinh tang lién tuc, tir
3.595,8 ty dong nam 2021 Ién 7.511,3 ty dong nam 2023, twong duong ting 51,2%/
nam.

Tuy quy mb vén DTC co sy ting 1én trong giai doan 2021 — 2023 nhung ty
trong vén DTC trong téng von dau tu phat trién toan xa hoi giai doan nay lai c6 xu
hudng giam, tir 29,1% nam 2021 xudng con 26,7% nam 2023 (Bang 2.3). Piéu d6
thé hién co cau dau tu toan xa hoi chuyén bién tich cuc, vai tro caa khu vuc kinh té

tu nhan trong nudgc tiép tuc duoc nang lén.
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2.2. Tong quan vé S& Ké hoach va Pau tu tinh Hai Dwong

S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong 14 co quan chuyén mén thuoc UBND
tinh thyc hién chic ning tham muu, gitp UBND tinh quan 1y nha nuéc vé quy
hoach, ké hoach va dau tu phat trién.
2.3. Thuc trang cong tac quan ly diu tw cong tai S6 Ké hoach va Piu tw tinh
Hai Dwong giai doan 2021 — 2023
2.3.1. Can cwr phap ly

Co ché chinh sach thay doi lién tuc va thuong xuyén bd sung cac cin cir phép
ly dé tac quan Iy vén DTC tai S Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong, dic biét vé
quan ly du an dau tu va xdy dung cia Nha nuéc. Cac vin ban phap luat co su diéu
chinh, thay d6i nham tiép tuc hoan thién thé ché, phap luat vé dau tu cong theo
hudng thong nhat, ddng bo véi cac luat co lién quan khac nham tiang cuong quan ly
chat chg, hiéu qua cac hoat dong dau tu cong va ngudn vén dau tu cong; tiép tuc
khic phuc them maot budc tinh trang dau tu phan tan, dan trai, gop phan nang cao
hiéu qua dau tu theo dung muc tiéu, dinh hudéng cua chién lugc, quy hoach, ké
hoach phat trién kinh té, xa hoi caa déat nudc.

2.3.2. Bé may qudn Iy ddu tw céng tai Sé Ké hoach va Pau tw tinh Hdi Duwong

e e
e

Hinh 2.1. Co ciu bd may quan Iy PTC tai

S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong

(Nguon: tac gia xay dung)



2.3.3. Ngi dung qudn Iy dau tw cong
2.3.3.1. Ldp ké hoach dau tw cong trung han va hang ndm

Cong tac lap ké hoach PTC trung han va hang nim do Phong tong hop va quy
hoach 1ap dy thao va trinh 1én Pho giam déc 1, sau khi déng gop ¥ kién va bb sung
s& trinh 1én Giam doc S Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong phé duyét.

Trong giai doan 2021 — 2025, tong von NSNN 1a 23.199,6 ty dong, bao gom:

- Vén NSPP 13 19.556,4 ty dong, gom: von dau tu XDCB tap trung 13 4.115,4
ty dong, von thu tién sir dung dat 1a 15.000 ty dong, vén thu xo6 sé kién thiét 1a 323
ty dong va dau tu tir ngudn boi chi NSPP 1a 118 ty dong.

- Von NSTW 14 3.643,227 ty dong, gom: vén trong nudce la 3.233,527 ty dong
va von nuéc ngoai (ODA) 13 409,7 ty dong.
2.3.3.2. Phdn bé von dau tw cong

Cong tac phan bo vén DTC do Phong tong hop va quy hoach thuc hién. Trong
giai doan 2021 — 2023, S& Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong thuc hién phan bo
vén PTC tuan thu cac quy dinh cia Luat PTC 2019, Luat Ngan sach nha nuéc
2015 va cac van ban phap luat c6 lién quan.

Danh muc dy an va du kién ké hoach vén trong giai doan 2021 — 2023 thudc
danh muc ké hoach PTC 5 nam 2021-2025 da dugc cap c6 tham quyén phé duyét.
Chi giao ké hoach vén cho cac dy an da du tha tuc dau tu duoc cdp c6 tham quyén
quyét dinh theo quy dinh cua Luat DTC.
2.3.3.3. Tham dinh dw én dau tw cong

Cong tac tham dinh du 4n DTC tai S Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong do
Phong Kinh té nganh dau mdi trién khai, bao cao truc tiép ddi vai Pho giam dbc So.
Theo chii truong cua UBND tinh, S Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong cha tri
tham dinh dy 4n nhém C thudc tham quyén quyét dinh dau tu ciia Chu tich UBND
tinh, ph6i hop véi S¢ Tai chinh va cac S¢ nganh lién quan thuc hién tham dinh.
2.3.3.4. Pdu thau dw an dau tw cong

Viéc phan cap trong dau thiu dy an DTC cia tinh Hai Duong (trudc va sau
khi Luat Dau thau 2013 ¢6 hiéu luc thi hanh) duoc thyc hién theo quy dinh cua Luat
DP4u thau va nghi dinh huéng dan thi hanh. UBND tinh Hai Duong di ban hanh
Quyét dinh sé 09/2014/QD-UBND ngay 04/4/2014 quy dinh thuc hién mot sé ndi
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dung trong dau thau dé mua sim tai san nham duy tri hoat dong thudng xuyén cua
co quan, don vi trén dia ban tinh, theo d6 dbi voi goi thau mua sdm tai san thudc
tham quyén quyét dinh cuia Chu tich UBND tinh thi co quan chu tri tham dinh, trinh
duyét ké hoach dau thau 1a S& Tai chinh (truéc day 1a S& Ké hoach va Dau tu).
2.3.3.5. Nghiém thu dw dn dau tw cong

Phong Téng hop va Quy hoach 1a dau mdi tiép nhan hd so va thuc hién tham
dinh, kiém tra tinh hop 1& va ddy du cua cac tai liéu, phdi hop v6i phong ban Cac So,
nganh kiém tra thuc té tai hién truong, bao gdm cac ndi dung nhu kiém tra chat
lwong cong trinh, dbi chiéu véi ban vé hoan cong va cac cam két trong hop dong.

Trong giai doan 2021 — 2023, S Ké hoach va Pau tu di phé duyét bién ban
nghiém thu va théng bao két qua cho cac bén lién quan. Du an sau khi dugce nghiém
thu thanh cong s€ dugc ban giao cho don vi van hanh, hodc dua vao st dung theo
dung ké hoach.
2.3.3.6. Gidm sdt va ddanh gia dau tw cong

S& Ké hoach va Pau tu 1a co quan thuong truc tong hop két qua thuc hién giai
ngan vén DTC hang nim, diu mdi tiép nhan cac vin ban cip nhap tinh hinh DTC
do Phong Tong hop va Quy hoach thuc hién, phdi hop véi Phong Kinh té nganh
theo ddi tién do trién khai dy an; thuc hién cong tac giam sat, danh gia dau tu doi
Vvéi cac dy an thugc pham vi quan ly caa phong, chu tri, phdi hop véi cac phong
thudc so va cac don vi 6 lién quan thuc hién nhiém vu cdng tac tong hop, béo cao
giam sat va danh gia dau tu tong thé trén dia ban tinh theo quy dinh.
2.4. Panh gia cong tic quan ly dau tw cong tai S&* Ké hoach va Pau tw tinh Hai
Duwong giai doan 2021 — 2023
2.4.1. Két qua dat dwoec

- Co cau von DTC duoc phan bd theo dung dinh hudng phat trién kinh té - x4
hoi tinh Hai Duong, gép phan hoan thién hé théng co sé ha tang cta dia phuong,
dic biét, von BDTC dugc chd trong tap trung trong linh vuc giao théng van tai, nong
nghiép thay lgi vay té.

- Ty 18 tong s6 dy an dwoc phé duyét/ tong dy an dé xuat c6 xu hudng ting 1én
trong giai doan 2021 — 2023 (tir 80% vao nam 2021 1én 88,6% vao nam 2021) cho
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thiy cac dy an dé xuat dau tu da c6 su chon lya tir phia cic co quan dé xuat va duoc
S& Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong tham dinh dé dé xuat ra quyét dinh.
2.4.2. Han ché

- Ty 18 giai ngan thap/ tong ké hoach vén thanh toan trong nim 2021 va 2022
chua hoan thanh ké hoach dé ra theo Nghi quyét 6 01/NQ-CP ngay 08/01/2022 cua
Chinh phu v& nhiém vy, giai phap cha yéu thuc hién ké hoach phét trién kinh té - x&
hoi va du toan ngan sach nha nudc (muc tiéu giai ngan trén 95% ké hoach duoc
giao).

- Ty Ié du 4n dung tién do qua Kiém tra, ra soat du an DTC trén dia ban tinh
con thép (ndam 2021 1a 0%, nam 2022 1a 20,9% va nam 2023 1a 14,3%)
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CHUONG 3

MOT SO GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY PAU TU CONG
TAI SO KE HOACH VA PAU TU TINH HAI DUONG

3.1. Pinh huéng ting cwong quan ly diu tw cong tai S Ké hoach va Piu tw
tinh Hai Dwong

3.1.1. Pinh hwéng dau tw cong giai dogn 2024 — 2025

3.1.2. Pinh hwéng va muc tiéu ting cwong qudn Iy dau tw céng tai Sé Ké hogch
va Pau tw tinh Hdi Dwong

3.1.2.1. Pinh huéng qudn Iy dau tw cong tai S Ké hoach va Pdu tw tinh Hdi
Duvong

3.1.2.2. Muyc tiéu quan by dau tw céng tai S¢ Ké hoach va Pau tw tinh Hdi Dwong
3.2. Giai phap ting cwong quan 1y diu tw cong tai S& Ké hoach va Pau tw tinh
Hai Duwong

3.2.1. Cha déng va linh hogt trong diéu hanh ké hoach ddu tw céng tir ngan sach
nha nuwoc

3.2.2. Cdi thién méi trwong dau tw kinh doanh, thu hit vén dau tw phat trién
3.2.3. Ning cao néng luc can by qudn Iy dau tw cong

3.2.4. Pdu tw co sé vt chdt phuc vu cong tac qudn Iy ddu tw cong

3.3. Kién nghi

3.3.1. Péi véi Bé Ké hoach va Piu tw

3.3.2. Péi véi Uy ban nhan dan tinh Hdai Dwong

3.3.3. Doi véi cac sé, ban, nganh, UBND céac huyén, thi xa, thanh phd, céac té

chirc, don vi, ca nhan
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1. Tinh cép thiét ciia dé an

Pau tu cong dang 14 mot van dé duge Nha nude va nhan dan dic biét quan
tam, nham dap ang nhu cau d6i Mai, viée tai co ciu dau tu cong s& gop phan thyc
hién thing loi nhiém vy phat trién kinh té véi tinh than: d6i mai, sang tao, ting
truong Kinh té nhanh hon, bén vitng hon. Thyc té da ching minh, nhitng quéc gia
cang phat trién thi cang quan tdm dén dau tu cong. Nho ¢6 vén dau tu cong ma co
s ha tang san xuat va xa hoi ngay cang phat trién, doi séng nhan dan ngay cang
dugc nang cao. Tuy nhién van dé dat ra 1a phai sir dung hiéu qua nhat ngudn vén
dau tu cong trong diéu kién cac ngudn lrc con han ché & cac dia phuong.

Trong nhitng ndm qua tinh Hai Duong c6 nhiéu khai sic va dat duoc nhiéu
thanh cong, ludn 1a mot trong nhitng dia phuong di dau trong ca nudc vé phat trién
kinh té. Do vay nhu cau du tu vé ha tang ky thuat, ha ting xa hoi va dau tu phat
trién do thi 1a rat 16n; do dé cong tac quan 1y dau tu cong co vai tro rat quan trong
trong qua trinh phét trién kinh té x4 hoi cua tinh. Tinh d3 tap trung von ngan sach dé
dau tu cac cong trinh dién, dudng, truong, tram... Pong thoi ting cuong cong tac
quan 1y Nha nuée ddi véi cac du an dau tu xdy dung cong trinh trén dia ban bang
nhitng chuong trinh, ké hoach, phan céng, phan cap trach nhiém cua cac So, nganh,
dia phuong trong cong tac quan 1y dau tu cong, tir d6 cong tac quan ly von dau tu
cdng cua tinh da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, cu thé 1a cac dy an duoc dua vao
khai thac sir dung da phat huy hiéu qua gop phan thay doi dién mao d6 thi va phéat
trién kinh té x& hoi trén dia ban. S Ké hoach va Pau tu 1a co quan dau méi cua tinh
trong viéc quan ly cac dy &n str dung ngudn von ngan sach trén dia ban tinh. Bé dua
ra nhitng quyét dinh ngay cang dang dan va phat huy manh mé hon nira hiéu qua
ctia nguon vén dau tu, do dé viéc nang cao chit luong tién t6i hoan thién cong tac
tham dinh du 4n dau tu ngay cang trd nén cap thiét va vo cling quan trong.

Trong giai doan 2021 — 2023, cdng tac quan 1y dau tu cong trén dia ban tinh
Hai Duong con boc 16 mot sb ton tai, han ché, bat cap ¢ nhiéu khau trong qua trinh
quan |y du 4n dau tu, nhu: cong tac chuan bi dau tu; quy trinh dau tu; viéc phan

giao, Gy quyén cac cha dau tu; cong tac dau thau; chi dinh thau; tién do va chat



lwong cua mot sé ¢ong trinh; céng tac quan 1y chi phi dau tu xdy dung; cdng tac giai
ngan, thanh quyét todn va cdng tac thanh tra, kiém tra...Do vay viéc hoan thién
cng tac quan 1y dau tu cong tai S& Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong 12 mot yéu
cau quan trong va cip bach dé nang cao hiéu qua, chat luong dau tu va quan ly chat
ché& von ngan sach Nha nudc (NSNN).

Xuat phét tir thuc trang néu trén tac gia chon nghién ciu noi dung: “Qudn ly
ddu tw cong tai S¢ Ké hoach va Pdu tw tinh Hdi Dwong” 1am dé an Bé an thac si
caa minh.

2. Muc tiéu va nhiém vu ciia dé an
2.1. Muc tiéu dé an

Trén co s& phan tich, danh gia thuc trang va cac yéu té anh huong dén quan ly
dau tu cong tai S Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong, tir d6 dé xuat cac giai phap
tang cuong chat luong quan Iy dau tu cong tai S& Ké hoach va Pau tu tinh Hai
Duong.

2.2. Nhigm vu ciia dé an

- Khéi quéat can ctr thyc hién va co so Iy luan quan 1y dau tu cong tai S& Ké
hoach va Pau tu.

- Phan tich thyc trang va két qua quan 1y dau tu cong tai S Ké hoach va Pau
tu tinh Hai Duong trong giai doan 2021 — 2023.

- Phan tich c4c yéu t6 anh huong dén quan 1y dau tu cong tai S Ké hoach va
Pau tu tinh Hai Duong.

- Pé xuét cac giai phap ting cuong quan 1y dau tu cong tai So Ké hoach va
Pau tu tinh Hai Duong dén nam 2030.

3. Pdi twong va pham vi thue hién dé an
3.1. Péi twong ciia dé an

- Thuc trang va giai phap ting cuong quan 1y dau tu cong tai S& Ké hoach va

Pau tu tinh Hai Duong.
3.2. Phgm vi thuc hign dé an
Pham vi vé khong gian: dé an duoc thuc hién tai So Ké hoach va Pau tu tinh

Hai Duong.



Pham vi vé thei gian: Thong tin tht cap duoc thu thap tir nim 2021 dén nam
2023; va thong tin so cap duogc diéu tra, khao sat vao thang 5 nim 2024.

Pham vi vé néi dung: D& an tap trung nghién ciu theo noi dung quan 1y DTC
du6i tham quyén cua S& ké hoach va dau tu bao gom: (1) Lap ké hoach dau tu cong
trung han va hang nam; (2) Phan b6 vén dau tu cong, (3) Tham dinh dy an dau tu
cong; (4) dau thau du an dau tu cong; (5) Nghiém thu dy an dau tu cong; (6) Giam
sat va danh gia dau tu cong tai dia phuong.

4. Phwong phap thuc hién dé an
4.1. Phwong phap thu thdp thong tin
4.1.1. Phwong phdp thu thap thong tin thiz cap

- Thong tin dwgc thu thap tir c4c tai liéu d3 cong bd nhu: Bao cao nodi bo cac
co quan, dia phuong trén dia ban qua cac nam; Tai lidu, thdng tin, két qua nghién
clru trong va ngoai nudc; bao, tap chi quan ly ngan quy quoc gia...

- C4c tai liéu thong ké dd cong bd vé vén dau tu cong tai So Ké hoach va Pau
tu tinh Hai Duong giai doan 2021 - 2023
4.1.2. Phwong phdp thu thip théng tin so cdp

- Phuong phap phong van sau: dé an thuc hién phong van siu mot sé nhan
luc cap lanh dao/ quan 1y va chuyén vién thuc hién quan 1y DTC tai S& K& hoach va
Pau tu tinh Hai Duong nhiam tim ra cac nguyén nhan cho sy han ché va két qua dat
dugc trong S Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong ciing nhu cac nhéan t6 anh huong
va dinh huéng PTC tinh Hai Duong dén nam 2025.

- Danh sach déi twong va cau hoi phong van: theo Phu lyc 1.

4.2. Phwong phdp tong hep, xi 1y sé liéu

Tir c&c s6 liéu thu thap dugc tién hanh phan tich, tong hop chon loc cac yéu to
can thiét dé tinh toan cac chi tiu nghién ciu véi sy tro gilp cua phan mém
Microsoft Office, Excel nhim dua ra cic chi tiéu can thiét nhu sé tuyét ddi, sé
tuong d6i, s6 trung binh, mic do bién dong (tang - giam),...
4.3. Phwong phdp phan tich sé liéu

- Phuong phap thong ké mo ta

La phuong phap nghién ctru cac hién tuong kinh té xa hoi vao viéc mo ta su

bién dong ciing nhu xu huéng phét trién caa hién twong kinh té x& hoi théng qua sb
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lieu thu thap dugc. Phuong phap ndy dugc dung dé tinh, danh gia cac két qua
nghién ctiu tir cc phiéu diéu tra cua cac can bo vé quan 1y dau tu cong.

- Phuong phép so sdnh

La phuong phap duoc st dung rong rdi trong céng tac nghién ctru. So sanh
theo thoi gian, theo co cau kinh té, theo ving sinh thai... dé xac dinh xu huéng muc
bién dong cua cac chi tiéu nghién ctru. Thong qua phuong phap nay dé phan tich tai
liéu duogc khoa hoc, khach quan.

Phuong phép so sanh dwogc sir dung trong cac nghién ciu kinh té - x& hoi,
trong dé an tac gia sir dung phuong phap nay nham xac dinh mac bién dong cua céc
ngudn von dau cong tu qua cac nim 2021, 2022, 2023. Tir d6 phat hién xu huéng
bién dong, qua d6 danh gia cong tic quan 1y dau tu cong giai doan 2021- 2023. So
sanh trén ca hai phuong dién, s6 twong ddi va s tuyét dbi.

- Phuong phép phén tich théng ké

Dé an str dung ca 2 phuong phép 1a thong ké md ta, théng ké so sanh. Céc
cong cu chu yéu trong phuong phap nay 1a van dung cac phuong phap phan tich
théng ké nhu sb twong dbi, s6 tuyét ddi, so binh quan, luong ting (giam), toc do
tang (giam), day s theo thoi gian dé phan tich céc chi tiéu nham dap tng duoc muc
dich nghién cuu.

5. Két cau ciia dé an

Bb cuc cua dé an: ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham
khao, phu luc, Bé 4n gdbm 3 chuong:

Chuong 1: Co s& ly luan vé quan 1y dau tu cong tai So Ké hoach va Pau tu
cap tinh

Chuong 2: Thuc trang cong tac quan 1y dau tu cong tai S Ké hoach va Pau tu
tinh Hai Duong giai doan 2021 — 2023

Chuong 3: Mot sé giai phap ting cudng quan 1y dau tu cong tai S& Ké hoach

va Pau tu tinh Hai Duong



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE QUAN LY PAU TU CONG TAI
SO KE HOACH VA PAU TU CAP TINH

1.1. Quan ly dau tw cong
1.1.1. Khai niém qudn Iy dau tw cong

Hoat dong PTC bao gém lap, tham dinh, quyét dinh chu truong dau tu; 1ap,
tham dinh, quyét dinh chuong trinh, du 4n DTC; 1ap, tham dinh, phé duyét, giao,
trién khai thuc hién ké hoach, du an DTC; quan ly, sir dung von DTC; nghiém thu,
ban giao chuwong trinh, quyét toan dy an DTC; theo ddi va danh gia, kiém tra, thanh
tra ké hoach, chuong trinh, du 4n BTC (Qudc hoi, 2019).

Theo Nguyén Thi Ngoc Huyén, Poan Thi Thu Ha va D4 Thi Hai Ha (2012):
“Quan ly 1a qua trinh 1ap ké hoach, t6 churc, 1anh dao va kiém soét cac nguén luc va
cac hoat dong co ban cuaa to chic nham lam cho té chic dat dwoc muc tiéu cua
minh véi hiéu qua cao trong diéu Kién méi truong ludn bién dong”.

Nhu vay, quan Iy DTC 1a qué trinh quan 1y tir khau phé duyét chu truong dau
tu, phé duyét chuong trinh, du &n, 1ap ké hoach dau tu, xac dinh danh muc chwong
trinh, dy an dau tu, trién khai thuc hién, theo dai, kiém tra danh gia, thanh tra cac
chuong trinh, du 4n DTC va ké hoach BTC nham muc tiéu ngin ngira cac hién
tugng tiéu cuc trong viéc st dung vén nha nuwdc nhiam tranh that thoét, 13ng phi
NSNN.

Co quan chuyén mon quan Iy BPTC la don vi ¢6 chic nang quan Iy DTC thudc
B6 Ké hoach va DPau tu; don vi dugc giao quan ly DTC cua bd, co quan trung wong,
Mt tran T6 qudc Viét Nam, t6 chac chinh tri - x4 hoi, cac co quan, to chuc khéac
duoc giao ké hoach BDTC; S¢ Ké hoach va DPau tu; phong, ban c6 chic niang quan ly
DTC thudc Uy ban nhan dan cap huyén, cip xa; Co quan quan 1y nha nuéc vé DTC
bao gom Chinh phu, B Ké hoach va Pau tu, Uy ban nhan dan cac cap (Qudc hoi,
2019).

Trong khudn khé nhiém vu va quyén han cua Sé ké hoach va dau tu cap tinh,
quan Iy DTC tai S& ké hoach va dau tu cap tinh 1a qué trinh thuc hién cac hoat dong
lap ké hoach DTC 5 nim va hang nim; phan bd vén DTC, tham dinh du an DTC;



dau thau dy an DTC; giam sat va danh gia DTC tai dia phuong; xu Iy vi pham phép
luat, giai quyét khiéu nai, t6 cao lién quan dén hoat dong DTC nham muc tiéu ngin
ngira cac hién tuwong tidu cuc trong viéc st dung vén nha nudc nham tranh that
thoat, lang phi NSNN.

1.1.2. Muc tiéu qudn Iy ddu tw cong

Muc tiéu quan 1y DTC néi chung va tai S& ké hoach va dau tu cap tinh noéi
riéng thuong xoay quanh viéc toi wu hoa viéc st dung ngudn luc tai chinh va ha
tang cong cong dé thuc day sy phat trién kinh té va cai thién chat lugng cudc séng
cua cong dong, ngan ngira cac hién tuong tiéu cuc trong viéc st dung von nha nuée
nham tranh that thoat, 1ang phi NSNN.

Muc tiéu quan Iy DTC tai S& ké hoach va dau tu cap tinh duoc cu thé hoa qua
cac chi tiéu:

- Thyc hién ding muc tiéu cua du an DTC.

- Nang cao hiéu qua KTXH cua du an BTC.

- Tang cuong quan |y va giam sat: dam bao sy minh bach, céng bang va hiéu
qua trong quan ly ngudn luc va trién khai du an du tu cong thong qua viée ting
cuong giam sat va kiém soét, han ché that thoat, 1ang phi NSNN. (Lé Van Tam,
2021)

1.1.3. Ngi dung qudn Iy dau tw céng tai Sé ké hoach va dau tw cdp tinh
1.1.3.1. Ldp ké hoach dau tir cong trung han va hang nam

Ké hoach BDTC bao gébm ké hoach PTC trung han va hang nam, trong dé:

- Ké hoach PTC trung han dugc 1ap trong thoi han 05 nim, phu hop voi ké
hoach phét trién kinh té - xa hoi 05 nam.

- Ké hoach PTC hang nam dé trién khai thyc hién ké hoach DTCtrung han,
phu hop véi muc tiéu ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi hang ndm va can ddi von
DTC hang nam.

S¢ ké hoach va dau tu cap tinh c6 nhiém vu tong hop ké hoach DTC cua cac
cap chinh quyén dia phuong va 1ap ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nim va
hang nam cua tinh, dy Kién ké hoach bé tri von dau tu cong 5 nam va hang nim

nguon ngan sach Trung wong va ngan sach dia phuong, trinh UBND tinh phé duyét.



Noi dung ké hoach DTC trung han va hang nim do S¢ ké hoach va dau tu cap
tinh 1ap va trinh 1én UBND tinh bao gom: tinh hinh thuc hién ké hoach dau tu cong
giai doan truéc; muc tiéu phét trién kinh té - xa hoi; muyc tiéu, dinh hudng co cau
dau tu theo nganh, linh vyc trong trung han, dinh hudng dau tu cong trong nim ké
hoach; kha ning huy dong va can déi cac nguon vén thyuc hién trong giai doan thuc
hién; tdng marc vén ké hoach BTC trung han, lya chon danh muc dy &n va mac vén
bé tri cu thé cho ting du &n phu hop voi danh muc du an thuoc ké hoach dau tu
cong trung han va kha niang can dbi nguon vén ké hoach hang nam; giai phap thuc
hién va du kién két qua dat duoc.
1.1.3.2. Phdn bé von dau tw cong

S& ké hoach va dau tu cap tinh cha tri, phdi hop véi cac co quan lién quan xay
dung ké hoach va du kién b tri mac vén BTC cho ting nhiém vu, chuong trinh, du
an str dung nguon von BTC do tinh quan 1y.

Viéc phan b6 vén DTC tai So ké hoach va dau tu cap tinh phai tuan thu
nguyeén tic, tiéu chi, dinh muc phan bo vén dau tu cong trong ting giai doan da
dugc cap c6 tham quyén phé duyét, wu tién bé tri vén cho cac nganh, linh virc, ving
Ianh tho theo muc tiéu va dinh hudng phat trién cua tirng thoi ky, bao gom vén ngan
sach cap huyén va ngan sach cap xa va vén ngan sach tinh.

Phu thudc vao ngudn vén du an BDTC, co quan, to chic duoc giao nhiém vu
chuan bi du &n hoic chi dau tu (trong truong hop da xac dinh dugc chu dau tu) to
chac 1ap du toan, trinh S& ké hoach va dau tu cdp tinh tham dinh trinh Chu tich
UBND tinh quyét dinh dau tu phé duyét.

Trong d6, S& ké hoach va dau tu cip tinh s& d& nghi phan bd chi tiét theo
ngudn ngan sach. Poi voi mdi dy 4an PTC thudc quyén quan ly cia So ké hoach va
dau tu cap tinh, S¢ ké hoach va dau tu cap tinh s& Iap to trinh xin cip von dé UBND
tinh phé duyét.
1.1.3.3. Tham dinh dw én dau tu cong

Tham dinh dy an DTC 13 qua trinh danh gia, phan tich va xem xét toan dién
cac khia canh ciia mot du an dau tu cong trude khi quyét dinh phé duyét hoic tir
chéi trién khai. Quéa trinh nay nhiam dam bao rang du 4n duoc thuc hién mot cach

hiéu qua, kinh té va phd hop véi cac muyc tiéu phaét trién kinh té - xa hoi.



Noi dung tham dinh du an DTC bao gém: thim dinh Béo céo kinh té - ky
thuat; tham dinh b&o cao nghién ctu kha thi du &n st dung vén dau tu cong, von
Nha nudc ngoai dau tu céng, du an PPP thudc tham quyén quyét dinh dau tu cua
Chu tich UBND tinh.

So ké hoach va dau tu cap tinh 13 co quan cha tri tham dinh du &n; tham dinh
cac noi dung thudc tham quyén tham dinh cia ngudi quyét dinh dau tu, tong hop
két qua tham dinh, trinh phé duyét trong tham dinh béo cao nghién ctu kha thi ddi
véi cac du an BDTC dugc UBND tinh giao.
1.1.3.4. Pdu thau dir én dau tw cong

DAu thau dy an PTC 13 qué trinh lya chon nha thau dé thyc hién cac cong viéc
lién quan dén dy an PTC, bao gom xay dung, cung cap dich vu hoic hang héa. Qué
trinh dau thau nhim dam bao tinh minh bach, canh tranh va hiéu qua trong viéc st
dung vén PTC.

Sau khi di an DTC duoc cap c6 tham quyén chap thuan chu truong dau tu va
quyét dinh hinh thirc lua chon nha dau tu 1a t6 chie dau thau lya chon nha déau tu,
So ké hoach va dau tu cap tinh thuc hién céng bé danh muc dy &n theo tham quyén
va tham muu UBND cép tinh vé viéc thuc hién cac noi dung lién quan dén cong b
danh myc dy an theo quy dinh ciia phap luat vé dau thau.

Cac So chuyén nganh, UBND cac cap la bén mai thau dé té chirc tham muu
cho Uy ban nhan dan Thanh phé vé cac nhiém vy cia bén moi thau theo quy dinh.
So ké hoach va dau tu cap tinh 14 co quan t6 chac tham dinh hd so moi thau, két
qua danh gia ho so dé xuat ki thuat, két qua lua chon nha dau tu theo quy dinh cua
Luat PAu thau.
1.1.3.5. Nghiém thu dw dn dau tw céng

Quy trinh nghiém thu du 4n dau tu cong do S¢ Ké hoach va Pau tu thuc hién
bao gom cac budc sau:

Chu dau tu chuan bj hd so nghiém thu hoan thanh cong trinh/du &n, bao gom:
bién ban nghiém thu, bao cao két qua thuc hién du an, ban v& hoan cong, béo céo tai
chinh, va céac tai liéu lién quan khac. Ho so can day du cac chiang nhan vé chat

luong, an toan va tuan tha quy dinh phap luat.



S¢ Ké hoach va Pau tu tiép nhan ho so va thuc hién tham dinh, kiém tra tinh
hop Ié va day du caa céc tai liéu. Kiém tra cac chi tiéu ky thuat, chat luong, va hiéu
qua cua duy an so véi ké hoach ban dau.

Poan kiém tra do S& Ké hoach va Pau tu thanh 1ap sé tién hanh kiém tra thuc
té tai hién truong, bao gdom cac noi dung nhu kiém tra chat lugng cong trinh, doi
chiéu voi ban v& hoan cong va cac cam két trong hop dong, xac nhan viéc hoan
thanh céc hang muc va danh gia mic do dap @ng yéu cau caa dy an.

S¢ Ké hoach va Pau tu phé duyét bién ban nghiém thu va théng bao két qua
cho céac bén lién quan. Dy an sau khi dugc nghiém thu thanh cong sé dugc ban giao
cho don vi van hanh, hodc dwa vao str dung theo dung ké hoach.

Sau khi hoan tat nghiém thu, S¢ Ké hoach va Pau tu s& bao céo két qua Ién
Cap trén hoidc co quan c6 tham quyén, ddng thoi luu trir hd so nghiém thu theo quy
dinh.
1.1.3.6. Gidm sdt va ddnh gid dau t cong tai dia phirong

Cong tac giam sat va danh gia dau tu cong tai dia phuong do So ké hoach va
dau tu cap tinh thuc hién c6 trach nhiém giam sat va danh gia qua trinh sir dung vén
tai ban quan ly du &n/ chii dau tu du 4n. S& ké hoach va dau tu cap tinh thyuc hién
cha tri, phdi hop véi S Tai chinh va cac co quan c6 lién quan thyc hién giam sét,
danh gia hiéu qua str dung von DTC cia cac chuong trinh, dy an dau tu trén dja ban
tinh.

Noi dung giam sat DTC bao gém:

- Viéc chap hanh quy dinh cua phap luat vé dau tu, xay dung, dat dai, xir Iy
chat thai va bao vé mai truong;

- Cong tac dén bu, giai phong mat bang va phuong an tai dinh canh, dinh cu
bao dam quyén loi cua Nhan dan;

- Cac chuong trinh, dy 4n st dung mot phan vén dong gop cua ngudi dan;

- Tinh hinh trién khai va tién d6 thuc hién cac chwong trinh, dy an;

- Viéc thuc hién cong khai, minh bach trong BDTC theo quy dinh.

- Phéat hién nhiing viéc 1am t6n hai dén loi ich cua cong dong; nhimg tac dong

tiéu cuc cua du 4n dén moi truong sinh sdng cua cong dong trong qua trinh thuc
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hién dau tu va van hanh du an; nhitng viéc 1am gay lang phi, that thoat vén, tai san
thudc du an.
1.2.4. Cong cu qudn Iy ddu tw céng tai Sé ké hoach va dau tw cdp tinh

C6 mét sb cong cu quan Iy PTC ma cac t6 chic chinh phu va céc nha quan Iy
thuong sir dung dé quan Iy va theo ddi cac dy an DTC maot cach hiéu qua. Dudi day
la mot s6 cong cu phd bién:

Hé théng Quan Iy Du &n (Project Management Systems): Cac hé thong nay
gilip t6 chuc theo dbi tién do, ngan sach va céac chi tiéu chat luong cua cac du &n
DPTC. Chang cung cip cac céng cu cho viéc 1ap ké hoach, theo di tién do, quan Iy
rai ro, va bao cao két qua.

Hé thong Quan ly Tai nguyén Nhan lwc (Human Resource Management
Systems): D6i Vi cac dy an 1on, quan ly tai nguyén nhan lyc 1a rat quan trong. Cac
hé théng nay gilp to chic quan Iy thdng tin vé nhan su, k¥ ning, va cong viéc cua
tung thanh vién trong du an.

Hé théng Quan 1y Ngan sach (Budget Management Systems): Dé dam bao su
quan ly tai chinh hiéu qua, cac hé théng quan ly ngan sach gidp to chuc theo doi va
kiém soat chi phi cua céc du an PTC. Chang cung cap cac cong cu cho viéc l1ap
ngan sach, giam sat chi tiéu, va phan tich hiéu suat tai chinh.

Hé théng Quan ly Rui ro (Risk Management Systems): D6i mat vai nhiéu yéu
t6 rai ro trong qua trinh trién khai du an PTC, cac hé théng quan Iy rai ro gilp t6
chtc xac dinh, danh gia, va quan ly céc rui ro tiém an. Chlng cung cap cac céng cu
cho viéc xac dinh rui ro, trién khai bién phap phong ngira, va quan ly cac van dé xay
ra.

Hé théng Quan Iy Thong tin (Information Management Systems): Cac hé
théng quan ly théng tin gitp t6 chac to chie va luu tri thdng tin vé cac du 4an PTC,
bao gom tai liéu, tai liéu hudng dan, va thong tin lién lac. Ching cung cip céc cong
cu cho viéc quan ly va truy cap théng tin mét cach hiéu qua.

Nhitng cong cu nay thuong duoc sir dung song song dé dam bao su quan Iy va

trién khai cac du an DTC maot cach hiéu qua va hiéu qua. (Tran Vin Giao, 2020)
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1.2. Céc chi tiéu danh gia cong tac quan 1y diu tw cong tai Sé ké hoach va diu
tw cap tinh
Panh gia céng tac quan 1y DTC 14 qué trinh quan trong nham dam bao céac
ngudn vén cong dugc st dung mot cach hiéu qua va dat duoc cac muc tiéu phét
trién dé ra. Dudi day 1a cac chi tiéu chinh dé danh gia cong tac quan 1y DTC:
- Co cdu von dau tw céng trén dia ban theo ké hoach: Xac dinh sé vén ké
hoach st dung PTC cta ting cap ngan séch co ty trong bao nhiéu, nham danh gia

mutc d6 dau tu cua ting cip ngan sach, ciing nhu mirc do tich lity cho PTC cua

tirng cap.
Co cau von PTC trén dia = Tong sé von dau tu cua ting cip ngan sach *
ban theo ké hoach (%) 100%

Tong s6 von dau tu theo ké hoach
- Ty 1é gidi ngan so véi téng ké hoach von thanh toan (%): Ty 1é giai ngan so
Vi tong ké hoach vén thanh toan 12 mot chi sé quan trong trong quan Iy tai chinh,
dic biét trong cac du 4n dau tu cong va doanh nghiép. Chi tiéu nay thé hien mac do
hoan thanh viéc giai ngan von so véi ké hoach da dé ra.

Ty lé gidingansovsi = S6 von da giai ngan * 100%

téng ké hoach vén thanh Tong sé von dau tu theo ké hoach
toan (%)
- Ty lé téng s dur dn duwoc phé duyét/ tong dir &n dé xuat (%):

Panh gia viéc phé duyét dy 4n cua cic co quan va thuc trang chét lwong cua

cac du an.
Ty lé tong s6 dy an duoc = Tong sé du an duoc phé duyét * 100%
phé duyét (%) Tong du &an dé xuat

- Ty 1é du dn hodn thanh ding tién dé (%): Panh gia mirc d6 hoan thanh cac
du 4n dau tu cong ding thoi gian di dé ra.

Ty letongsd duwéanhoan = Tong sb du an hoan thanh ding tién d6 * 100%

thanh dng tién d6 (%) Tong du an duoc phé duyét
- Mic dé tuan thu quy trinh, quy dinh: Danh gia mic do tudn thua cac quy
trinh, quy dinh, va phap luat trong qua trinh thuc hién du tu cong, bao gdm muc

d6 tuan tha quy trinh quan 1y, quy dinh quan 1y dau tu cong tir cac budc 1ap ké
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hoach dau tu cong, phan bd vén dau tu cong, thim dinh du 4n dau tu cong, du thau
va giam sat va danh gia dau tu cong tai dia phuong. Chi tiéu c6 thé bao gom: s6
luong vi pham, mtc d6 nghiém trong cua vi pham, cac bién phap khic phuc.

- Hiéu qua kinh té - xa hoi: Pau tu cong dong vai tro then chdt trong viéc thic
day tang truong Kinh té va cai thién chat luong cudc séng. N6 tao nén tang ha tang,
thuc day phat trién nganh cong nghiép va ting cudng niang luc canh tranh qudc gia.
Ddng thoi, PTC nang cao phic loi xa hoi qua cai thién dich vu gido duc, y té, va
giam bat binh dang. Tuy nhién, can quan Iy chat ch& dé tranh lang phi va dam bao
hiéu qua. Mot sb chi tiéu danh gia cong tac PTC dudi goc do hiéu qua kinh té - x&
hoi nhu: téc d6 tang truong GDP, ty 16 tao viéc lam, ...

1.3. Cac nhin t6 anh huéng dén cong tac quan ly dau tw cong tai Sé' ké hoach
va dau tw cdp tinh
1.3.1. Céc nhan té cha quan

- Quan diém cia Ban lanh dao S¢ Ké hoach Pau tw cdp tinh trong linh vuc
PTC: Néu ban lanh dao S& Ké hoach Pau tu thuong xuyén chi dao viéc lap va cap
nhét cac chién luogc, ké hoach PTC phu hop vaéi tinh hinh thyc té va dinh hudng
phat trién kinh té - x hoi cua tinh s& gép phan dam bao cac ké hoach PTC duoc
xay dung dua trén co sé khoa hoc, phan tich k¥ ludng va c6 su tham gia cua cac bén
lién quan, déng thoi chi dao phan bd ngan sach PTC mét cach hop 1y, wu tién cac
du an cép bach va c6 tac dong lon dén phat trién kinh té - xa hoi cua tinh. Nhu vay,
su quan tdm chi dao cia Ban lanh dao S& K& hoach Pau tu cép tinh déng vai tro
quan trong trong viéc dinh hudng, giam sat va hd trg qué trinh trién khai cac du an
DTC, dam bao cac du an nay mang lai loi ich t6i da cho cong ddng va gép phan vao
su phat trién bén vimng cta dia phuong.

- Nguén von PTC:

Quy mo 16n cua nguff)n von DTC tao diéu kién cho cac dy 4n 1én va dai han,
tuy nhién ciing doi hoi quy trinh quan 1y phirc tap va k¥ ludng hon. Ngudn von 6n
dinh gitp cac dy an dugce thuc hién dung tién do va khong bi gian doan, dam béo su
lién tyc va hiéu qua trong quéan 1y. Nguoc lai, sy thiéu 6n dinh c6 thé gay ra tri hoan

va lang phi. Viéc quan ly ngudén von mot cach hi€u qua, minh bach va co trach
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nhiém khéng chi gitip dat duoc muc tiéu cta cac du 4n ma con goép phan vao su
phat trién bén virng ctia nén kinh té - xa hoi.

- Lure heong cdn b6 lam céng tac quan 1y PTC ciia S¢ Ké hoach Pau ti cdp
tinh: Nang lyc quan |y va to chicc bo may cd anh huéng dén moi khia canh cua
cong tac quan Iy BTC, tir 1ap ké hoach va trién khai du 4n dén quan ly ngudn luc va
dam bao tinh minh bach va trach nhiém. Cac nha quan Iy DTC can c6 kién thirc sau
rong vé quan Iy du an dé c6 thé lap ké hoach, trién khai va giam sat cac du 4an DTC
mot cach hiéu qua. Nang luc quan ly gitp ho dam bao rang nguén luc duoc st dung
dung cach va du 4n hoan thanh dung tién do va ngan sach.

- Trinh d¢ vmg dung khoa hoc cdng nghé trong qudn Iy PTC tai S¢ Ké hoach
Pau tie cap tinh: Ung dung khoa hoc va céng nghé c6 thé mang lai nhiéu loi ich
cho quan 1y BTC bing cach cai thién hiéu suat, minh bach va twong tac véi cong
dong, doéng thoi giam thiéu rai ro va chi phi. Céng nghé thong tin cung cap céc
cdng cu quan Iy du &n tién tién nhu phan mém quan ly du &n, hé théng giam sat
tién do va ngudn luc, gidp cai thién viéc 1ap ké hoach, theo ddi va diéu chinh dyu an
bTC.
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1.3.2. C4c nhan té khach quan

- Cor ché chinh sach va cdc quy dinh ciia nha nude vé quan Iy PTC:

Hé thong luat phap c6 anh huong rat 16n dén hoat dong PTC. Viéc thuc hién
DTC lién quan dén nhiéu quy dinh cua phap luat vé cac quy ché va tha tuc hanh
chinh trong linh vuc BTC, quan ly ngan séch. Theo nguyén tic do, cac thi tuc hanh
chinh can tao ra sy 6n dinh va ranh mach cho hoat dong quan Iy téi wu, tao diéu
kién cho viéc thyc hién du an duoc thuan loi. Cac quy dinh phap luat can rd rang,
minh bach, c6 cach hiéu théng nhat, dam bao dinh huéng hoat dong cua du an cong
dap Gmg dung muyc tidu phét trién kinh té xa hoi.

O nuéc ta mac du Chinh phu va cac Bo, nganh d3 co nhiéu cd gang nghién
ctiu sira do6i, bo sung cac chinh sach, phap luat vé quan ly von DTC tir NSNN cho
phl hop véi diéu kién kinh té thi truong, song hé thdng phép luat vé quan Iy s
dung von BTC van con nhiéu bat cap; hay phai diéu chinh, bo sung nén anh huong
tiéu cuc téi cong tac quan ly von & cap quan (tinh trang dau tu dan trai, dau tu kém
hiéu qua, gay that thoat lang phi, tham 6 tham nhiing 16n,...).

- Moéi truong kinh té - xa hoi:

Tinh hinh kinh té: Téc d6 ting truong kinh té, lam phat, 13i sut, va kha ning
tai chinh ciia qudc gia anh huong dén ngan sach va kha nang DTC. Khi kinh té phat
trién manh, ngan sach nha nudc thuong dbi dao hon, cho phép dau tu vao cac du an
cong 16n hon. Nguoce lai, trong thoi ky suy thoai kinh té, ngan sach bi that chat va
cac du 4n PTC c6 thé bj tri hodn hodc cét giam.

Yéu t6 x4 hoi: Nhan khau hoc, mirc d6 d6 thi hoa, va nhu cau cta ngudi dan
anh hudéng dén cac wu tién DTC. Vi du, ting truong dan sd do thi doi hoi dau tu vao
ha tang giao thong, nha & va dich vu cong cong.

- Chu truong — chinh sach DTC cua dia phuong:

Chién luoc phét trién kinh té - x& hoi va quy hoach cac dy an xay dung co s&
ha tang k¥ thuat - x& hoi cia d6 1a hé théng cac quan diém, muc tiéu, nhiém vu va
giai phap co ban ctua ca mét thoi ky (thuong 1a 10 nam). Chu truong — chinh sach
DPTC cua dia phuong co tac dong dén quy mé von BTC, co cau DTC va viéc lya
chon hinh thrc BTC. Bén canh d6, cic cap quan ly tir tinh dén huyén va xa can

phdi hop chat ché trong cac noi dung quan 1y BTC, boi cong tac quan 1y DTC tai
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S& ké hoach va dau tu cap tinh dwa trén cong tac tong hop sé liéu tir cac cap quan
Iy DTC trén dia ban cap tinh.

- Don vi sur dung von BTC:

Céc don vi sir dung von DTC thuong 1a ngudi truc tiép 1ap ké hoach va dé
Xuat cac du an dau tu. Ho can dam bao riang cac du an dugc dé xuat phi hop véi
chién lugc phat trién cua dia phuong va qudc gia, dap ung duoc nhu cau thuc té va
c6 tinh kha thi cao. Trong qué trinh thuc hién du an, cac don vi sir dung vén can
phdi hop chat ché véi cac co quan quan 1y nha nudc, nha thau, tu van va cong dong
dan cu. Su phdi hop nay giup dam bao rang du an duoc trién khai thuan loi va dat

duoc muc tiéu deé ra.
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CHUONG 2
THU'C TRANG CONG TAC QUAN LY PAU TU CONG TAI SO
KE HOACH VA PAU TU TINH HAI DUONG
GIAI POAN 2021 - 2023

2.1. Gi6i thiéu chung vé tinh Hai Dwong va hoat dong dau tw cong
2.1.1. Piéu Kign te nhién, kinh té - xa hgi tinh Hai Dwong

2.1.1.1. Diéu kién tw nhién

a. Vitridialy

Hai Duong 1a tinh thudc ving ddng bang Bic Bo, tiép giap véi cac tinh Bic
Giang ¢ phia Bac; Quang Ninh, Hai Phong ¢ phia Pong; Thai Binh, Huong Yén &
phia Nam; va Ha Noi va Biac Ninh & phia Tay véi dién tich ty nhién toan tinh Ia
1.654,8 km2, chiém 0,26% tong dién tich tu nhién ca nudc.

Mot trong nhitng loi thé dic biét vé vi tri dia Iy cua Hai Duong 1a nam gan ké
véi Thi dd Ha Noi - trung tdm chinh tri, kinh té, vin hoa cua ca nuéc. Loi thé nay
cho phép Hai Duong tiép can véi thong tin, vai su phét trién nhanh chong caa khoa
hoc cdng nghé phuc vu phaét trién kinh té trong d6 c6 du lich. Bén canh d6, do nim
trong ving anh huang kinh té - x& hoi truc tiép caa Thi do va ving kinh té trong
diém phia Bac; trén truc hanh lang giao thuong qudc té: Cén Minh - Lo Cai - Ha
Noi - Hai Phong - Quang Ninh va Nam Ninh - Ha N6i - Hai Phong - Quang Ninh,
Hai Duong c6 nhiéu diéu kién thuan loi dé phat trién co so ha tang hoic st dung
nhitng co so ha tang chién luoc dé phét trién cac nganh kinh té.

b. biéu kién tw nhién

Dién tich ty nhién cua Hai Duong 1a 1.651 km? (dtng thir 51/63 tinh thanh ca
nuéc), dia hinh nghiéng, thap dan tr Tay Bac xudng Pong Nam theo hudng
nghiéng cia ddng bang Bac Bo. V&i dic diém nay, Hai Duong dugc chia lam hai
Kiéu dia hinh, 1a dong bang tich tu va di ndi thap.

Dia hinh d6i nGi thap phan b chu yéu & phia Bic, Pong Béc va chiém khoang
15,9% dién tich tu nhién cua tinh, bao gém 13 xa thugc thi xa Chi Linh va 18 x4

thudc huyén Kinh Mén. Pay 1a ving tap trung nhiéu chang loai khoang san, cung
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cap ngudn nguyeén lidu cho céng nghiép san xuat vat liéu xay dung va phu hop véi
trong cdy an qua, cay lay gb va cay cong nghiép.
2.1.1.2. Diéu kién kinh té - xa hoi
a. Vé tang trurong kinh té

Theo béo céo ctiia Cuc Thdng ké tinh, tinh hinh phat trién kinh té - x& hoi trong
giai doan 2021 — 2023 cua tinh Hai Duong dat dugc mot sé két qua dang ghi nhan;

kinh té c6 su phuc hoi kha, hau hét cac nganh san xuét, kinh doanh trg lai hoat dong

binh thuong.
Bang 2.1. Co cau GDP theo cac nganh tinh Hai Dwong giai doan 2021 — 2023
STT | Tiéu chi PVT Niam 2021 | Nim 2022 | Nim 2023
1 Nong — Lam — Thay san | Ty dong 14.002 14.549 13.441
% so toan tinh % 9,4 8,6 7,3
, | Cong nghiép —xay dung | Ty dong | 81.821 99.308 110.658
% so toan tinh % 54,9 58,7 60,1
5 | Thuongmai-dichvy | Ty dong | 39.702 46.017 54,132
% so toan tinh % 26,6 27,2 29,4
Thué va trg cdp san|Tydong | 13.565 9.305 5.892
4 | pham %
% so toan tinh 31 o 3,2
5 | Tong sb Ty doéng | 149.700 169.179 184.123
GRDP binh quan dau | Triéu
6 |nguoi ddng/ 77 86,9 94,1
nguoi

Nguaén: nién giam théng ké tinh Hai Durong

Co cau theo nganh kinh té cua tinh Hai Duong trong giai doan 2021 — 2023
chuyén dich tich cuc. Ty trong khu vuc ndng, 1dm nghiép va thuy san giam dan do
dic thu c6 ting truong thap, vi han ché vé kha nang sinh truong cay trong, vat nudi
va quy dat giam. Ty trong khu vuc cong nghiép — xay dung ting kha nhanh do van
duy tri téc d6 ting truong khéa cao. Ty trong céc nganh dich vu giam nhanh trong
giai doan 2021 — 2023 qua do anh huéng dich bénh nén ting truong thap. Nhin
chung, xu huéng chuyén dich co cau kinh té van chii yéu theo hudng giam ty trong
cac nganh néng lam thuy san, tang ty trong cac nganh céng nghiép, xay dung, phu
hop véi muc tiéu cong nghiép héa, hién dai hoa.

b. Co cdu lao dong
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Bang 2.2. Co céu lao ddng theo cac nganh tinh Hai Dwong
giai doan 2021 — 2023

STT Tiéu chi PVT Nam Nam Nam

2021 2022 2023

1 | Tong s lao dong Nghin nguoi | 1.071 1.089 1.093
2 | Co céu theo nganh

2.1 | NOong — Lam — Thuy san % 28,8 26,5 23,6

2.2 | Cong nghiép — xay dung % 45,2 48,2 53,3

2.3 | Thuong mai - dich vu % 26,1 25,3 23,1

3 | Co cau lao dong trong
, % 83,6 84,5 85,6
do tuoi lao dong

Nguén: nién giam thong ké tinh Hai Duwong

Tong s lao dong dang lam viéc trong cac nganh kinh té nim 2023 1a 1.093
nghin ngudi. Co cau lao dong theo linh vuc c6 sy chuyén dich theo co ciu kinh té.
Tuy ¢6 loi thé véi ngudn lao dong doi dao nhung chi yéu 1a lao dong phd thong
trong khi lao dong qua dao tao chiém ty Ié chua cao. Bén canh d6, luc luong lao
dong quan 1y ciing boc 16 nhiéu han ché vé trinh d6 chuyén mén nghiép vu va dao
duc nghé nghiép. Thuc trang nay dang dit ra van dé cip thiét cho linh vuc dao tao
nhan lyc dap @ng yéu cau phat trién cong nghiép néi riéng, phat trién kinh té - xa
hoi tinh Hai Duong trong giai doan téi.
2.1.2. Khai quéat hoat dgng ddu tw céng tai tinh Hdi Duwong

Trong giai doan 2021 — 2023, cing véi kho khin chung cua nén kinh té, thién
tai, dich bénh Covid 19 d& anh huong 16n dén sy phat trién kinh té va doi séng nhan
dan toan tinh Hai Duong. Trong diéu kién nguon luc tai chd con han ché, nhu cau
dau tu cong cho phat trién ngay cang cao, thi viéc huy dong, thu hat von dau tu va
quan Iy hiéu qua sir dung von DTC cho phét trién 12 mdi quan tim hang dau cua
Tinh. Trong giai doan 2021 — 2023, quy mé vén BTC cua Tinh tang lién tuc, tir
3.595,8 ty dong nam 2021 Ién 7.511,3 ty dong nam 2023, twong duong ting 51,2%/
nam theo Bang 2.3.
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Bang 2.3. Quy mé va co cAu vén PTC tai tinh Hai Dwong giai doan 2021 — 2023

STT Tiéu chi bVT Nam Nam Nam
2021 2022 2023
1 | Quy md vén BPTC Tydong | 3.595,8 | 7.136,1 | 7.511,4
o | TONg von dau tw phat tien | o 4o | 193567 | 253053 | 28.132,6
toan xa hoi
3 | Ty trong von BTC/ von dau | 20,1 28,2 26,7
tu phat trién toan xa hoi
4 Co cau von BTC
4.1 | Theo ngudn vén
- | Vén trong nudc 3.3845 | 6.683,0 | 6.921,8
- | Vén nudc ngoai 211,3 453,1 589,6
4.2 | Theo ngudn ngan sach
- | V6n NSNN Ty dong | 3.453,40 | 6.536 7.455
Vén tir nguon thu hop phép
- | cua don vi suy nghiép cbng | Ty dong | 142,4 600,1 56,4
lap danh dé dau tu
4.3 | Theo linh vuc dau tu
- | Giao thong van tai Tydong | 1.172,2 | 25476 | 2.8694
- | Nong nghiép, thay loi Ty dong 4279 956,2 | 1.081,6
- | Du lich Ty dong 338,0 406,8 668,5
- | Yté Ty dong 4459 970,5 991,5
- | Quéc phong Ty dong 335,1 7279 638,5
- | Gi4o duc va dao tao Ty dong 521,4 685,1 555,8
- | Van héa, x4 hoi Ty dong 355,3 842,1 706,1

Nguon: bdo cdo danh gid tinh hinh thyc hién ké hoach DTC hang ndm tinh Hai Dwong

Tuy quy md vén PTC c6 sy ting 1én trong giai doan 2021 — 2023 nhung ty

trong vén BTC trong téng von dau tu phat trién toan xa hoi giai doan nay lai c6 xu
hudng giam, tir 29,1% nam 2021 xudng con 26,7% nam 2023 (Bang 2.3). Diéu do

thé hién co cdu dau tu toan xa hai chuyén bién tich cuc, vai tro cua khu vuc kinh té

tu nhan trong nuéc tiép tuc duoc nang lén.

Nho d6, tinh hinh kinh té - x4 hoi tinh Hai Dwong ¢6 nhiéu tin hiéu tich cuc.

Cac dy an dau tu tiép tuc duoc trién khai va hoan thanh, gop phan phat trién he

théng co so ha tang cua dia phuong, dic biét, vén BTC dugc chl trong tap trung

trong linh vuc giao théng van tai, néng nghiép thay loi va y té cu thé nhu:
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(i) Trong linh vuc giao thdng van tai, hé théng giao théng cua Tinh da c6 budc
phét trién dot phé, nhiéu cong trinh giao théng hién dai da duoc dau tu xay dung,
dua vao khai thac trong giai doan nghién ctu, nhu: xay dung nit giao 1ap thé tai
diém giao cit gitta duong sit Ha Noi - Hai Phong va duong 390; xay dung tuyén
duong két ndi Qudc 16 38 véi duong huyén 31, tinh Hung Yén (doan thudc huyén
Cam Giang, tinh Hai Duong); Puong gom va dudng 6ng cip nuéc KCN Cam Dién
- Luong Dién.

(ii) Trong linh vuc ndng nghiép, thuy loi, Tinh dau tu cai tao, nang cap, xay
dung nhiéu cong trinh thay loi méi, nhu: Cai tao, nang cap cong trinh dé diéu dé dia
phuong tinh Hai Duong giai doan 2021-2022; Xt Iy cap bach cac cong trinh dé
diéu tinh Hai Duong gop phan tich cuc trong phuc vu cung cap nudc cho san xuat
ndng nghiép, sinh hoat va tiéu Gng, bao vé san xuat vu mua.

(iii) Trong linh vuc y té, hé théng co s& vat chat phuc vu nganh y té duoc dau
tu manh mé& voi nhiéu coéng trinh d3 hoan thanh. Theo Cuc Théng ké tinh Hai
Duong, tinh dén nam 2023, trén dia ban Tinh hién c6 13 bénh vién tuyén tinh véi
5.540 givong. DI vai tuyén huyén, thi x&, thanh phd, c6 25 bénh vién da khoa
tuyén huyén; 10 phong kham da khoa khu vyc; 27 trung tm y té 2 chirc nang. ..

(iv) Trong linh vuc gido duc va dao tao, tinh Hai Dwong da trién khai va hoan
thanh nhiéu du an, dé an dau tu dé nang cip co so vat chat, xay dung méi cac co sd
dao tao. Cu thé: co sé vat chat cac truong hoc duoc ting bude dau tu theo hudng
kién cb hoa, dat chuan quéc gia; Nang tang 3, 4 Nha Iép hoc 2 ting 6 phong (méng
4 tang), xay méi nha 16p hoc 4 tang 8 phong, lop mai tén nha 16p hoc bo mon 4
tang, pha d& nha 16p hoc bo mén cii 3 ting Truong Trung hoc phd thong Kinh Man,
thi xa Kinh Mén. Ty 1& phong hoc kién c6 ting tir 84% nim 2021 1én 87,7% nam
2023; trong d6 mam non la 82,27%; tiéu hoc 1a 83,10%; THCS dat 94,24%; THPT
dat 96,52%. Toan Tinh hién c6 5 co so gido duc dai hoc, trong d6 c6 4 co s¢ thuc
hién dao tao trinh do dai hoc. Mang ludi dao tao, day nghé dugc mo rong, tong sb
co s& dao tao nghé nghiép trén dia ban Tinh 13 88 co s (gom: 12 trudng cao dang,
17 trudng trung cap nghé, 31 trung tdm gido duc nghé nghiép, 28 co so hoat dong

gi4o duc nghé nghiép).
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(v) Trong linh vuc vin hoa, xd hoi, nhiéu dy an dau tu xdy dung co so ha tang
phuc vu cac hoat dong van hoa, thé thao va du lich di duoc trién khai. Trong giai
doan 2021 — 2023, tinh Hai Duong tap trung bao ton va phat huy céc di tich lich si,
van héa, cach mang, gié tri truyén thdng cua cac di san phi vat thé nhu: hat chéo, ca
trd; phét trién van hoa, van nghé quan ching; nang cao chat luong hoat dong sang
tac cac tdc pham vin hoc, nghé thuat. Tir nam 2020, Hai Duong thuc hién hd tro
kinh phi cho c4c hoat dong cua cac doi van nghé ¢ cac thon, khu dan cu; vu tién dau
tu xay dung thiét ché van hoa khu vuc ndng thon; thiét ché van hoa trong cac khu,
cum cbng nghiép; khu vui choi cho tré em... nham phuc vy nhu cau huéng thy, sinh
hoat vin hoa, nang cao doi séng tinh than cho nguoi dan....

2.2. Tong quan vé S& Ké hoach va Pau tu tinh Hai Dwong
2.2.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién

Thuc hién Nghi quyét cia Quéc hoi, ngay 02/11/1995, Chinh phu da ra Nghi
quyét s6 75/CP thanh lap B Ké hoach va Pau tu trén co s¢ hop nhat Uy ban Ké
hoach Nha nuéc va Uy ban Nha nudc vé Hop tac va Pau tu. Su thanh lap Bo Ké
hoach va Pau tu 1a két qua ca mot qua trinh phat trién véi sy ké thira cua cac to
chuc tién than trudce do.

Tir 1/7/1989, tinh Hai Duong dugc 1ap lai va Uy ban Ké hoach tinh cling Vi
hé théng nganh Ké hoach tir tinh dén co s& duoc hinh thanh.

Nam 1996, Uy ban Ké hoach tinh Hai Dwong duoc di tén thanh S¢ Ké hoach
va Pau tu tinh Hai Duong (Quyét dinh sé 2791/QD-UB cua Uy ban nhan dan tinh
Hai Duong ngay 15/3/1996 vé viéc doi tén Uy ban Ké hoach thanh So Ké hoach va
Diu tu).

Trong nhitng nim qua, nganh K¢é hoach va Pau tu tinh Hai Duong da trai qua
nhiéu giai doan lich sir day bién dong cua dat nudc, véi nhitng nhiém vy day kho
khin va thach thic. Dudi sy lanh dao truc tiép cia Ban Thuong vu Tinh uy,
Thuong truc HDND, UBND tinh; su chi dao, huéng dan, hd tro vé chuyén mén,
nghiép vu cua Bo Ké hoach va Pau tu; su gitp d& cua cac Bo, Nganh Trung wong;
su phdi hop cac cap cac nganh, doi ngil nhitng nguoi lam cong tac ké hoach toan

tinh néi chung va tap thé can bo céng nhan vién S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Hai
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Duong ndi riéng da nd lyc, phan dau khdng ngirng, hoan thanh xuat sic nhiém vu
duoc giao, gop phan tich cuc vao su nghiép phat trién kinh té - xa hoi cua tinh.
2.2.2. Chirc ning va nhi¢m vu

S¢ Ké hoach va Dau tu tinh Hai Duong 14 co quan chuyén mon thuéc UBND
tinh thyc hién chic ning tham muu, gitp UBND tinh quan 1y nha nuéc vé quy
hoach, ké hoach va dau tu phat trién, gdm: quy hoach; ké hoach phat trién kinh té -
x4 hoi; ké hoach PTC; co ché, chinh sach trong cac linh vuc kinh té, thu hat ngudn
lyc dau tu, co cau lai kinh té, trién khai mé hinh kinh té moi, phuong thirc kinh
doanh méi, thyc hién diéu phdi phat trién ving, lién ving; dau tu trong nude, dau tu
nuéc ngodi & dia phuong; quan 1y ngudn hd tro phéat trién chinh thicc (ODA), ngudn
vbn vay uu dii ciia cac nha tai tro va cac nguon vién trg khdng hoan lai khong
thudc hd tro phat trién chinh thac cua cac co quan, to chirc, ca nhan nude ngoai; dau
thau; dang ky kinh doanh trong pham vi dia phuong; tong hop va théng nhat quan
ly cac van dé vé doanh nghiép, kinh té tap thé, hop tac x4, kinh té tu nhan, ho gia
dinh va t6 chuc kinh té khac; t6 chic cung tng céac dich vu cong thuoc pham vi
quan ly nha nudc cua Sé theo quy dinh ctaa phap luat.

S¢ Ké hoach va Pau tu c6 tu cach phap nhan, co con dau va tai khoan riéng;
chiu su chi dao, quan ly vé t6 chuc, bién ché va cong tac caa UBND tinh; dong thoi
chiu sy chi dao, hudng dan, thanh tra, kiém tra vé chuyén mén, nghiép vu cua Bo
Ké hoach va Dau tu.

Nhiém vu cia S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong thé hién & Phu luc 2:
nhiém vu cua S& Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong.

2.3. Thuc trang cdng tac quén 1y dau tw cong tai S6 Ké hoach va Piu tw tinh
Hai Duwong giai doan 2021 — 2023
2.3.1. Can cwr phép ly

Co ché chinh sach thay d6i lién tuc va thudng xuyén bd sung cac cin cir phap
ly dé tac quan Iy vén PTC tai S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong, dac biét vé
quan ly du 4n dau tu va xay dung cia Nha nuéce. Cac vin ban phép luat cd su diéu
chinh, thay d6i nham tiép tuc hoan thién thé ché, phap luat vé dau tu cong theo
hudng thdng nhat, ddng bo véi cac luat co lién quan khac nham ting cudng quan ly

chat ché, hiéu qua cac hoat dong dau tu cong va ngudn vén dau tu cong; tiép tuc
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khic phuc them mét budc tinh trang dau tu phan tan, dan trai, gop phan nang cao
hiéu qua dau tu theo ding muc tiéu, dinh huéng cua chién lugc, quy hoach, ké
hoach phét trién kinh té, xa hoi cua dit nuéc. Can ct phap ly thuc hién cong tac
quan 1y dau tu cong tai S& K& hoach va Dau tu tinh Hai Duong giai doan 2021 —
2023 bao gom:

- Luat DTC sb 39/2019/QH14: day la luat co ban quy dinh vé DTC, bao gém
quy dinh v& quan ly va si dung vén DTC, tham quyén quyét dinh cha truong dau
tu, quy trinh 1ap, tham dinh va phé duyét du an PTC, va cac quy dinh khac lién
guan.

- Céc bo luat co lién quan:

+ Luat xay dung s6 50/2014/QH13 quy dinh vé quyén, nghia vu, trach nhiém
Clia co quan, to chtc, c& nhan va quan 1y nha nudc trong hoat dong dau tu xay
dung;

+ Luat ddu thau sé 22/2023/QH15 quy dinh vé quan 1y nha nuéc ddi véi hoat
dong dau thau; tham quyeén va trach nhiém cia cac co quan, to chirc, ca nhan trong
hoat dong dau thau; hoat dong lra chon nha thau thuc hién goi thau, hoat dong lua
chon nha dau tu thuc hién dy an dau tu kinh doanh.

+ Luat Ngan sach nha nudc s6 83/2015/QH13: Quy dinh vé quan 1y, diéu hanh
va str dung ngéan sach nha nudc, trong d6 c6 phan vén BTC.

+ Luat Pau tu; Luat Dat dai; Luat Quan Iy, sir dung tai san cong; Luat Bao vé
moi truong; Luat Quy hoach; Luat Quan ly ng céng.

- Nghi quyét s6 16/2021/QH15 ngay 27/7/2021 vé ké hoach phét trién kinh té -
x4 hoi 5 nam 2021-2025: Pay 1a nghi quyét quan trong cua Quéc hoi dinh hudng
phét trién kinh té - xa hoi trong 5 ndm, bao gdm cac muc tiéu va dinh huéng DTC.

- Nghi quyét s6 29/2021/QH15 ngay 26/07/2021 vé ké hoach PTC trung han
giai doan 2021-2025: Quy dinh cu thé vé ngudn vdn, nguyén tic, tiéu chi va dinh
huéng phan bd von BTC trung han. Muc tiéu PTC trung han giai doan 2021 — 2025
dé ra 14 tiép tuc thuc hién co cdu lai PTC va nang cao hiéu qua sir dung von BTC,
giam ty trong von DPTC trong tong s6 von dau tu toan xa hoi, phat huy vai tro dan
dit cia DTC, ting cuong thu hit cac ngudn vén dau tu tir cac khu vuc kinh té ngoai

nha nudc; tao chuyén bién rd nét trong dot phé chién luoc vé phat trién ha tang, thic
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day tang trudng va bao dam an sinh x& hoi; gép phan quan trong dé thuc hién cac
muc tiéu K& hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nim 2021 - 2025.

- Nghi quyét sb 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 vé ké hoach tai chinh quéc gia
va vay, tra no céng 5 nam 2021-2025: Nghi quyét nay quy dinh vé ké hoach tai
chinh quéc gia, trong d6 c6 phan lién quan dén PTC.

- Nghi dinh s 40/2020/ND-CP ngay ngay 06/04/2020: Quy dinh chi tiét thi
hanh mot sé diéu cua Luat DTC, bao gom viéc lap, tham dinh va phé duyét ké
hoach BDTC trung han va hang nam.

- Théng tu sb 99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021: Huéng dan ché do quan 1y,
st dung va thanh quyét toan vén DTC.

- Nghi quyét s6 59/NQ-HPND ngay 08/12/2021 vé ké hoach PTC trung han
vén ngén sach dia phuong 05 nim 2021 — 2025 tinh Hai Duong.

- Quyét dinh s6 16/2022/QD-UBND ngay 21/10/2022 ban hanh quy dinh mot
s6 ndi dung vé quan ly dy 4n dau tu xay dung; quan Iy chat luong cong trinh; quan
1y chi phi dau tu xay dung va quan ly trat tu xay dung trén dia ban tinh Hai Duong.

Nhitng cin c& phap 1y nay dam bao rang cac hoat dong DTC dugc thuc hién
mot cach minh bach, hiéu qua va dtng quy dinh phap luat.

Luat dau tu cong 2019 ¢6 nhiéu ndi dung doi méi so vai Luat dau tu cong nim
2014 da duoc stra d6i ndm 2018, nham hoan thién hé théng co s phap ly va nang
cao hiéu qua cho hoat dong dau tu cong ddi Vi cac co quan, don vi. Vi sy hoan
thién vé co so phap 1y da tao nén tang cho cong tac quan ly BTC tai S¢ Ké hoach va
Pau tu tinh Hai Duong, dong thoi, tinh Hai Duong ciing chu dong ban hanh ké
hoach DTC trung han va quy dinh vé& quan ly dy an dau tu xay dung; quan ly chat
lugng cong trinh; quan 1y chi phi dau tu xay dyng va quan ly trat ty xay dung trén
dia ban tinh Hai Duong dé tao hanh lang phép ly trong qua trinh quan ly BTC.
2.3.2. Bé May qudn Iy ddu tw céng tai Sé Ké hoach va Pdu tw tinh Hdi Dwong

Co cau bo may quan ly DTC tai S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong thé
hién & Hinh 2.2.



e
e

Hinh 2.1. Co cdu by may quan ly PTC tai

Sé Ké hoach va Pau tu tinh Hai Dwong
(Nguon: tac gia xay dung)

Chure ning, nhiém vy quan Iy DTC tai So Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong
nhu sau:

- Giam dbc So: tryuc tiép bao cao va giit méi lién hé véi Thuong vu Tinh ay,
HDND, UBND va Bo Ké hoach va Pau tu; phé duyét ké hoach, ké hoach dau tu
cdng do cap dudi trinh Ién; chi dao cac bo phan phéi hop thuc hién cdng tac quan Iy
DbTC.

- Pho giam ddc 1: thyc thi va chi dao Phong tong hop va quy hoach trién khai
cdng tac 1ap ké hoach PTC trung han va hang niam; phan bd vén PTC; tham muu
Giam doc So vé ké hoach phat trién KT-XH, ké hoach dau tu phat trién dai han,
trung han va hang nam.

+ Phong Tong hop va Quy hoach: Tham muu Giam dbc s¢ dé xuat voi Tinh
uy, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan tinh vé cac ké hoach BTC trung han va
hang nam; quan 1y, can dbi ngudn vén DTC; tdng hop céc chi tiéu kinh té - x4 hoi
hang nam va dai han cua tinh.

- Pho giam déc 2: phu trach chung vé cong tac tham dinh; quan 1y du thau va
giam sat, danh gia PTC trén dia ban tinh.
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+ Kinh té nganh: tham muu thwc hién cdng tac quan Iy nha nudc vé dau thau;
quan ly, theo d&i cac du an dau tu theo hinh thtrc d6i tac cong tu (PPP) trén dia ban
tinh; tham dinh céc du an DTC (khong c6 cau phan xay dung), du an nhom A; thuc
hién cong tac giam sat va danh gia DTC theo quy dinh; tham muu, dé xuét vé cong
tac quy hoach, ké hoach va dau tu thudc cac linh vuc phong quan ly: néng nghiép,
lam nghiép, thuy san, thay loi, dé diéu, xay dung néng thdn méi; nudc sach, tai
nguyén moi truong; cong nghiép, xay dung, do thi, di¢n luc, giao théng van tai, buu
chinh vién théng; cac khu céng nghiép, cum cong nghiép; thuong mai, dich vu trén
dia ban tinh.

+ Phong kinh té d4i ngoai: tham dinh chu trwong dau tu, ngudn véon, kha ning
can ddi von, bdo cao UBND tinh quyét dinh phé duyét cac chuong trinh, dy an st
dung nguén ODA, vén vay wu d3i ctia cac nha tai tro va tham dinh chuong trinh, du
an st dung cac ngudn vién trg phi Chinh pht nuéc ngoai; theo ddi, giam sat va
danh gia thuc hién chuong trinh, du &n sur dung von ODA, nguén von vay uu dai
cuia nha tai tro va nguon vién tro phi Chinh pha nudc ngoai; xi ly theo tham quyén
hodc kién nghi voi Chu tich UBND tinh xir Iy nhitng van dé vudng mac trong viéc
bd tri von dbi tng, giai ngan thuc hién cac du 4n ODA, ngudn vén vay uvu dai cua
c4c nha tai trg va cac ngudn vién tro phi Chinh pha nude ngoai ¢é lién quan dén
nhiéu s, nganh, cap huyén va cip xa.

- Pho Giam doc 3 1a nguoi giup cho Giam d6c S, chiu trach nhiém trudc
Giam dbc S va trude phéap luat vé cac linh vuc thanh tra DTC; giai quyét khiéu nai,
t6 cao trong linh vuc PTC.

+ Thanh tra So¢: thuc hién cac nhiém vu cu thé nhu sau: xdy dung chuong
trinh, ké hoach thanh tra hang niam theo thim quyén, trinh Giam ddc s¢ phé duyét
va t6 chic trién khai thyc hién; chu tri, phéi hop voi cac phong lién quan thuoc so
xay dung ké hoach va t6 chic kiém tra cac du an DTC, cac dy &n sir dung ngudn
vén khac (ngoai nguon von BTC) duge Giam ddc sé phé duyét.

+ Phong khoa gido, vin xa: tham muu vé cdng tac quy hoach, ké hoach, dau tu
va chuong trinh muc tiéu quéc gia thudc linh vuc do phong quan ly: khoa hoc cong
nghé, gido duc, dio tao, day nghé, y té, lao dong viéc lam, van hoa, thé thao, du lich

va cac linh vuc xa hoi khac trén dia ban tinh. Phdi hop vai phong Tong hop, Quy
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hoach trong viéc lap, diéu chinh, quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi cua
tinh. Chu tri tham dinh hoac tham gia y kién tham dinh ddi véi cac quy hoach phat
trién cac nganh, linh vuc thuéc pham vi quan Iy caa phong. Chu tri, phdi hop Vi
cac so, nganh lién quan tong hop nhu cau, dé xuat danh muc vén quy hoach, vén
chuan bi dau tu, von dau tu cong thudc linh vuc khoa gido - vin x4, von chuong
trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing; theo ddi thuc hién, danh gia, dé xut
giai phéap thuc hién chuong trinh, du 4n dau tu thudc cac linh vuc do phong quan ly.
Pé dam bao hiéu qua quan Iy BTC, nhan su quan Iy PTC tai S¢ Ké hoach va
Pau tu tinh Hai Duong can dam bao vé quy md va chat luong nhan sy. Trong giai
doan 2021 — 2023, quy md va co cau nhan su quan Iy DTC tai S& Ké hoach va Dau
tu tinh Hai Duong thé hién qua Bang 2.4.
Bang 2.4. Quy mé va co cau nhan sw quan Iy PTC tai Sé Ké hoach va Pau tu
tinh Hai Dwong giai doan 2021 — 2023

A . Nam Nam Nam
STT Tieu chi 2021 2022 2023
1 | Quy m6 nhan su 25 30 32
2 | Co ciu nhan su
2.1 | Theo b6 phan
- | Giam déc So 1 1 1
- | Phé giam ddc 3 3 3
- | Phong tong hop va quy hoach 7 9 9
- | Phong kinh té nganh 4 5 7
- | Phong kinh té di ngoai 1 1 1
- Thanh tra s¢ 4 6 6
- Phong khoa gido, van xa 2 2 2
2.2 | Theo gidi tinh
- Nam 15 17 18
- Nir 10 13 14
2.3 | Theo trinh d6 dao tao
- Sau dai hoc 5 7 8
- Dai hoc 13 16 18
- | Cao ding 7 7 6
2.4 | Theo trinh d6 chuyén mén
- Quan ly cbng 8 9 11
- KY¥ su xay dung 10 10 10
- Luat 5 6 7
- Khéac 2 5 4
2.5 | Theo tham nién cbng tac
- Dudi 1 nam 8 8 7
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- Tu 1-3 nam 10 12 15

- Trén 3 nam 7 10 10

Nguon: tai liéu do Vin phong Sé Ké hoach va Pau tw tinh Hai Dwong cung cdp

Dé dam bao nhan sy thyc hién quan 1y DTC tai S& Ké hoach va Pau tu tinh
Hai Duong, quy mo nhan sy c6 xu hudng tang 1én tir 25 ngudi vao nam 2021 1én 32
ngudi vao nim 2022. Trong cong tac quan Iy DPTC, Phong téng hop va quy hoach;
Phong Kinh té nganh va Phong thanh tra s¢ 12 3 bo phan dam nhiém cac cong viéc
quan 1y DTC nhiéu nhat, do d6, nhan sy quan 1y DTC tai 3 bo phan nay duoc bb tri
nhiéu nhét.

V& trinh d¢ dao tao, nhan sy quan 1y DTC tai So Ké hoach va Pau tu tinh Hai
Duong c6 trinh d0 dao tao dai hoc va sau dai hoc c6 xu hudng tang 1én (tir 72% vao
nam 2021 1én 81,2% vao nam 2023) cho thdy doi ngii nhan sy di c6 ¥ thuc nang
cao trinh d6 dao tao dé thuc hién nhiém vu tét hon.

V& trinh d6 chuy@n mén, nhan sy quan Iy DTC tai S& K& hoach va Pau tu tinh
Hai Duong duoc dao tao chuyén mon vé quan ly cong, ky su xay dung, luat,... day
déu 1a nhitng chuyén nganh phu hop thuc hién cong tac quan Iy BTC.

V& tham nién cong tac, nhan su quan Iy DTC tai S& Ké hoach va Pau tu tinh
Hai Duong chu yéu c6 tham nién cong tac trén 3 nam, ddy 13 mot trong nhiing diém
thuan loi dé dam bao hiéu qua quan 1y DTC.

2.3.3. Ngi dung qudn Iy dau tw cong
2.3.3.1. Ldp ké hoach dau tw cong trung han va hang nam

Quy trinh Iap ké hoach PTC trung han va hang nim:

Cong tac lap ké hoach PTC trung han va hang nim do Phong tong hop va quy
hoach 1ap du thao va trinh 1én Pho giam déc 1, sau khi déng gop ¥ kién va bb sung
s& trinh 1én Giam doc S Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong phé duyét.

Déi véi ké hoach DTC trung han, trudc ngay 15/08/2019, ké hoach DTC trung
han duoc trinh HDND tinh Hai Duong cho ¥ kién vé ké hoach PTC trung han giai
doan 2021 — 2025; va guri Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh phé duyét.

Dbi voi ké hoach DTC hang nam, trudc ngay 20/07 hang nim, Phong tong
hop va quy hoach t6 chuc 1ap, tham dinh, tong hop ké hoach DTC niam sau va béo
cao UBND tinh. Trudc ngay 25/07 hang nam, UBND bao cao HDND tinh théng

qua dy kién ké hoach PTC nam sau. Trudc ngay 31/07 hang nam, cac B9, co quan
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trung wong va dia phuong hoan chinh du kién ké hoach DTC niam sau, giri B Ké

hoach va Pau tu, Bo Tai chinh phé duyét.

Cin cit 1ap ké hoach PTC trung han va hang nim:
Bang 2.5. Dw kién ké hoach PTC vén NSNN
giai doan 2021 — 2025 tinh Hai Dwong

Pon vi tinh: ty dong

STT Ngudn von Tong s6
Tong s6 23.199,6

| [Von ngéin sach dia phwong 19.556,4
1 [Ngudn dau tu XDCB tép trung 41154
2 [Ngudn thu str dung dat 15.000
3 [Ngudn thu x0 so kién thiét 323
4 INgudn bodi chi NSPP 118
Il [Von NSTW 3.643,2
1 |Vbn trong nudc 3.233,5

Trong db:

- Thu hdi cac khoan von tmg trudc 536,6

- Cac du an trong diém, dy an c6 tinh lién két vung, dudong

ven bién 1000
2 [Vén nudc ngoai 409,7

Nguon: Ngh; quyét sé 17/NQ-HPND do HPND tinh Hdi Dwong ban hanh
Ké hoach PTC trung han: dya trén tinh hinh va két qua thuc hién ké hoach

phét trién kinh té - x4 hoi giai doan 2016 — 2020 va ké hoach DTC trung han giai
doan 2016 — 2020; Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi; ké hoach phat trién kinh té
- & hoi giai doan 2021 — 2025; ké hoach tai chinh giai doan 2021 — 2025; ké hoach

vay, tra ng cong giai doan 2021 — 2025; muc tiéu uu tién dau tu trong ké hoach 05

nam cia qudc gia, nganh, linh vuc, dia phuong; S Ké hoach va Pau tu tinh Hai

Duong tham muu UBND tinh vé viéc ban hanh cac nguyén tic, tiéu chi va dinh
muc phan b6 von DTC ngudn NSDP tinh Hai Duong giai doan 2021-2025 va trinh
HDND tinh Hai Duong phé duyét. Ngay 12/07/2021, HDND tinh Hai Duong ban
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hanh Nghi quyét s6 17/NQ-HPND vé phuong an ké hoach DTC vén NSNN 5 nim
2021-2025.

Trong giai doan 2021 — 2025, tong von NSNN 14 23.199,6 ty dong, bao gom:

- Vén NSDP 1a 19.556,4 ty dong, gom: vén dau tu XDCB tap trung 12 4.115,4
ty dong, von thu tién sir dung dat 1a 15.000 ty dong, vén thu x6 sb kién thiét 1a 323
ty déng va dau tu tir ngudn boi chi NSPP 1a 118 ty dong.

- Von NSTW 14 3.643,227 ty dong, gom: vén trong nudce la 3.233,527 ty dong
va von nuéc ngoai (ODA) 13 409,7 ty dong.

Tuy nhién, do danh myc cac dy an tao ngudn thu (cha yéu Ia tir tién st dung
dat) dé dau tu cho cac du an trong diém cap huyén gap nhiéu kho khan, do dé, dén
nam 2023, ké hoach PTC trung han ¢6 2 lan diéu chinh. Nguyén nhan l1a do trong
giai doan 2021 - 2023, thi truong bat dong san gap rat nhiéu kho khan, truc tiép anh
huong dén cong tac dau thau, ddu gia chuyén quyén sir dung dat va tién do thu nop
NSNN hang nam.

Ké hoach PTC hang niim: Phong tong hop va quy hoach 1a dau méi thyc
hién tong hop nhu cau vén PTC cia cac co quan nha nude, don vi sy nghiép cong
trén dja ban; két hop danh gia tinh hinh thuc hién ké hoach PTC nam trudc, dinh
huéng PTC trong nam ké hoach, kha niang huy dong va can ddi cac nguon von thuc
hién trong nim ké hoach va lap “Béo cao danh gia thuc hién ké hoach DTC vén

NSNN nim nay va du Kién phuong an phan bo ké hoach PTC vn NSPP nam tiép

theo”.
Bang 2.6. Ké hoach PTC giai doan 2021 — 2023 tai tinh Hai Dwong
i n , Nam Nam Nam
STT Tiéu chi PVT 2021 2022 2023
1 L‘;ﬁl\‘fe hoach BTCvON | 19 43ng | 35958 | 7.1361 | 7.511.4
1.1 | K& hoach vbn giao ddunim | Tyddng | 2.888,1 | 4.167,3 | 5.733,6
1.2 | Von b sung trong nim Tydong | 624,3 2.727,9 677,8
13 (';\e. hoach von nam ngodi kéo | o 4anq | g34 2409 | 1.100
al sang
Tong von DTC giai ngan .
2| 4én /12 Tydong | 3.354,9| 6.036,1| 7.352,4
3 | Ty I€ giai ngan % 93,3 84,6 97,9
4 Co cau von DTC theo nguon
von
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Vén di phan bo chi tiét vé
cac cap quan ly ngan sach va
phan bé chi tiét vén NSDP
cap tinh, von NSTW

4.1 3.453,4 6.536,0 7.455,0

Vén NSDP cap tinh tir
4.2 | nguon tang thu, tiét kiém chi 0 600,1 56,4
ngan sach

Nguon: Bdo cdo déanh gid thuc hién ké hoach PTC tinh Hdi Dwong hdng nam

Trong giai doan 2021 — 2023, S& Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong da
tham muu UBND tinh thuc hién bo sung von nham dam bao hiéu qua PTC, tuy
nhién, trong nam 2022, ty I¢ diéu chinh von bo sung trong nam 1én dén 38,2%. Ly
do bé tri cho 08 du &n lam cong tac chuan bi dau tu 14,7 ty dong; cap di von thanh
toan khéi luong ng XDCB cho 07 du an dd hoan thanh, ban giao va dua vao sir
dung tir nam 2021 tré vé trude 1a 17,4 ty ddng; phan bd cho 04 dy an khai cong méi
la 249,573 ty dong; phan bo, diéu chinh ké hoach von NSPP nam 2022 13 25,7 ty
dong (bd tri da von cho bdi thuong GPMB du 4n Chéng ngap Gng va nudi trong
thay san khu vuc Hung Dao, thi xa Chi Linh la 20,7 ty déng; khoi cong mai dy an
Cai tao, stra chira Tru so lam viéc cia S& Nong nghiép va Phat trién néng thén 13 05
ty dong).

Bén canh do, ty Ié giai ngan von DTC giai doan 2021 — 2023 dat mirc 84,6% -
97,9%. Pac biét nam 2022, ty 1& giai ngan chi dat mac 84,6% la do mot sb du 4n
dén nhitng thang cudi nim mdi duoc giao ké hoach vén (Vén NSTW ngudn
Chuong trinh phuc hdi va phét trién KTXH dén ngay 11/11/2022 mai ¢6 quyét dinh
giao ké hoach vén, trong cac thang dau nam 2022 chu yéu nghiém thu khéi luong
hoan thanh dé thu hdi vén tam tng va dy &n khai cdng méi tap trung hoan thién tha
tuc dau tu, lva chon nha thau xay dung, khéng c6 khéi luong hoan thanh, dan dén
giai ngan dat ty I& thdp). Mot sb du &n phai cho chap thuan cua Thu twéng Chinh
phu vé chuyén dbi dat trong lia mai tién hanh cong tac giai phong mit bang dé thi
cong. Ty & giita von nudc ngoai cap phat tir NSTW va vén boi chi NSBP (vay lai
ODA) khéng dat theo ty 1¢ trong hiép dinh da ky két (Du &n Phat trién tong hop céc
d6 thi dong luc - thanh phé Hai Duong, von boi chi NSPP khong dat ty 1é 70% so
Vvé6i tong vén nuéc ngoai, dan dén khdng c6 kha nang giai ngan hét vén NSTW cap

phat); do thay dbi nhan su (Truong ban quan ly dy an) dan dén phai cho kién toan
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nhan su méi dap tng du diéu kién theo yéu cau cua nha tai tro méi du diéu kién dé

giai ngan.

Hop 2.1. Két qua phéng van Ong Nguyén Hai Chau — Phé giam déc Sé Ké
hoach va Piu tw tinh Hai Dwong

Trong giai doan 2021 — 2023, cong tac 1ap ké hoach PTC trung han va hang
nam tuan thu theo cac quy trinh, quy dinh, va phap luat vé BTC. Co ciu lai ké
hoach dau tu cong von NSPP 5 nim 2021-2025 theo hudng tap trung vén vao cac
cong trinh, dy an trong diém, cap béach, ¢ suc lan téa, phét huy vai tro dan dat cua
dau tu cong 13 von mdi, tao dot pha thu hat ngudn von khu vuc tu nhan trong va
ngodi nudce, tao dong luc cho phat trién nhanh va bén viing.

Tuy nhién, nhu cau vé von PTC tai cic co quan ban nganh kha 16n, thoi dién
hién nay 13 ndm tha 3 thuc hién ké hoach dau tu cong 5 ndm 2021-2025, nhung kha
nang can d6i cac ngudn vén dau tu cong rat han hep, dic biét 1a von NSPP nim
2022 méi chi dap tng dugc khoang 33% so v6i nhu cau, truc tiép anh hudng rat 16n
dén bd tri von khai cong mdi cac dy an trong diém va cac du an thuc hién cac
chuong trinh, dé an theo Nghi quyét dai hoi Pang bo cac cip nhiém ky 2020- 2025,

Nguon: két qua phong vdn cua tac gia

2.3.3.2. Phdn bé von dau tw cong

Cong tac phan bo vén DTC do Phong tong hop va quy hoach thuc hién. Trong
giai doan 2021 — 2023, S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong thuc hién phan bo
vén DTC tuan thu cac quy dinh cua Luat BPTC 2019, Luat Ngan sach nha nuéc
2015 va cac van ban phap luat co lién quan.

Danh muc dy an va du kién ké hoach vén trong giai doan 2021 — 2023 thudc
danh muc ké hoach PTC 5 nam 2021-2025 da dugc cap c6 tham quyén phé duyét.
Chi giao ké hoach vén cho cac dy an da du tha tuc dau tu duoc cp c6 tham quyén
quyét dinh theo quy dinh cua Luat DTC.

Viéc phan bb von BTC duoc thuc hién theo thi ty wu tién sau:

- Viéc bd trf von NSNN trong nam phai dam bao theo phap luat vé DTC va
c4c nguyén tac, tiéu chi va dinh mac phan bd vén dau tu nguon NSNN giai doan
2021-2025. Ké hoach cua cac nhiém vu, dy an thuoc Ké hoach BTC trung han giai
doan 2021-2025 da duoc cap c6 tham quyeén giao.
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- Phai phu hop véi cac quy dinh cua phap luat va kha ning can déi caa NSPP
trong ndm; phu hop véi ké hoach PTC trung han vén NSPP giai doan 2021-2025
va cac nhiém vu chi dau tu khac theo quy dinh caa Luat NSNN, Luat DTC cac van
ban phap luat khac co lién quan.

Ké hoach BDTC vén NSPP trong nam phi hop véi kha nang thuc hién va giai
ngan cua tirng du an, khic phuc triét dé tinh trang cham phan bé, giao ké hoach chi
tiét cho cac nhiém vu, du an.

- Déi vé6i cac nhiém vy, dy an thudc ké hoach BTC trung han giai doan 2021-
2025, viéc phan bé vén bao dam theo tht ty wu tién sau:

+ B4 tri da vén thanh toan ng dong XDCB (néu cd); tra ng vén vay dén han
phai tra.

+ B tri du von cho cac du an d3 hoan thanh va ban giao dua vao sir dung
trudc ngay 31/12/2022.

+ B4 tri du vén cho dy an chuyén tiép phai hoan thanh trong nam 2023 theo
thoi gian bé tri von.

+ B4 tri du von cho céac nhiém vy chuan bi dau tu, nhiém vu quy hoach va vén
d6i wng cho du an sir dung von ODA.

+ B6 trf von cho cac du &n chuyén tiép theo tién do duoc duyét.

+ Sau khi bd tri da vén cho cac nhiém vy, du an theo thi ty trén mai b tri
vdn cho cac du &n khoi cong méi da c6 day du thu tuc dau tu, duogc chuan bi ky dé
san sang trién khai thyc hién.

Ngudn von NSPP dugc phan bd ding cho muc dich: tra no von vay, cap bo
dung vén diéu 16 Quy dau tu phat trién Hai Duong, chuan bj dau tu du &n, thuc hién
cac du an.

Ngudn vén NSTW duoc phan bé ding cho muc dich: bd sung ¢6 muc tiéu cac
du 4n va Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung ndng thén méi.

Két qua phan b6 von BTC trong giai doan 2021 — 2023 thé hién qua Bang 2.7.

Biang 2.7. Két qua phan bo vén PTC giai doan 2021 — 2023

Nam Nam Nam

2021 2022 2023

STT Tiéu chi DVT

1 | Tong ké hoach BTC vdn Tydong | 3.595,8 | 7.136,1 | 7.511,4
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NSNN
2 | Vén NSPBP Tydong | 2.830,5| 5.2536| 29729

2.1 | Ty trong % 78,7 73,6 39,6
3 | Von NSTW Ty dong 765,3| 1.8825| 4.5385

3.1 | Ty trong % 21,3 26,4 60,4
3 | Sb dy an dé nghi phan b Dy 4n 74 65 84
4 | S6 du 4an chua duoc phan bd Dy &n 3 1 3
5 | Ty Ié giai ngan % 93,3 84,6 97,9
6 Ng¢ dong XDCB phat sinh Ty dong 1,6 2,3 1,4

Nguon: Bdo cdo danh gid thuc hién ké hoach PTC tinh Hai Dwong hang nam

Trong giai doan 2021 — 2023, S¢ ké hoach va dau tu tinh Hai Duong da ra

soat, phan bd vén BTC hop 1y, ¢6 hiéu qua, dam bao co trong tam, trong diém; kién
quyét loai bo nhitng dur 4n nho 1¢, chua that su can thiét, cap bach.

Vi du: trong nam 2023, ddi véi 03 dy an cdng nghé thong tin thuoe DBé an xay
dung chinh quyén dién tir va do thi théng minh, S& ké hoach va dau tu tinh Hai
Duong dé nghi ra soat phan ky dau tu va thuc hién phan bo vén sau khi xac dinh
dugc khdi lugng can thyc hién trong giai doan 2021- 2025.

Tuy nhién, trong giai doan 2021 — 2023, S& Ké hoach va Pau tu tinh Hai
Duong ¢6 5 1an thuc hién diéu chinh ké hoach vén DTC cho thdy muc bé tri von
cho cac dy an PTC chua phu hop véi tién d6 thuc hién va giai ngan, dan dén truong
hop sé vén ngan séach tinh va NSTW bd sung khdng thuc hién giai ngan dugc phai
hity ké hoach vén hozc dé nghi kéo dai thoi gian thuc hién va giai ngan vén BTC
(ty 1& giai ngan nam 2022 chi dat mac 84,6%). Ty & giai ngan thap, chua hoan
thanh ké hoach dé ra theo Nghi quyét 6 01/NQ-CP ngay 08/01/2022 cua Chinh phu
vé nhiém vu, giai phap chu yéu thuc hién ké hoach phét trién kinh té - xa hoi va du
toan ngan sach nha nudc (muc tidu giai ngan trén 95% ké hoach duoc giao).

Trong giai doan 2021 — 2023, S¢ Ké hoach va Pau tu chua thyc hién tong hop
no dong XDCB khéi huyén, xi theo quy dinh tai Chi thi s6 07/CT-TTg ngay
30/04/2015 caa Thi tuéng Chinh phu vé ting cudng céc bién phap xu ly no dong
XDCB nguén vén BTC, din dén phét sinh no dong XDCB. Nhu vy, So Ké hoach
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va Dau tu chua vu tién bd tri ké hoach von dé thanh toan no dong XDCB phét sinh
truedc ngay 01/01/2015.

Hop 2.2. Két qua phéng van Ong Ting Xuan Kinh — Truéng phong téng hop
va quy hoach

Trong giai doan 2021 — 2023, Phong tong hop va quy hoach thuc hién tham
muu Giam ddéc s¢ dé thuc hién phan bo vén BTC hop ly, ¢6 hiéu qua, dam bao co
trong tam, trong diém; kién quyét loai bo nhitng du an nho 1é, chua that su can thiét,
cap bach. Trong d6, wu tién bé tri von cho cac du an trong diém, dyu &n thudc cac
Chuong trinh, Dé &n thuc hién Nghi quyét Pai hoi Dang bo cac cap nhiém ky 2020-
2025; dy 4n phat trién ha tang trong diém c6 sac lan toa, tao dong luc phat trién
KTXH, tao dot pha thu hat ngudn vén khu vuc tu nhan trong va ngoai nudc, bao
dam phat trién hai hoa giira cac nganh, linh vuc va dia phuong.

Thuc hién ké hoach dau tu cong trong nhirng thang dau nam 2022, dai dich
Covid-19 bung phat va lan rong trén dia ban tinh, nén dé bao dam yéu ciu phong
chéng dich, viéc hoan thién cac thu tuc dau tu, lya chon nha thau va tién do dau tu
cua phén 16n céac dy an rat cham do phai tam dung, gian tién do, dan dén khbi lugng
hoan thanh dat thap, tryc tiép anh huong dén giai ngan von dau tu rat han ché.

Nguon: két qua phéng van cua tac gid

2.3.3.3. Tham dinh du an dau tw cong

Cong tac tham dinh du 4n DTC tai S K& hoach va Pau tu tinh Hai Duong do
Phong Kinh té nganh dau mdi trién khai, bao cao truc tiép ddi vai Pho giam dbc So.
Theo cha truong cua UBND tinh, S Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong chu tri
tham dinh du 4n nhém C thudc tham quyén quyét dinh dau tu cua Chu tich UBND
tinh, phbi hop véi Sé Tai chinh va cdc S& nganh lién quan thuc hién tham dinh.

S¢ Ké hoach va Pau tu tiép nhan hd so, 1y ¥ kién tham dinh cua cac co quan
lién quan, tong hop y kién trinh UBND tinh phé duyét. Noi dung tham dinh dy 4n
PTC bao gom:

(1) Xem xét cac yéu t6 dam bao tinh hiéu qua cua dy an, bao gém: su can thiét
dau tu; cac yéu to dau vao ciia du an; quy mo, cong suat, cong nghé, thoi gian, tién
d6 thuc hién du an; phan tich tai chinh, tong mirc du tu, hiéu qua kinh té - x3 hoi

cua du an.




36

(2) Xem xét cac yéu t6 dam bao tinh kha thi cta du 4n, bao gém: sy phu hop
v6i quy hoach; nhu cau sir dung dét, tai nguyén (néu c6); kha ning giai phong mat
bang, kha ning huy dong von dap tng tién do cta du an; kinh nghiém quan Iy cia
chu dau tu; kha ning hoan tra von vay; giai phap phong chay, chira chay; cac yéu tb
anh huong dén du an nhu qudc phong, an ninh, méi trudng va cac quy dinh khac
cua phap luat c6 lién quan.

(3) Xem x¢ét thiét ké co s6.

Qua Béng 2.8 cho thay trong giai doan 2021 — 2023, tong s6 du 4n duoc phé
duyét chu treong dau tu 12 141 dy an, trong d6 c6 37 dy 4n nhom B va 104 du an
nhém C. Ty 1& tong s6 du an duoc phé duyét/ tong dy an dé xuat c6 xu hudng ting
1én tir 80% vao ndm 2021 1én 88,6% vao ndm 2023 cho thay cic du 4n dé xuat dau
tu dd c6 su chon lya tir phia cac co quan dé xuat.

Bang 2.8. Két qua tham dinh dyu an PTC tai S& Ké hoach va Pau tw tinh Hai
Duwong giai doan 2021 — 2023

Nam Nam Nam
STT Chi tiéu PVT
2021 2022 2023
1 | S6 dy an dé xuat dau tu Dy &n 25 61 79
S6 du an dugc phé duyét chi ]
2 . Du an 20 51 70
truong dau tu
Ty l¢é tong s6 du an duoc phé
3 , o % 80,0 83,6 88,6
duyét/ tong du an de xuat
S6 du an duoc phé duyét
4 | quyét dinh diéu chinh cha Dy &n 9 7 16
truong dau tu
S6 du an duoc phé duyét
5 C Du 4n 48 29 59
quyét dinh dau tu
S6 du an duoc quyét dinh diéu
6 Du 4n 7 5 13
chinh
Tong muc dau tu Chi dau tu ‘
7| Tydong | 1.512,4 | 1.476,2 | 1.819,6
trinh
8 | Tong mirc dau tu sau tham Tydong | 1.4375 | 14219 | 1.7985
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dinh

9 | Chénh léch Tydong | -74,9 -54,3 21,1

Nguon: Bdo cdo déanh gid thuc hién ké hoach PTC tinh Hdi Dwong hdng nam

Nhu vay, So K& hoach va Pau tu tinh Hai Duong véi chic nang 1a co quan
dau moi t6 chtre thdm dinh cac du 4n dau tu duoc phan cp tai tinh, trong nhirng
nam qua S& Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong di thyc hién nghiém tic nhing
quy dinh ctia Nha nuéc trong viéc ap dung luat phap, quy dinh, thé ché vao cong tac
tham dinh nén da dap ung duoc nhu cau tham dinh cac dy an BTC. Trong qua trinh
tham dinh S& K& hoach va Pau tu tinh Hai Duong da thuc hién tdt cac khau, két
hop véi céc so, ban nganh lién quan trong tinh, co quan chuyén mon c¢6 lién quan
dén dy an. Viéc to chirc tham dinh dy 4n 13 twong ddi linh hoat phu hop véi dic
diém riéng cua tirng du an, da déy nhanh tién do thuc hién nham tiét kiém thoi gian
va tién bac, tranh duoc hién tuong that thoat lang phi trong DTC.

Do ¢Ong tac tham dinh c6 sy phdi hop gitta cac s&, ban nganh nén thoi gian
tham dinh nhiéu du an con kéo dai, tham chi c6 nhirng du an kéo dai gﬁn 1 nam, tuy
nhién 100% viéc kéo dai ndy déu do cac nguyén nhan khach quan nhu chit luong
hé so kém, chua da tha tuc chuan bi dau tu hodc kéo dai thoi gian tham dinh Thiét
ké co so. Riéng phong Kinh té nganh tai S Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong
luon dam bao 100% du an dugc tham dinh ding theo thoi gian quy dinh, hau hét

trong s6 d6 rat ngan thoi gian (thoi gian cho phép 1a 10 ngdy véi du 4n nhém C).

Hop 2.3. Két qua phéng van Ong Nguyé&n Hong Hai — Trwéng Phong Kinh té
nganh

Déi vé6i chu truong PTC, So K& hoach va DAau tu tinh Hai Duong chu tri tham
dinh du 4n nhom C va phdi hop véi S¢ Tai chinh, cac sé nganh cé lién quan thyc
hién tham dinh. D4i v6i cac du an nhém B tré 1én thi Hoi dong tham dinh chu
truong dau tu céc chuong trinh, du &n DTC do tinh thanh 1ap, S& K& hoach va Pau
tu 14 co quan thudng true Hoi ddng tham dinh.

Quy trinh tham dinh khé chit ché vé hinh thirc, nhung trén thuc té, hoat dong
tham dinh du 4n DTC c6 nhiéu bat cap. Chat lugng cong tac tham dinh du an con
han ché din dén trong qua trinh thyc hién phai diéu chinh, bo sung 1am kéo dai thoi

gian thuc hién; mot s6 dy an duoc phé duyét khong kha thi phai ding thuc hién (Vi
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du nhu du 4n xdy dung duong gom dudng sit Ha Noi - Hai Phong (Kim Thanh)
lam duong rong 58m, nhung bd tri vén it nén mai thuc hién duoc giai phong mat
bang, nén dudng chua lam duoc, néu lam dudng nhoé hon thi da c6 thé hoan thanh,
dua vao st dung).

Xéc dinh nhu cau du tu con chua chinh xac, dan dén dau tu qua nhu cau, gy
lang phi; van con tinh trang phé duyét du 4n khong cin ctr vao kha ning bd tri von.
Trong thyc té, cong tac tham dinh du 4n ¢ tinh Hai Duong chi tap trung vao viéc
tham dinh thiét ké k¥ thuat, thiét ké thi cong, du toan dau tu xay dung cong trinh ma
khong tham dinh tinh kha thi cta du 4n, kha nang b tri vén.

Pong thoi, khoi lwong cong viéc tham dinh do Phong Kinh té nganh nhiing
nam gén day tang lén, dan dén luc luong can bo tham dinh cua S& Ké hoach Pau tu
tinh Hai Duong chua duoc ting cudng trong khi d6 khéi luong cong viée ngdy cang
tang din dén viéc can bo chay theo yéu cau thoi gian tham dinh do d6 ma cong tac
tham dinh phan nao bi anh hudng.

Nguén: két qua phong vdn cua tac gia

2.3.3.4. Pdu thau dy én dau tw cong

Viéc phan cap trong ddu thau dy an PTC cua tinh Hai Duong (trudc va sau
khi Luat Dau thau 2013 ¢6 hiéu luc thi hanh) dugc thyc hién theo quy dinh cua Luét
P4u thau va nghi dinh hudéng dan thi hanh. UBND tinh Hai Duong di ban hanh
Quyét dinh sé 09/2014/QD-UBND ngay 04/4/2014 quy dinh thuc hién mot sé ndi
dung trong dau thau dé mua sim tai san nham duy tri hoat dong thudng xuyén cua
co quan, don vi trén dia ban tinh, theo do ddi véi g61 thau mua sam tai san thudc
tham quyén quyét dinh cua Chu tich UBND tinh thi co quan chu tri tham dinh, trinh
duyét ké hoach dau thau 1a S¢ Tai chinh (trudc day 1a So Ké hoach va Dau tu).

Viéc phan cép trong ddu thiu mua sim hoéa chit, vat tu y t& duoc thuc hién
theo dung hudng din tai Nghi quyét s6 03/2018/NQ-HPND ngay 11/7/2018 cua
HDND tinh ban hanh quy dinh phan cap quan ly, st dung tai san cong tai cic co
quan, to chirc, don vi thudc pham vi quan 1y cua tinh Hai Duong. Déi véi thube
dugc thuc hién theo quy dinh tai Thong tu s6 15/2019/TT-BYT ngay 11/7/2019 va
Thong tu s6 15/2020/TT-BYT ngdy 10/8/2020 cua Bo Y té, Théng tu sb
06/2023/TT-BYT ngay 12/03/2023.
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Cong tac d4u thau du 4n DTC tai S& Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong do
Phong Kinh té nganh dau méi trién khai, béo céo tryc tiép d6i voi Pho giam ddc So.
Trong giai doan 2021 — 2023, S& K& hoach va Pau tu thuc hién cac ndi dung quéan
ly:

- béi véi hoat dong lya chon nha thau: thAm dinh vé ké hoach lva chon nha
thau ddi véi cac du an DTC do Chu tich UBND tinh quyét dinh dau tu; thAm dinh
hd so moi quan tam, hd so moi so tuyén, hd so moi thau, ho so yéu cau, danh sach
nha thau dap ung yéu cau k¥ thuat dbi vdi dau thau hai tai hd so, két qua danh gia
hd so quan tAm, két qua danh gia hd so du so tuyén, két qua lua chon nha thau ddi
v6i cac goi thau thude dy an do UBND tinh 14 chu dau tu;

- Pbi vé6i hoat dong lya chon nha dau tu thuc hién du an dau tu cé sir dung
dat: dang tai danh muc dy an dau tu co st dung dat; danh gia so bd nang luc, kinh
nghiém cua cac nha dau tu nop hd so dang ky thuc hién du an; tham dinh ké hoach
lua chon nha dau tu, ho so moi thau, hd so yéu cau, danh sach nha dau tu dap ung
yéu cau vé k¥ thuat, két qua Iya chon nha dau tu trong truong hop cac ndi dung nay
dugc UBND tinh phé duyét;

- Chu tri tham muu x@r 1y tinh hudng trong d4u thau ddi véi goi thau, du an
thudc tham quyén ctia UBND tinh; chu tri to chuc kiém tra, giam sat, theo doi viéc
thyc hién cac quy dinh cta phap luat vé d4u thau doi véi cac du an, du toan trén dia
ban tinh; chu tri, tong két, danh gia va tong hop bdo céo tinh hinh thyc hién cong tac
dau thau trén dia ban tinh; thanh 1ap Hoi ddng tu van giai quyét kién nghi cap dia
phuong, dai dién c6 tham quyén cua S& K& hoach va Pau tu 1a Cha tich hoi dong tu
van va thyc hién cdc nhiém vu khéc vé dau thau dugc UBND tinh giao.

Céc thong tin vé d4u thau (nhu thong tin vé ké hoach lua chon nha thau; thong
bao moi thau, thong bao moi chao hang, két qua lya chon nha thau; két qua mo thau
d6i v6i du thau qua mang...) déu dugc So K& hoach va Dau tu ding tai thong tin
trén Bao Dau thau hodc Hé thong mang dau thau qudc gia, dam bao tinh cong khai,
minh bach trong dau thau.

Trong giai doan 2021 — 2023, ty 1¢ tiét kiém sau ddu thau du an PTC c¢6 xu
huéng giam. Ty 1& sé du 4n hoan thanh dung tién do c6 xu hudng giam. Nguyén

nhan do nam 2022, gi4 ca nguyén vat liéu dau vao ctia nganh xay dung tang cao, chi
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phi nhan cong xiy dung ciing ting trong bdi canh thiéu nhan luc trong va sau dich
Covid-19.
Bang 2.9. Két qua thuc hién dau thau dy an PTC tai S¢ Ké hoach va Pau tu

tinh Hai Dwong giai doan 2021 — 2023

Y en bVT Nam Nam Nam

STT Chi tieu 2021 2022 | 2023
1 | Téng s du &n moi thau Du an 15 19 12
2 | Tong sé goi thau Goi 318 439 307
3 | S6 nha thau tham gia dau thau | Nha thau 1.590 2.634 1.842
4 | Ty l¢ tiét kiém sau dau thau % 0,99 0,96 0,83
5 | S6 du an ding tién do Du 4n 10 10 5
6 | Ty lé so dy an dung tién do % 66,7 52,6 41,7

7 | Nguyén nhan cham tién do
7.1 D‘o cbng tac giai phong mat Du an ) 3 )
bang

7.2 | Do nang lyc chu dau tu Du an 1 1 -
7.3 | Do bd tri von khong kip thoi Du an 2 5 5

Nguon: Bdo cdo danh gia thuc hién ké hoach PTC tinh Hdi Dwong hang ndam

Trong khi do, cac don giad dinh muc cong viéc, nhan cong ctia Nha nude chua

kip diéu chinh. Do chi phi ting manh, nén tai thoi diém du thau, nha thau it khi

giam gia chao thau. Tham chi, co tinh trang goi thau phai ddu thau nhiéu 1an méi

chon duogc nha thiu vi gia du thdu vuot xa gia goi thau. Mdi lan dau thau lai, cha

dau tu phai diéu chinh ting gia gbi thau cho st véi thi truong.

Nguyén nhén nira khién ty 16 tiét kiém di xudng 13 ty 1& canh tranh trong du

thau thap, dic biét 1a & cac goi thau xay lip. Két qua khao sat trén Hé thong mang

d4u thau quéc gia ghi nhan kha phé bién tinh trang d4u thau thiéu tinh canh tranh,

mdi goi thau xay lap chi ¢6 1 nha thau tham gia ddu thau va tring thau.

Hop 2.4. Két qua phéng van Ba Nguyén Thu Huwong — Phé Phong Kinh té

nganh

Trong giai doan 2021 — 2023, cong tac d4u thau cac dy an DTC gap nhiéu kho

khan do dai dich Covid-19 bung phat va lan rdng trén dia ban tinh, nén dé bao dam

yéu cau phong chong dich, viéc hoan thién cac thu tuc dau tu, lya chon nha thau va

tién do dau tu cuia phan lon cac dy an rat cham do phai tam dung, gian tién d9, dan
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dén khdi lwong hoan thanh dat thip, truc tiép anh hudng dén giai ngan von dau tu
rt han ché.

Pé dam bao hiéu qua thuc hién d4u thau, 100% doi ngli can bd lam cong tac
d4u thau déu da qua cac khoa dao tao bdi dudng nghiép vu vé dau thau va di co
chung chi tham gia khoa hoc dau thau theo diing quy dinh. Tuy nhién, nhan lyc lam
cong tac dau thau tai Phong Kinh té nganh chua du, chi yéu lam cong tac chuyén
mon, kiém nhiém dan dén thoi gian thyc hién dau thau dén trién khai dy an kéo dai.

Mot s6 chii dau tu van con tinh trang tri tré, chua tich cuc trong trién khai cac
giai phap day nhanh tién d¢ thyc hién, giai ngan ké hoach PTC. Mot s6 du 4n
chuyén tiép va khoi cong moi cham hoan thién lap thiét ké ky thuat, du toan, trinh
tham dinh, phé duyét dé to chirc lya chon nha thau. Gia ca nguyén nhién vat liéu
dau vao ting cao. Cong tac bdi thudng giai phong mit bang cia mot sd dy 4n con
vudng mic kéo dai, chua duoc giai quyét dut diém, 1am cham tién do thuc hién.

Nguon: két qua phong van cia tac gid

2.3.3.5. Nghiém thu dw dn dau tw cong

S¢ Ké hoach va Pau tu phdi hop cing S& Xay dung, So tai nguyén va Moi
truong, S& Nong nghiép va Phat trién nong thon, Y té, cac to chuc chinh tri - x4 hoi,
UBND cac huyén, thi xa, thanh phé thuc hién ap dung quy chuan, tiéu chuan, dinh
mure kinh té ky thuat trong qua trinh thyc hién quan 1y nha nuéc thong qua tham
dinh, phé duyét, kiém tra trong thi céng va nghiém thu dy an ddu tu, coéng trinh
cong cong khi dua vao sir dung.

Phong Téng hop va Quy hoach 1a dau mdi tiép nhan ho so va thuc hién tham
dinh, kiém tra tinh hop 1& va ddy du cua cac tai liéu, phdi hop v6i phong ban Cac S0,
nganh kiém tra thuc té tai hién truong, bao gdm cac ndi dung nhu kiém tra chat
luong cong trinh, di chiéu voi ban vé hoan cong va cac cam két trong hgp dong.

Trong giai doan 2021 — 2023, So Ké hoach va Pau tu di phé duyét bién ban
nghiém thu va théng bao két qua cho cac bén lién quan. Dy 4n sau khi dugc nghiém
thu thanh cong s€ dugc ban giao cho don vi van hanh, hodc dua vao st dung theo

dung ké hoach.
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Sau khi hoan tit nghiém thu, S& K& hoach va Déu tu s& bo cao két qua 1én
UBND tinh, déng thoi luu trit ho so nghiém thu theo quy dinh. Quy trinh nghiém
thu nay dam bao réng cac du an dau tu cong dugc hoan thanh dung ké hoach, dat
tiéu chuén chat luong va mang lai hiéu qua kinh té - x hoi nhu mong doi.

Bang 2.10. Két qua nghiém thu dw an PTC tai Sé Ké hoach va Pau tu tinh Hai
Dwong giai doan 2021 — 2023

STT

Chi tiéu

bVT

Nam

2021

Nam

2022

Nam

2023

S6 dy an nghiém thu

Dy an

10

10

2 | SO du &n hoan thanh day du
vé khdi luong, chét luong,
tién do, cac yéu cau theo hop Du &n 7 8 3
ddng va thiét ké chi tiét duoc

phé duyét

3 | Ty Ié dy &n hoan thanh day du
vé khdi luong, chét luong,

tién do, cac yéu cau theo hop % 70 80 60
ddng va thiét ké chi tiét duoc

phé duyét

Nguon: Bdo cdo déanh gid thuc hién ké hoach PTC tinh Hai Dwong hang nam
2.3.3.6. Gidm sdt va ddnh gia dau tw cong
S Ké hoach va Pau tu 1a co quan thuong truc tong hop két qua thuc hién giai
ngan vén DTC hang nim, du mdi tiép nhan cac van ban cap nhdp tinh hinh DTC
do Phong Tong hop va Quy hoach thuc hién, phdi hop véi Phong Kinh té nganh
theo ddi tién do trién khai dy an; thuc hién cong tac giam sat, danh gia dau tu doi
Véi cac dy an thudc pham vi quan ly caa phong, chu tri, phdi hop véi cac phong
thudc s va cac don vi ¢6 lién quan thyuc hién nhiém vu céng tac tong hop, bao co
giam sat va danh gid dau tu tong thé trén dia ban tinh theo quy dinh.
Trén co s& s liéu cua Kho bac Nha nude Hai Duong cung cip, dé xuit cia
chi dau tu va UBND céc quan huyé¢n, S& K& hoach & Pau tu tinh Hai Duong téng

hop danh gia tinh hinh giai ngan, cac kho khan vudng mac cua cac don vi, dé xuat
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UBND tinh t6 chitc hop giai quyét cic vudng mic, kho khin trong qua trinh giai
ngan von PTC cua céc co quan don vi thugc doi tuong kiém tra.

Céc co quan don vi thugc doi tuong kiém tra c6 trach nhiém xay dung bio cdo
tinh hinh giai ngan giri UBND tinh, S& K& hoach & Pau tu, bao céo vudng méc khod
khin va dé xuat kién nghi (néu co) tai cudc hop.

DPdi voi cac chu dau tu duy 4an DTC trén dia ban, ndi dung kiém tra don déc
cong tac giai ngan von DTC s& bao gdm tinh hinh giai ngan vén DTC trong nim
cta ting dy 4an, von kéo dai tir cdc nam trudce sang nam nay (néu c6); bao cao kho
khin vuéng méc trong qua trinh thyc hién va giai ngan ké hoach DTC trong nam,
dé xuit kién nghi (néu o). Déng thoi, xem xét trach nhiém trong lanh dao chi dao
d6n déc kiém tra, ra soat xu 1y cac kho khian vuéng miac, diém nghén trong giai
ngan DTC cua tung du an.

Phong Tong hop va Quy hoach 13 ¢au mai tong hop va trinh UBND tinh Hai
Duong bao cdo két qua giam sat, danh gia tong thé dau tu hang nim vai cac noi
dung:

- Tinh hinh ban hanh cac vin ban vin ban huéng dan cac chinh sach, phap luat
lién quan dén dau tu theo tham quyén.

- Tinh hinh quan ly quy hoach.

- Tinh hinh thyc hién ké hoach vén dau tu.

- Tinh hinh quan 1y cac chuong trinh DTC.

- Tinh hinh quan ly c&c dy an BTC.

- Tinh hinh thyc hién cong tac giam sat, danh gia dau tu cta cac chu dau tu va
co quan nha nudc.

Trong giai doan 2021 — 2023, S Ké hoach va Pau tu da phdi hop véi céc so,
nganh, dia phuong trién khai cac budc tiép theo theo quy dinh, dong thoi chu dong
huéng din, dén dbc cac nha dau tu c6 lién quan thyuc hién theo ding y kién chi dao
cua UBND tinh. Két qua giam sat va danh gia DTC tai S K& hoach va Pau tu tinh
Hai Duong giai doan 2021 — 2023 thé hién qua Bang 2.10.

Bang 2.11. Két qua giam sat va danh gia PTC tai S& Ké hoach va Piu tu tinh
Hai Dwong giai doan 2021 — 2023

STT Chi tiéu bVT Nam Nam Nam
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2021 2022 2023
. Tinh hinh co quan, don vi
thuc hién bao céo
1.1 | ba bao cao Pon vi 21 17 18
- ba bao cao nhung khong dam
o Don vi 6 8 4
bao ve thoi han
1.2 | Khéng béo céao Pon vi 39 36 32
2 | Sb du an kiém tra, ra soat Du 4n 59 91 91
3 | S6 du an hoan thanh dtng tién ]
Du an 0 19 13
do
4 | Ty I€ dy &n hoan thanh dung
- % 0 20,9 14,3
tién do
. Nguyén nhan khong dam bao
tién do
5.1 | Du an chua dugc ban giao dat Du an 28 45 42
5.2 | Nang luc chi dau tu Dy &n 8 11 18
5.3 | Chua duogc cap da vén Dy &n 13 12 14
5.4 | Nguyén nhéan khach quan Dy an 10 4 4

Nguén: Bdo cdo gidm sat dau tw tinh Hdi Dwong hang nam

Thuc hién Nghi dinh s6 29/2022/NDCP ngay 26/3/2022 cia Chinh pha quy

dinh vé trinh ty, tha tuc tham dinh dy 4n quan trong Quéc gia va Giam sat, danh gia

DTC, S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong di yéu cau cac co quan, don vi thuc

hién du an phai c6 bao cdo dau tu theo quy dinh. Trong giai doan 2021 — 2023, qua

tong hop béo céo, con c6 mot sd co quan, don vi chu quan chua nghiém tac thuc

hién ché do bao céo, 1am anh huéng dén tién do, chat lwong téng hop, 1ap bao cdo

ctia co quan dau méi duoc giao thyc hién bao co cong tac giam sat, danh gia dau tu
theo quy dinh.

Qua ra soét, tong hop vin ban cia cac co quan, don vi thuc hién ché do béo

céo theo quy dinh cho thay céc néi dung, s6 liéu cung cap co ban dap tng yéu cau,

cd sy ddng bo, thdng nhat chung, tuy nhién, van con mét sé bao cao chua tong hop

day du noi dung theo mau biéu chung.
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Qua kiém tra, ra soat dy an DTC trén dia ban tinh, ty 18 s6 du 4n dam bao tién
do trong ndm 2021 1a 0%, nam 2022 1a 20,9% va ndm 2023 1a 14,3%. Trong d6
nguyén nhan chu yéu do kho khin trong cong tac bdi thuong giai phdng mit bang,
tinh hinh suy thodi kinh té, anh huéng cua thi trudng trong va ngoai nudc dan dén
tinh trang nhiéu dy an khong thé trién khai dau tu do khong c6 thi truong dau ra, gia
nguyén, nhién vat liéu bién doi khong ngimng; qua d6, S& Ké hoach va Pau tu da
cha dong dé xuit phwong an xir Iy nhu sau:

- B6i véi dy an co ban dau tu xay duyng hoan thanh va di vao hoat dong nhung
chua dung muc tiéu dau tu du an duoc chap thuan hoic dang ding hoat dong: thuc
hién xtr 1y d6i véi cac du &n c6 vi pham; hudéng dan, cho phép nha dau tu diéu chinh
du 4n hoic xem xét thu hoi du 4n theo quy dinh.

- P6i véi cac du an chua dugc ban giao dét:

+ Trudng hop du an cham tién do do nguyén nhan khach quan (kho khan boi
thuong GPMB, vudng mac thyc hién tha tuc vé dat dai do quy dinh nha nuéc thay
d6i, anh huong dich Covid 19): huéng dan, cho phép nha dau tu diéu chinh tién do
thue hién du an; yéu ciu nha dau tu thuc hién ky quy bao dam thuc hién du an theo
quy dinh.

+ Trudng hop du &n cham tién d6 do nguyén nhan chi quan (nha dau tu gap
kho khin vé tai chinh, chua tich cyuc thuc hién thu tuc vé dat dai,...): thuc hién xir ly
d6i voi cac du an ¢ vi pham; huéng dan, cho phép nha dau tu diéu chinh tién do
thue hién du an; yéu ciu nha dau tu thuc hién ky quy bao dam thuc hién du an theo
quy dinh.

- D6i véi dur an d3 dugc ban giao dat:

+ Truong hop du 4n chua trién khai dau tu xay dung hoic méi san lap, xay
dung mot phan do nguyén nhan khach quan: huéng din, cho phép nha dau tu diéu
chinh dy an theo quy dinh.

+ Truong hop du 4n chua trién khai dau tu xay dung hoic méi san lap, xay
dung mot phan do nguy@n nhan chu quan: thuc hién xt 1y vi pham; xem xét thu hoi
du an theo quy dinh.

+ Truong hop du an d3 trién khai dau tu xdy dung va dua mot phan dy an vao

hoat dong, cham tién do do nguyén nhan khach quan quan: huéng dan, cho phép
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nha dau tu diéu chinh dy &n; yéu ciu nha dau tu thuc hién ky quy bao dam thuc
hién du an theo quy dinh.

+ Truong hop du an d3 trién khai dau tu xdy dyng va dua mot phan dy an vao
hoat d6ng, cham tién d6 do nguyén nhan chua quan: thuc hién xu 1y ddi voi cac du
an c6 vi pham; huéng dan, cho phép nha dau tu diéu chinh dy an; yéu cau nha dau

tu thuc hién ky quy bao dam thuc hién du an theo quy dinh.

Hop 2.5. Két qua phéng van Ba Nguyén Thuay Linh — Chuyén vién Phong Téng
hop va Quy hoach

Pé dam béo hiéu qua DTC trén dia ban tinh, trong giai doan 2021 — 2023, S¢&
Ké hoach va Pau tu ¢ nhiéu vin ban huéng dan, don ddc cac s, ban, nganh, dia
phuong va ban quan 1y dy 4n, chi dau tu chu dong ra soét, kip thoi bao céo cap co
tham quyén giai quyét cac kho khan, vuéng mic, ddy nhanh tién d6 phan bo, thuc
hién dau tu dy 4n va thuc day giai ngan von PTC (bao gom ca nhiém vu chuan bi
dau tu: 1ap va trinh tham dinh, phé duyét chi truong dau tu, quyét dinh dau tu du
an). Tong hop, bao cdo UBND tinh chi dao, thuc hién cac giai phap thao g& kho
khin dé day nhanh tién d6 thuc hién va giai ngan von DTC, bao dam tién do cua cac
cap ngén sach.

Qua kiém tra ra soat, trong qua trinh trién khai thuc hién du an c6 su phéi hop
tdt gitra Chu dau tu du an voi cac co quan c6 lién quan tur khau lap, tham dinh, trinh
phé duyét du an, thiét ké va t6 chtrc thuc hién, quan 1y du 4n dam bao trién khai,
thyc hién dy 4n ding muc ti€u, quy moé da dugc phé duyét.

Déi voi cac du 4n do Ban Quan 1y dy an dau tu xay dyng tinh 1am chu dau tu,
Chu dau tu d3 xdy dung quy trinh quan Iy du an; quy trinh kiém tra chét luong cong
trinh xay dung; lap ké hoach trién khai thyuc hién cac du an va quan 1y dyu an theo ké
hoach.

Trong truong hop kiém tra, giam sat cac dg an DTC cham tién do, s& yéu ciu
ban quan ly du an, chu dau tu va nha thau c6 tién do téng thé, chi tiét, ky cam két vé
tién do thuc hién va giai ngan vén DTC trong nam. Két qua giai ngan cua timg dy
an 13 can ci chi yéu dé danh gia mic do hoan thanh nhiém vy hang nam. Truong
hop khong hoan thanh giai ngan theo ké hoach (trir trudng hop bat kha khang),

kiém diém trach nhiém tap thé, nguoi dirng dau, ca nhan co lién quan va khong xét
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thi dua hoan thanh to6t nhi¢ém vu cho nguodi dung dau, chu dau tu du an va céc ca

nhan

cé lién quan.

Nguon: két qua phéng van cua tac gid

2.4. Panh gia cong tac quan ly dau tw cong tai S& Ké hoach va Pau tw tinh Hai

Duwong giai doan 2021 — 2023

24.1.

Két qud dat dwoc

Két qua thyc hién cong tac quan 1y dau tu cong tai S K& hoach va Pau tu tinh

Hai Duong giai doan 2021 — 2023 thé hién qua Bang 2.11.

Bang 2.12. Két qua thwc hién cong tac quan ly dau tw cong tai S& K¢ hoach va

Piu tu tinh Hai Dwong

] bVT Nam Nam Nam
STT Chi tiéu
2021 2022 2023
1 | Quy mé vén BTC Ty dong | 3.5958 | 7.136,1 | 7.5114
1.1 | Linh vuc giao théng van tai Tydong | 1.172,2 | 2.547,6| 2.8694
Linh vuc nbng nghiép, thuy .
1.2 o Ty dong 4279 956,2 | 1.081,6
oi
1.3 | Linh vuc du lich Ty dong 338,0 406,8 668,5
1.4 | Linh vucy té Ty dong 4459 970,5 991,5
1.5 | Linh vuc qubc phong Ty dong 335,1 727,9 638,5
1.6 | Linh vuc giao duc vadaotao | Ty déng 521,4 685,1 555,8
1.7 | Linh vuc vian hoa, xi hoi Ty dong 355,3 842,1 706,1
Ty 1é tong s6 du an dugc phé
2 , ., % 80,0 83,6 88,6
duyét/ tong du an dé xuat
Ty 1 giai ngan/ tong ké hoach
3 y > Jatng ’ ' % 93,3 84,6 97,9
von thanh toan
Ty 1€ dy an hoan thanh ding
4 - % 0 20,9 14,3
tién do
5 | Toc do tang truong GDP % 8,5 9,0 9,16

tu tinh Hai Duong da dat dugc mot s6 két qua sau:

Nguén: Bdo cdo gidm sdt dau tw tinh Hdi Dweong hang ndm

Trong giai doan 2021 — 2023, cong tac quan Iy DTC tai S& Ké hoach va Dau
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- Co chu vén DTC duge phan bd theo ding dinh huéng phét trién kinh té - x&
hoi tinh Hai Duong, gbp phan hoan thién hé théng co so ha ting cua dia phuong,
dic biét, von BTC duoc chu trong tap trung trong linh vuc giao théng van tai dé
phét trién tiém nang, thé manh vi tri tinh Hai Duong trong khu vuc.

- Ty 18 tong s6 du an dwoc phé duyét/ tong dy an dé xuat c6 xu hudng ting 1én
trong giai doan 2021 — 2023 (ttr 80% vao nam 2021 1én 88,6% vao nam 2021) cho
thdy cac dy an dé xuat dau tu da c6 su chon lya tir phia cac co quan dé xuat va duoc
S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Hai Dwong tham dinh dé dé xuat ra quyét dinh.

- Mtrc d¢ tuan thu quy trinh, quy dinh:

+ Trong lap ké hoach PTC trung han va hang nam: ké hoach DTC vén NSPP
dugc co cau lai theo hudng tap trung von vao cac cong trinh, dy an trong diém, cap
bach, co suc lan téa, phat huy vai tro dan dit cua dau tu cong la von moi, tao dot
pha thu hiit nguén vn khu vuc tu nhan trong va ngoai nudc, tao dong luc cho phat
trién nhanh va bén viing.

+ Trong phan bo vén DTC: cong tac phan bd vén DTC duge So Ké hoach va
Pau tu tinh Hai Duong xay dung va trién khai thuc hién ding luat, bdo dam tinh
cong khai, minh bach vé phan bd von dau tu; tiép tuc khic phuc tinh trang dau tu
manh mun, dan trai, phan tan, kém hiéu qua, gép phan ning cao hiéu qua dau tu.
Déng thoi, S& Ké hoach va Pau tu tham muwu UBND tinh déy nhanh tién d6 thuc
hién cua cac du an; ddm bao theo phap luat vé DTC, NSNN va céc nguyén tac, tiéu
chi va dinh muc phan bd vén dau tu ngudn NSNN giai doan 2021-2025, phu hop
v6i kha ning can ddi cac ngudn von trong nim nham khac phyc triét dé tinh trang
cham phan bd von cho cac nhiém vu, du an dé phat huy hiéu qua dau tu, xac dinh
dy an dau tu trong tam, trong diém thuc hién trong nam; triét dé tiét kiém, chéng
lang phi, tranh dau tu phan tan, dan trai, nho 1é.

+ Trong tham dinh du 4n DTC: trong giai doan 2021 — 2023, S¢ K& hoach va
Pau tu tinh Hai Duong da thuc hién nghiém tic nhitng quy dinh ciia Nha nudc
trong viéc ap dung ludt phap, quy dinh, thé ché vao cong tac thim dinh nén da dap
ung dugc nhu cau tham dinh cac du an. Trong qua trinh tham dinh S& K& hoach va
Pau tu tinh Hai Duong da thyc hién tdt cac khau, két hop voi céac sd, ban nganh lién

quan trong tinh, co quan chuyén mon cé lién quan dén dy an. Viéc t6 chuc tham
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dinh dy 4n 13 twong ddi linh hoat phu hop véi dic diém riéng cia timg dy 4n, da day
nhanh tién d6 thuc hién nham tiét kiém thoi gian va tién bac, tranh dugc hién tuong
that thoat lang phi trong DTC.

+ Trong d4u thiu du 4n DTC: cac thong tin vé dau thau (nhu thong tin vé ké
hoach lyra chon nha thau; thong bao moi thau, théng bao moi chao hang, két qua lua
chon nha thiu; két qua mé thau dbi v6i dau thdu qua mang...) déu duoc S& Ké
hoach va Pau tu diang tai thong tin trén Bao Pau thau hoic Hé théng mang dau thau
quéc gia, dam bao tinh cong khai, minh bach trong dau thau.

+ Trong giam sat va danh gia DTC: S¢ Ké hoach va Pau tu ¢6 nhiéu van ban
hudng dan, dén dbc cac so, ban, nganh, dia phuong va ban quan ly dy an, chu dau
tu chi dong ra soat, kip thoi bao céo cip co tham quyén giai quyét cac kho khin,
vuéng mic, day nhanh tién do phan bo, thuc hién dau tu du 4n va thuc day giai
ngan von PTC. Chu dong tong hop, bao cao UBND tinh chi dao, thuc hién cac giai
phap thao g& kho khan dé day nhanh tién do thyuc hién va giai ngan vén DTC. Viéc
chu dong tham muu thyc hién giam sat va danh gia PTC theo tién do trién khai cac
du an dau tu duoc So Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong thyc hién di giup nang
cao hiéu luc, hiéu qua trong cong tac quan Iy nha nudc vé dau tu; dam bao nam bt
dﬁy du cac thong tin vé hoat dong dau tu trén dia ban tinh Hai Duong, déng thoi
thdo go kip thoi cac kho khan, vuong méc cho cac doanh nghiép, td chirc, ca nhan
trong hoat dong san xuat, kinh doanh, qua d6 gop phan cai thién manh m& méi
truong dau tu kinh doanh, tao sttc canh trong thu hut dau tu, thac déy phat trién
kinh té - xa hoi.

- Tang trudng kinh té - xa hoi: trong giai doan 2021 — 2023, DTC gbp phan
thic déy tang truéng GDP dau nguoi, nang cao doi séng nguoi dan trén dia ban
tinh. Cac huyén, thanh phd, thi xi cta tinh trién khai hang trim cong trinh, du an
nham cai thién, nang cép co sO ha téng, tao dién mao mdi hién dai, khang trang.
Nhitng cong trinh giao thong trong diém cta tinh nhu duong truc Pong-Tay, duong
dan cau fo)ng Viét, duong truc Bic-Nam giai doan I huy¢én Thanh Mi¢n... mang y
nghia lién két viing dugc nhanh chong trién khai.

2.4.2. Han ché
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Bén canh nhitng két qua dat duoc, trong giai doan 2021 — 2023, cong tic quan
Iy BTC tai S& K& hoach va Pau tu tinh Hai Duong con tdn tai mot sd han ché sau:

- Ty 18 giai ngan thap/ tong ké hoach von thanh toan trong nam 2021 va 2022
chua hoan thanh ké hoach dé ra theo Nghi quyét 6 01/NQ-CP ngay 08/01/2022 cua
Chinh phu vé nhiém vy, giai phap cha yéu thuc hién ké hoach phét trién kinh té - x&
hoi va du toan ngan sach nha nudc (muc tiéu giai ngan trén 95% ké hoach duoc
giao).

- Ty 1& dy 4n dang tién d6 qua kiém tra, ra soat du an DTC trén dia ban tinh
con thap (nim 2021 14 0%, ndm 2022 14 20,9% va nim 2023 13 14,3%)

- Mtic d¢ tuan thu quy trinh, quy dinh:

+ Trong lap ké hoach PTC trung han va hang nim: cong tac 1ap ké hoach
DTC 5 nam 2021-2025 dugc quan tam chi dao trién khai, thuc hién tir cudi nim
201918. Nhung trong qué trinh trién khai c¢6 nhiéu dy an khéi cong méi sau khi
duge HDND tinh quyét dinh ké hoach PTC 5 nam 2021-2025 méi tién hanh chuan
bi dau tu, hodc chu dong ra soat, cat giam cac dy an chua thuc su cép thiét, vu tién
b tri vén tap trung cho nhitng dur 4n cap bach, du 4n trong diém theo huéng dong
b0, c6 suc lan tda cao.

+ Trong phan bd vén PTC: muc b tri vén cho cac dy dan PTC chua phi hop
Vi tién @6 thuc hién va giai ngan, dan dén truong hop sé von ngan sach tinh va
NSTW b sung khong thuc hién giai ngan duoc phai hiy ké hoach von hoic dé
nghi kéo dai thoi gian thuc hién va giai ngan von DTC. Ty Ié giai ngan thap, chua
hoan thanh ké hoach dé ra. Trong giai doan 2021 — 2023, S¢ Ké hoach va Pau tu
chua uu tién bé tri ké hoach vén dé thanh toan no dong XDCB phat sinh trudc ngay
01/01/2015.

+ Trong tham dinh dy an DTC: cong tac tham dinh du 4n ¢ tinh Hai Duong
chi tap trung vao viéc thim dinh thiét ké k¥ thuat, thiét ké thi cong, dy toan dau tu
xdy dung cong trinh ma khong tham dinh tinh kha thi cia du 4n, kha ning bé tri
von. Pong thoi, khéi lugng cong viée thdm dinh va d4u thau do Phong Kinh té
nganh nhiing nam gan day ting 1én, dan dén lyc lugng can bo tham dinh ciia S¢ Ké

hoach Pau tu tinh Hai Duong chua duoc ting cudng trong khi d6 khéi luong cong
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viéc ngdy cang ting dan dén viéc can bo chay theo yéu cau thdi gian thidm dinh do
d6 ma cong tac tham dinh phan ndo bi 4nh hudng.

+ Trong d4u thau dy an DTC: ty 18 tiét kiém sau dau thau dy 4n DTC cé xu
huéng giam. Nhén lyc lam cong tac du thau tai Phong Kinh té nganh chua du, chu
yéu lam cong tac chuyén mon, kiém nhiém dan dén thoi gian thue hién déu thau dén
trién khai dy an kéo dai.

+ Trong giam sat va danh gia DPTC: chua thyc sy quyét liét, bi dong trong xur
1y, huéng dan xtr Iy nhitng kho khin, vuéng mac cua cac don vi, cha dau tu lam kéo
dai thoi gian hoan thién tha tuc dau tu dy an. Trong giai doan 2021 — 2023, S¢ Ké
hoach va Pau tu chua thuc hién tdng hop ng dong XDCB khéi huyén, xa theo quy
dinh tai Chi thi s6 07/CT-TTg ngay 30/04/2015 cia Thu tuéng Chinh phi vé ting
cudng céc bién phéap xtr Iy ng dong XDCB ngudn vén DTC, dan dén phat sinh ng
dong XDCB. Pong thoi, qua kiém tra, ra soét cho thay ty I¢ so du an dam bao tién
d6 trong giai doan 2021 — 2023 con thap.

2.4.3. Nguyén nhan
2.4.3.1. Nguyén nhan chu quan

- Ban 1anh dao S¢ Ké hoach Pau tu tinh Hai Duong chua chi dong, linh hoat
trong diéu hanh ké hoach PTC, ciing nhu chua kién quyét thyc hién nguyén tac tiét
kiém trong DTC, dan dén tién do thuc hién cham, du an khong co khoi lugng hoan
thanh. Cong tac chi dao, diéu hanh, t6 chirc trién khai phdi hop thuc hién cong tac
quan 1y DTC cua S& Ké hoach Pau tu tinh Hai Duong cling mot s6 co quan van con
lang tang, con bi dong, thiéu quyét liét, din dén hiéu qua chua cao. Con xay ra tinh
trang e ngai trong viéc xtr Iy cac thu tuc lién quan dén dat dai, giai phong mit
bang..., gdy anh hudng dén tién d6 thyc hién, giai ngan vén DTC.

- Ngudn von PTC con nhiéu han ché: Vén dau tu cong nguén NSPP chi yéu
tir ngudn thu st dung dat, nhung hién nay thi truong bat dong san tram ling, cong
tac dau thau, dau gia chuyén quyén sir dung dat va to chirc thu ndp ngan sach gap
nhiéu kho khin dic biét nguff)n thu tién tir sir dung dat thudc ngan sach cép huy¢én,
xa, dan dén khong du ngudn von dé trién khai thuc hién dy 4n theo tién do va ty 1¢

giai ngan von DTC khong dat theo ké hoach giai ngan da cam két.
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- Luc luong can bd lam cong tac quan Iy DPTC cua S& Ké hoach Pau tu tinh
Hai Duong trong nhitng nim qua chua duoc ting cudng trong khi dé khéi lugng
cong viéc ngay cang ting dan dén viéc can bd chay theo yéu cau thoi gian thim
dinh do d6 ma cong tac quan Iy DPTC phan nao bj anh hudng.

- Trinh d6 tng dung khoa hoc cong nghé trong quan Iy PTC tai So Ké hoach
Dau tu cip tinh: con nhiéu méi ding lai & mire tdi thiéu, phong 1am viéc con thiéu,
nhiéu bo phan phai 16ng ghép, sir dung chung cac trang thiét bi, din dén cong tac
lién thong thong tin gitta S& voi cac co quan, ban nganh dia phuong c6 lac bi cham
tré.
2.4.3.2. Nguyén nhan khach quan

- Co ché chinh sach va cac quy dinh cia nha nudc vé quan ly DTC:

Céc van ban phép luat chua khic phuc duge tinh trang chong chéo va khong
thong nhit gay kho khin cho viéc phan bo vén va anh huong toi tién do giai ngan
von cho du 4n.

Nhiéu co quan, dia phuong van con lang ting, mat nhiéu thoi gian dé hoan
thién thu tuc do hd so du 4n phai théng qua nhiéu cap, nhiéu co quan. Theo quy
dinh, tir khi hinh thanh dy 4n dén khi cothé giai ngan duoc vén, to chuc thuc hién
qua nhiéu giai doan, tuong ng véi timggiai doan thi quy trinh, trinh tw, tha tuc chiu
su diéu chinh cua nhiéu luét theo tungtinh chit cua dy 4n, nhu: Luat Xay dung,
Luat NSNN, Luét Dat dai, Luat Dau thau, Luat Bao vé moi trudng, Luat Thué...

- M6i truong kinh té - xa hoi:

Niam 2021, dai dich COVID -19 bung phat véi bién ching Delta nguy hiém,
lay lan rat nhanh. Tac dong tiéu cuc ctia dich COVID -19 da khién céac chudi cung
mg hang hoa bi dut giy, gia ca mot sb nguyén, nhién, vat liéu - dau vao cho san
xuat, kinh doanh ting; doanh nghiép gip kho khin trong san xuat, tiéu thy va nguén
von... Vi vay, hau hét cac hoat dong dau tu xdy dyng trén dia ban Hai Duong bi
gian doan.

- Nguyén nhan tir cha truong — chinh sach DTC tinh Hai Duong:

Vuéng mic vé quy hoach chua duoc phé duyét hoic diéu chinh quy hoach (la
thoi ky dau t6 chirc 1ap quy hoach tinh va cac quy hoach c6 tinh chat ky thuat,

chuyén nganh), dia diém, mit bang, chuyén d6i muc dich st dung dat; yéu t6 k¥
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thuat phtrc tap (du an khéi cong méi chu yéu 1a nhom B, c6 quy mé dau tu 16n).
Chat lugng chuan bi du an thap, cong tac khao sat, thiét ké chua tot dan t6i nhiéu du
an phai diéu chinh chu truong dau tu, diéu chinh quyét dinh dau tu, anh huong dén
viéc can ddi von va hoan thanh dy 4n theo tién do.

Cong tac lap ké hoach DTC 5 nam 2021-2025 dugc quan tam chi dao trién khai,
thue hién tir cudi nim 2019. Nhung trong qué trinh trién khai c6 nhiéu dy an khoi
cong méi sau khi dugc HPND tinh quyét dinh ké hoach PTC 5 nam 2021-2025
méi tién hanh chuén bi dau tu, hodc chu dong ra soat, cat giam cac du an chua thuc
su cdp thiét, uu tién bd tri von tap trung cho nhimg du an cip bach, du an trong
diém theo huong déng b0, co suc lan tda cao, tao ra dong lyc mébi, khong gian mébi
phat trién kinh té - xd hoi, khai thac tot tiém ning, thé manh cua dia phwong, nhat 1a
hé thong giao théng quan trong thuc day lién két ving, dan dén phan bo vén cham,
khong phan b6 duge hét ké hoach von, xay ra tinh trang “von chd du an du thu tuc”.

- Nguyén nhan tir cac cac cap quan Iy DTC trén dia ban tinh Hai Duong (C4c
s0, ban, nganh, UBND céc huyén, thi x4, thanh phd)

Ning luc chuyén mén cta mot sd can bo lam cong tac dau tu, quan 1y du an,
kiém tra, giam sat thi cong, nhat 1a cép huyén, xa con han ché; mot sd nha thau vé
tu van thiét ké, giam sat, xdy dung... khong dap tmg duoc yéu cau; cong tac don doc
nha thau trién khai thi cong chua thuc sy quyét liét va hiéu qua... dan toi tinh trang
dy an cham tién d0, chu dau tu chua tich cuc thuc hién cac thu tuc thanh toan, quyét
toan du an hoan thanh.

Mot sb co quan, don vi chua thuc su quyét liét xtr 1y, huéng dan xir Iy nhimng
khé khan, vuong méc, lam kéo dai thoi gian hoan thi¢n thu tuc dau tu du an. Nang
lyc chuyén mon ctia mét s6 can bod quan ly dy an, tu van giam sat, nha thau... con
han ché, chua dap (mg duoc yéu cau.

Cong tac chi dao, diéu hanh, t6 chtrc trién khai thuc hién ké hoach ciua mot sd
co quan, dia phuong co6 luc, c6 noi chua kip thoi, con ling ting, bi dong, thiéu
quyét liét, hiéu qua chua cao. Chua tip trung xu 1y dut diém cac kho khin vudng
mic ciia cac dy an, nhat 1a cong tic giai phong mit bang chua tao duge sy dong
thuan, nhat tri cta cac ho dan co dat thu hdi, chua tich cuc tuyén truyén van dong va

dua ra giai phap hi¢u qua dé giai quyet vudéng mac, con xay ra tinh trang e ngai
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trong viéc xtr 1y cac thu tuc lién quan dén dat dai, giai phong mit bang..., gy anh
hudng dén tién do thuc hién, giai ngan von PTC dat thép do khong co khoi lugng
hoan thanh.

- Nguyén nhan tir don vi st dung vén DTC.

Moét sb chu dau tu chua tap trung, quyét ligt, chua thyc su sau sat trong chi
dao, kiém tra, d6n ddc, phdi hop véi nha thu trong cong tac 1ap hd so quyét toan
du 4n hoan thanh, nghiém thu khdi luong hoan thanh, thyc hién giai ngan von dau
tu; ngai giai ngan nhiéu 1an. Trién khai thuc hién cac thi tuc vé dau tu xay dung,dau
thau con cham va kéo dai; cong tac d6n dbc nha thau trién khai thi cong chua quyét
liét va hi¢u qua.

Cong tac giai phong mit bang dé thi cong con cham, gia ca nguyén nhién vat
liéu dau vao ting cao, gy kho khin cho cic nha thiu, dic biét 1a cac nha thau ky
hop dong tron goi c¢6 tam 1y thi cong cam chimg, chd chinh sach giam 2% thué suat
thué gia tri gia ting Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ciia Qudc hoi, chinh sach didu
chinh gia hop dong, gia vat lidu xay dung; viéc hinh thanh nhiéu quy trinh, thi tuc
m&i dan t&i khé ndm virng va thuc hién théng nhét cac quy dinh cta Luét.

Cong tac ra soat, dé xuét diéu chinh ké hoach vén trong nam cua mat sb6 chu
dau tu chua pht hop véi tién do6 thyc hién du 4n din dén khong giai ngan hét ké von

da giao.
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CHUONG 3
MOT SO GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY PAU TU CONG
TAI SO KE HOACH VA PAU TU TINH HAI DUONG

3.1. Pinh huéng ting cwong quan ly diu tw cong tai S Ké hoach va Piu tw
tinh Hai Dwong
3.1.1. Pinh hwéng dau tw cong giai dogn 2024 — 2025

Dinh huéng dau tu cong nam 2024 phai phd hop véi dinh huéng chung cua ké
hoach phat trién kinh té - x& hoi, ké hoach dau tu céng 5 nam 2021-2025 di duoc
phé duyét va ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi ndm 2024. Trong do, tap trung vao
cac nhiém vu sau:

- Thuc hién theo ding cac quy dinh cua phap luat vé quan ly va sir dung vén
dau tu cong; quy dinh vé cac nguyén tic, tiéu chi, dinh mac va tha tu vu tién phan
bo vén dau tu cong. Nang cao chat lugng cong tac 1ap ké hoach, bao dam phi hop
vé6i kha nang thuc hién cua di an va giai ngan vén dau tu.

- Pay nhanh tién do thuc hién cua cac du an dé phat huy hiéu qua dau tu. Xac
dinh du an dau tu trong tam, trong diém thuc hién; triét dé tiét kiém, chng lang phi,
tranh dau tu phéan tan, dan trai, nho lé. Trong do:

+ U'u tién bd tri von cho cac dy an trong diém, du &n thudc cac Chuong trinh,
Dé an thuc hién Nghi quyét Pai hoi Pang bo cac cp nhiém ky 2020-2025; dy an
phat trién ha tang trong diém c6 st lan toa, tao dong luc phét trién KTXH, tao dot
phé thu hit ngudn vén khu vue tu nhéan trong va ngoai nudc.

+ Phan dau giam thoi gian thuc hién va b tri vn céc dy an theo nhém dy an
(A, B, C) so véi thoi gian tbi da dugc phép quy dinh, sém dua cong trinh vao sir
dung, phat huy hiéu qua dau tu.

- Thyc hién tt nhiém vu chuan bi dau tu, bdi thuong giai phdng mat bang cua
cac du an.

Viéc bd tri von phai dam bao theo phap luat vé dau tu cong, ngan sach nha

nudc va cac nguyén tic, tiéu chi va dinh mac phan bd vén dau tw nguon NSNN giai
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doan 2021-2025. Phi hop véi kha ning can dbi cac ngudn von trong ndm. Khic
phuc triét dé tinh trang cham phan b vdn cho cac nhiém vu, du én.

- Viéc phan bd vén phai bao dam theo tht tu vu tién sau:

+ B4 tri da von thanh toan ng dong XDCB (néu c6); tra ng vén vay dén han
phai tra.

+ B4 tri di vbn cho cac dir an d3 hoan thanh va ban giao dua vao sir dung tir
nam 2023 tré Vé trudc.

+ B tri da vén cho dyu an chuyén tiép phai hoan thanh trong nim theo quy
dinh vé thoi gian bd tri von du 4n nhom C khong qua 03 nim, nhéom B khong qué
04 ndm, nhém A khong qua 06 nam.

+ B4 tri du von cho cac nhiém vu chuan bi dau tu, nhiém vu quy hoach va doi
trng du &n sir dung vén ODA.

+ Bo tri von cho cac du &n chuyén tiép theo tién do duoc duyét.

+ Sau khi bé tri da vdn cho cac nhiém vy, du &n theo thir tu trén, néu con vén
méi bo tri cho céac du an khai cong méi da duoc chuan bi ky dé san sang trién khai
thuc hién.

3.1.2. Pinh hwéng va muc tiéu ting cwong qudn Iy dau tw céng tai Sé Ké hoach
va Dau tw tinh Hai Dwong

3.1.2.1. Pinh hweéng qudan Iy dau tw céng tai S Ké hoach va Pau tw tinh Hdi
Duvong

- Cong tac quan 1y dau tu cong bang von NSNN dam bao thuc hién dang theo
Luat NSNN, Luat DTC, Luat Xay dung, Luat Dau thau..

- Thyuc hién nghiém trach nhiém quyén han cua cac co quan tai chinh diéu
chinh quan ly BDTC, va cai cach tha tuc hanh chinh dam bao phuc vu cho céac dinh
huéng quy hoach phat trién cua tinh Hai Duong.

- Hién dai hoa cong tac thanh toan, bé tri vén dau tu tap trung, dam bao kha
nang can ddi von. Poi mai cong tac quan 1y dau tu cong theo hudng xay dung hé
théng kiém tra, kiém toan noi bo KBNN vé cac mit lién quan.

- Kién toan t6 chuc bo may tai chinh theo hudng tinh gon, dam bao sé luong,
chat lugng va co cdu hop Iy, hiéu qua hoat dong nham hoan thién hé théng thong tin

quan 1y dau tu cong bang nguon vén NSNN.
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- Cai thién co s& vat chat, diéu kién va phuwong tién lam viéc.

- P6i mai cong tac quan 1y theo hudng céng nghé hoa, hién dai hoa.

Dé cao ky cuong, tinh phép luat trong moi khau cua quy trinh quan 1y dau tu
cong.
3.1.2.2. Muyc tiéu quan Iy dau tw céng tai S¢ Ké hoach va Pau tw tinh Hdi Dwong

V& co cdu dau tu ngudn von dau tu tir NSNN, trong ké hoach BTC trung han
2023-2025 tinh di dinh hudng dau tu rat cu thé: Pau tu cho xdy dung két ciu ha
tang va giao thong chiém 35% tong voén, dau tu cho Nong nghiép - PTNT chiém
21% tong vén, dau tu cho Cong nghiép chiém 25% tong vén, phan con lai (19%)
dau tu cho linh vuc gido duc, y té, van hoa, xd hoi, moi truong, qudc phong - an
ninh, quan 1y nha nudc...

Muyc tiéu DTC tir NSNN trong thoi gian dén cua tinh 1a dam bao nguyén tic
va thr ty vu tién hang doc nham téi uu hoa hiéu qua vén dau tu trong diéu kién kha
nang dap tng ngudn luc thiéu hut 16n so véi nhu cau dau tu. Ngudn vén DTC tir
NSNN phai truc tiép gop phan hoan thanh cac muc tiéu, chi tiéu, nhiém vy, khau
dot pha vé phat trién kinh té - xa hoi, dam bao qubc phong an ninh d3 dugc tinh xac
dinh tai Quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi tinh dén nim 2025, Nghi quyét
Pai hoi Pang bo tinh lan thi XVI, cac Nghi quyét cia HDND tinh quyét nghi ké
hoach phat trién kinh té x& hoi 5 nam 2025 — 2030 va c4c van dé lién quan dén ké
hoach BDTC trung han 5 nam 2025 — 2030.

3.2. Giai phap ting cwong quan Iy diu tw cong tai S& Ké hoach va Pau tw tinh
Hai Duong

3.2.1. Cha déng va linh hogt trong diéu hanh ké hoach ddu tw cong tir ngan sach
nha nwoc

3.2.1.1. Co 56 dé xuat

Cong tac 1ap ké hoach PTC 5 niam 2021-2025 dugc quan tAm chi dao trién
khai, thuc hién tir cudi nam 2018. Nhung trong qué trinh trién khai c6 nhiéu du an
khoi cong méi sau khi dugc HDND tinh quyét dinh ké hoach DTC 5 nam 2021-
2025 méi tién hanh chuan bi dau tu, hodc chu dong ra soat, cat giam céac du an chua

thue sy cap thiét, vu tién b tri von tap trung cho nhitng du an cp bach, du an trong
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diém theo hudng ddng bo, co strc lan téa cao, tao ra kho khin trong cong tac lap ké
hoach va phan b von DTC.
3.2.1.2. Phong/ ban thuc hién

Phong/ ban chiu trach nhiém chinh: Phong téng hop va quy hoach.

Pé dam bao chu dong va linh hoat trong diéu hanh ké hoach BTC tir NSNN,
Phong tong hop va quy hoach 1a bo phan tham muu 1én Giam déc S& Ké hoach va
Pau tu tinh Hai Duong, va trinh 1én UBND tinh phé duyét.
3.2.1.3. N¢i dung thuc hién

Phong tong hop va quy hoach cé thé thuc hién va tham muu thuc hién nhitng
giai phap sau:

Quan triét va to chuc thuc hién tot cac Nghi quyét caa Chinh phu vé chi dao
diéu hanh ké hoach dau tu phat trién, bao dam hoan thanh hét ké hoach BDTC hang
nam duoc giao, nang cao chat luong cac cong trinh, hiéu qua dau tu. Phai chi dong
nam bit, danh gia tinh hinh trién khai thuc hién va giai ngan ké hoach vén, dé xuat
cap c6 tham quyén cat giam vdn cac du an trién khai cham diéu chuyén bé sung cho
c4c du &n ¢6 nhu cau bd sung vén dé day nhanh tién do.

Hién nay van con c6 don vi, dia phuwong chua quan triét tinh than nay, van dé
Xuat bd tri vén cho nhitng dy an chua that sy can thiét, nhu: dau tu tru s, bao tang,
tuong dai, dai tuong niém tir nguon vén BTC vai tong mirc dau tu rat 1n.

Trong béi canh tinh hinh kinh té con nhiéu kho khan, nguon von BTC rat han
hep, 14 co quan truc tiép tham muu cong tac ké hoach dau tu, S& K& hoach va Pau
tu can dac biét quan tam va quan triét cha truong tiét kiém, hiéu qua trong xay dung
ké hoach DTC trung han va hang nim. Truéc hét phai tap trung xt 1y co ban sé ng
dong XDCB dé thao g& kho khin cho cac nha thau, doanh nghiép, bé tri du vén cho
cac dy an hoan thanh, dy an chuyén tiép. Doi voi cac du an khai cong mai chi lua
chon nhitng du an dau tu that sy can thiét, cap béach voi quy mo, cong ning, cap
hang phu hop, can d6i dii ngudn vén dé thuc hién, bao dam st dung hiéu qua ngudn
vén DTC.

Pay nhanh tién d6 1ap, tham dinh, phé duyét chi truong dau tu, quyét dinh dau
tu cac du an DTC. Nang cao chét lugng cong tac quan ly quy hoach, thim dinh ky

ludng, phi hop voi muc tiéu va kha niang can ddi caa tirng ngudn vén; han ché téi
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da viéc diéu chinh quyét dinh dau tu va tong mac dau tu; ra soat ky ludng quyét
dinh phé duyét cha truong dau tu, quyét dinh dau tu ding trinh tu tha tuc va bao
dam phu hop véi y kién tham dinh ngudn vén va kha ning can dbi von. Khong dé
Xuit cip c6 tham quyén bé tri ké hoach DTC trung han va hang nim cho cac dy &n
phé duyét cha truong dau tu va quyét dinh dau tu khong dung quy dinh tai Luat
DTC va cac van ban quy pham phap luat lién quan. Dang thoi, S& Ké hoach va Bau
tu can kiém soat chit ché viéc diéu chinh du 4n DTC, chi diéu chinh du an trong
cac trudng hop quy dinh tai Khoan 2 Biéu 46 caa Luat BDTC, phu hop véi kha niang
can ddi ngudn vén dé thuc hién; phai thuc hién tham dinh lai ngudn vén va kha
nang can d6i von trudc khi trinh cip c6 tham quyén quyét dinh diéu chinh du an. So
can chu tri va kién quyét kiém diém, lam rd trach nhiém, dé xuat UBND tinh xir ly
nghiém cac té chirc, ca nhan dé xay ra tinh trang 1am ting t6ng mirc dau tu khi 1ap,
tham dinh, phé duyét diéu chinh du an dau tu khong thudc cac truong hop duoc
diéu chinh tong murc dau tu theo quy dinh cua Luat BDTC.

Tang cudng cac bién phap xu Iy no dong xay dung co ban ngudn von BDTC
trén dia ban tinh, trong d6 tap trung thuc hién tét mot sé nhiém vu, giai phap nhu:
xac dinh viéc xur ly nog dong xay dung co ban la mét trong nhitng ndi dung quan
trong can tap trung chi dao, to chic thuc hién nham 1ap lai ky cuong trong dau tu
xay dung trén dja ban va 1a mot trong nhitng yéu cau bat bugc trong qua trinh tham
muu UBND tinh xay dung, can ddi, b6 tri ké hoach vén BDTC tir NSNN hang nam,
xay dung phuong an va 16 trinh thanh toan no dong xay dung co ban trong ké hoach
DPTC trung han 5 nim va hang niam theo ting nguon vén dam bao theo quy dinh.
Thudng xuyén don dbc, chi dao cic nganh, dia phuong kiém soat khdi luong thuc
hién, khong dé phét sinh no dong XDCB; d6ng thoi chu dong xac dinh rd trach
nhiém cua don vi, gan véi kiém diém trach nhiém ca nhan trong viéc dé phat sinh
no XDCB. Tang cudng cong tac tuyén truyén, nang cao y thirc chap hanh phap luat
trong dau tu xdy dung co ban trong cic vin ban hudng dan, chi dao hay tai cac cuoc
giao ban xay dung co ban. Yéu cau cac nganh, cic dia phuong va cic chu dau tu
dinh ky trudc ngay 20 caa thang cudi quy (3 thang, 6 thang, 9 thang va ca nim) ra
soat, béo c4o danh muc dy 4n, s6 no dong xay dung co ban va phuong an xir 1y, gui
vé So Ké hoach va Dau tu, S& Tai chinh dé téng hop, b4o co Chu tich UBND tinh
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va cac bo, nganh Trung wong theo quy dinh. Chu tri, phdi hop véi S& Tai chinh va
cac nganh, don vi lién quan tong hop tinh hinh ng dong xay dung co ban trén dia
ban tinh theo tirng ngudn vén (von ngan sach Trung wong, vén ngan sach tinh, von
ngan sach huyén, von ngan sach xa, phuong, von trai phiéu Chinh phu...) va dé xuat
bién phap xtr ly, bao cao Chu tich UBND tinh theo quy dinh.

3.2.1.4. Dy kién két qud cua gidi phap:

Xay dung ké hoach thuc hién quan Iy PTC, gan lién véi ting thoi ky thuc
hién ké hoach PTC, theo nguyén tic, dinh mac phan bo vén theo quy dinh. Trong
ké hoach thuc hién, quy dinh rd ngi dung, co ché thuc hién quan 1y DTC, dam bao
nguy@n tic chdng dan trai.

3.2.2. Cdi thién méi trwong dau tw kinh doanh, thu hit vén dau tw phdt trién
3.2.2.1. Co 56 dé xudt

Trong giai doan 2021 — 2023, von dau tu cong nguén NSPP trén dia ban tinh
Hai Duong chil yéu tir ngudn thu st dung dat, nhung hién nay thi trudng bat dong
san tram ling, cong tic ddu thau, dau gid chuyén quyén sir dung dat va to chirc thu
ndp ngan sach gip nhidu khé khin dic biét ngudn thu tién tir str dung dat thudc
ngan sach cap huyén, xi, din dén khong d ngudn vén dé trién khai thue hién du an
theo tién do va ty 1¢ giai ngan von PTC khong dat theo ké hoach giai ngan da cam
két. Vi vai tro 1a co quan tao dung méi trudng dau tu, xuc tién dau tu trén dia ban,
S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong thyc hién cac giai phap cai thién mai truong
dau tu kinh doanh, thu hat von dau tu phat trién.
3.2.2.2. Phong/ ban thuc hién

- Phong/ ban chiu trach nhiém chinh: Phong tong hop va quy hoach.

- Phong/ ban phdi hop thuc hién: Trung tam hd trg doanh nghiép, tu van va
xUc tién dau tu, Van phong so.

Véi muc tiéu cai thién méi trudng dau tu kinh doanh, thu hit von dau tu phat
trién, Phong tong hop va quy hoach phéi hop véi Trung tdm hd tro doanh nghiép, tu
van va xuc tién dau tu, van phong so 1a dau méi thuc hién trién khai hiéu qua céc
giai phap cai thién moi trudng dau tu kinh doanh, thu hut dau tu phat trién, tiép tuc
kip thoi thdo g kho khan cho tirng doanh nghiép, tieng du an.
3.2.2.3. N¢i dung thuc hién



61

- Cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vue DTC

Thyuc hién chirc niang quan 1y nha nuwéc vé dau tu trén dia ban tinh, S¢ Ké
hoach va Pau tu can tham muu cho UBND tinh ¢6ng bé cac tha tuc hanh chinh, quy
trinh ndi bo giai quyét thu tuc hanh chinh trong linh vuc dau tu va niém yét cong
khai tai Trung tdm Phuc vu hanh chinh céng tinh Hai Duong phuc vu cac doanh
nghiép, cac NDT quan tim c6 thé d& dang tra ciu, tim hiéu; mét sb tha tuc don gian
lién quan dén cap, diéu chinh Gidy chiing nhan dang ky dau tu khong thudc dién
chap thuan cha truong dau tu doi véi cac du an dau tu nudc ngoai, nha dau tu co thé
thue hién viéc nop ho so qua hé théng céng thong tin quéc gia vé dau tu va nhan két
qua giai quyét qua dich vu buu chinh theo quy dinh.

Duy tri va nang cao chét luong website cia S Ké hoach va Pau tu vé cong
tac DTC tir NSNN dé cung cap thong tin kip thoi va céng khai danh muyc dau tu, qui
trinh thyc hién quan 1y dau tu tao diéu kién thuan loi cho céng tac kiém tra, giam
sat. Pang tai day du cac thu tuc hanh chinh mai céng bé thudce linh vuc Ké hoach va
dau tu trén Trang Thong tin dién tir cia S& Ké hoach va Pau tu nham tao diéu kién
thuan loi nhat cho cac c4 nhan va doanh nghiép truy cap ap; cung cap théng tin, su
kién, cac tin, bai vé hoat dong, cac van dé lién quan thuoc pham vi quan Iy nha
nudc trong linh vuc Ké hoach va Pau tu.

- Xay dung mang hedi xUc tién dau tw

Véi vi tri trung tdm ving dong bang sdng Hong, tinh Hai Dwong nam trong
viing kinh té trong diém phia Béc, nam sat vanh dai kinh té ven bién vinh Bac B9,
két ni thuan loi téi cac khu cang bién (cang Céi Lan, cang Hai Phong) va cac cang
hang khong quéc té (Noi Bai, Van Bon, Cét Bi). Hai Duong con duoc danh gia 1a 1
trong 20 dia phuong c6 chat lwong ha tang cong nghiép tét nhat ca nudc. Bén canh
vi tri dia ly thuan loi, dé gia ting stc hap dan cua dia phuong, S¢ ké hoach va dau
tu tinh Hai Duong can té chic nhiéu doan cong tac dé xuc tién dau tu tai nuéc
ngoai.

Nghién ctru thyc hién cac hinh thic lién doanh, lién két, gop von, diy manh xa
hoi héa trong huy dong cac nguon von dau tu phat trién; &p dung rong réi hinh thirc
dbi tac cong tu (PPP) trong thuc hién cac chwong trinh, du an, dac biét a cac dy &n

¢ quy md I6n. Phét trién cac hinh thic dau tu theo phuong cham nha nuéc va nhan
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dan cung lam, nhit 1a trong xay dung néng thén mai. X& hoi hda manh mé dau tu
trong cac linh vuc dich vu cdng. Khuyén khich va tao diéu kién cho cac thanh phan
kinh té tham gia du tu va kinh doanh két cdu ha tang.

Tang cudng cdng tac phd bién, tuyén truyén manh mé cac co ché, chinh sach,
bién phép quan 1y, diéu hanh ké hoach BDTC nhu: Luat Pau tu cong, Luat Xay dung,
Luat PAu thau, Luat Dau tu va cac van ban phép ly lién quan... nhim nang cao nhan
thirc va thyc thi hanh lang phap 1y du tu theo khudn khé ciing nhu gép phan bao
dam tinh cong khai minh bach trong quan ly, sir dung ngudn vén cia Nha nudc,
tranh 1ang phi va thuc hanh tiét kiém trong linh vuc dau tu xay dung co ban.

- Tdp trung chi dao day nhanh tién dg thuc hién cac du dn BPTC trén dia ban
tinh

Thudng xuyén ra soat, don dbc, kiém tra, giam sat chit ché tién do thyc hién
cac du an da duoc cap vén PTC. Chu dong phdi hop véi cac nganh, don vi lién
quan giai quyét kip thoi kho khan, vuéng mic cho nha thau, nhat 1a mat bang,
ngudn nguyén lidu. Tich cuc phdi hop véi cac co quan, don vi va nha thau ra soat
tién d6 thi céng cua tirng du &n; yéu cau cac don vi bao céo ké hoach chi tiét vé tién
d6 thuc hién du an va thuong xuyén kiém tra, giam sat viéc trién khai thuc hién.
D6 voi cac du an dugc giao von thuc hién trong ké hoach hang nam, S¢ Ké hoach
va Pau tu can tham muu UBND tinh nhimg quy dinh vé tién do déi véi ting thoi
diém cu thé nhu: yéu cau cac cha dau tu khan truong thuc hién giao dich tai KBNN
hoac hoan thanh viéc lya chon nha thau dé khoi cong xay dung cong trinh (d6i voi
c4c dy an khai cong mai) trude ngay 30/6; diéu chuyén von d6i véi cac dy an dén
hét ngay 30/9 c6 ty ¢ giai ngan dudi 60% hay dén hét ngay 30/11 c6 ty I giai ngan
dudi 85%, hoic khdng bd tri ké hoach von nam sau ddi véi cac du an dén hét ngay
30/9 ¢6 ty 18 giai ngan dudi 30%; ...

S¢ Ké hoach va Pau tu can thudng xuyén phdi hop véi cac nganh, don vi lién
quan nim bat tinh hinh, tién d6 thuc hién cac du an dau tu theo tung loai ngudn
von, timg linh vuc, ting chuong trinh, du 4n dé kip thoi dé xuét véi Chu tich
UBND tinh bién phép giai quyét nhitng kho khan, vudng mac cho chu dau tu, tao

diéu kién thuan lgi day nhanh tién d6 thuc hién du an.
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Phéi hop vé6i S Tai chinh ting cudng hudng dan, kiém tra, dén ddc cac chu
dau tu 1ap ho so, thi tuc thanh toan, quyét toan von BTC theo quy dinh cua phép
luat hién hanh. Ra soat, théng ké va dé& xuat xir Iy cac chu dau tu cham tré trong
viéc hoan tat tha tuc quyét toan cac cong trinh hoan thanh thudc tham quyén phé
duyét quyét toan cua Chu tich UBND tinh. Bong thoi, yéu cau So Tai chinh cung
cap danh sach cac cha dau tu, ban quan Iy du 4n va tham muu cho UBND tinh:
khong giao dy an cho céc chi dau tu, ban quan Iy dy an cham nop béo cao quyét
toan tir 24 thang tré I1én theo thoi gian quy dinh vé lap bao cao quyét toan; hoic
khong b tri ké hoach vén dé thanh toan sé vén con thiéu cho cac dy an cham nop
bao c4o quyét toan tir 12 thang tro 1én ma khéng phai do nguyén nhan khach quan;
hodc khong cho phép nha thau dang c6 hop dong vi pham quy dinh vé thoi gian lap
hd so quyét toan hop ddng dugc tham gia dau thau cac du 4n méi trén dia ban tinh.

- Tang cwong cOng tac kiém toan, thanh tra, kiém tra va giam sat, chong that
thoat, lang phi trong DTC

Tang cuodng to chic kiém tra, giam sat viéc trién khai thuc hién ké hoach
PTC. Xur Iy nghiém cac t6 chirc, c& nhan vi pham quy dinh caa phap luat, cé tinh
can tro, gay kho khan, lam cham tién do thuc hién va giai ngan ké hoach DTC.
Nang cao chat luong cong tac kiém toan, thanh tra, kiém tra cac du an, cong trinh
DTC tir NSNN, trong d6 tap trung vao nhitng khau yéu kém, dé xay ra tiéu cuc. Kip
thoi phat hién va lam rd, xi ly nhanh, dat diém, nghiém minh cac sai trai, vi pham.

Tang cudng vai tro cua co quan dan ct, t6 chic nghé nghiép, doan thé quan
ching trong giam sét, phét hién va danh gia hoat dong dau tu. Xu ly nghiém minh
trong viéc st dung lang phi ngan sach nha nudc cho BTC. Lam rd trach nhiém cua
ting ca nhan, t6 chirc va thuc hién ché do trach nhiém ddi véi nguoi diung dau don
vi trong qua trinh quan 1y, diéu hanh DTC tir NSNN khi dé xay ra that thoat, lang
phi va chi tiéu khong dung muc dich.
3.2.2.4. D kién két qua cia giai phéap:

Moi trudong dau tu cua tinh timg bude duoc cai thién vai cac hoat dong hd tro,
tao diéu kién thuan lgi nhat cho cac nha dau tu; gop phan dat duoc nhitng két qua

tich cuc, nhiéu du an Ion duoc trién khai, hoan thanh va di vao hoat dong.
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Tiép tuc diy manh cong tac cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc quan ly
PTC tir NSNN tao diéu kién thuan lgi cho cac S¢, ban nganh, dia phuong trong
trién khai thuc hién cac chwong trinh, du an dau tu cong. Thyc hién tdt cai cach tha
tuc hanh chinh s& tao diéu kién thuan lgi hon cho cac chu dy an, ban quan 1y dy an
trong qué trinh thuc hién cac thi tuc chuan bi trién khai thuc hién du an, day nhanh
tién d6 thuc hién va giai ngan vén BDTC tir NSNN. Bong thai ¢ ché tai quy dinh rd
trach nhiém cua cha dau tu, cac co quan don vi lién quan trong viéc cham tién do
thuc hién dau tu xay dung trong cong tac phé duyét, giai ngan, thanh quyét toan.
3.2.3. Néng cao ning luc can bé qudan Iy ddu tw cong
3.2.3.1. Co 56 dé xudt

Thoi gian tham dinh ctia mot sé du an kéo dai so voi quy dinh do viéc phdi
hop gitra cic co quan c6 lién quan thiéu chat ché, ning luc can bo thuc hién tham
dinh chua dap @ng cong viéc. Nhan lyc 1am cong tac ddu thau tai Phong Kinh té
nganh chua du, chu yéu 1am cong tac chuyén mon, kiém nhiém din dén thoi gian
thuc hién d4u thau dén trién khai du an kéo dai.
3.2.3.2. Phong/ ban thyc hién

- Phong/ ban chiu trach nhiém chinh: Van phong Sé.

- Phong/ban phdi hop thuc hién: Phong Tong hop va Quy hoach, Phong kinh
té nganh, Phong kinh té dbi ngoai, Thanh tra S&, Phong d4u thau, thim dinh va
giam sat.
3.2.3.3. Ngi dung thzc hién:

- Tang cudng phdi hop trong cong tac quan ly DTC:

S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong ban hanh Quy ché 1am viéc cua co
quan, phan cdng nhiém vu cho cac thanh vién. Thuc hién nghiém tlc ché do hoi
nghi, hoi hop; t6 chirc hop giao ban thang va c6 Thong bao két luan tai cac cudc
hop, giao nhiém vu cu thé cho ting thanh vién, cac nganh, b phan chuyén mén,
can bg, cdng chuc, vién churec.

S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong can ra soat, kién toan, bd sung Quy
ché lam viéc ciia co quan, phan cong nhiém vu cho cac thanh vién. Trong d6 dic
biét nhan manh dén qua trinh phan héi, trao d6i thdng tin giita cac nganh, b phan

chuyé&n mén nham thu thap hé théng thong tin duoc day du, chinh xac, nhanh chéng
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nhat phuc vu cho qua trinh thuc hién quan Iy DTC. Bén canh do6, can quy trach
nhiém cu thé d6i véi tirng bo phan, cdng chirc trong qua trinh phdi hop thuc hién
nhiém vu kip thoi, nhanh chéng, thuan tién, dung phap luat, cong bang, binh dang,
khach quan, céng khai, minh bach.

- Phén giao nhiém vu va trach nhiém quan ly BDTC:

Dé cao co ché tu chiu trach nhiém. Co ché ndy cin dwgc quan triét dén céc ca
nhan va té chac thuc hién tham dinh dy an. Ddi véi c& nhan thi nhiing nhan xét
danh gia phai khach quan, trung thuc, dam bao do chinh xac, tin cay cao. Di voi
tap thé (phong tham dinh), viéc xem xét, danh gia dy an dac biét 1a nhirng dy &n sir
dung von ngan sach nha nuéc can xem xét mot cach khach quan muc tiéu caa dy &n
vi muc tiéu kinh té - x& hoi cua tinh, théng nhat trén co s ¥ kién cua Hoi dong,
khong phai do y kién chu quan cua mot nhom nguoi. Han ché viéc thong dong, bao
che véi nhau trong quan Iy hoat dong dau tu, c6 co ché quan ly giam sat chat ché.

- Nang cao chét luong dao tao, bdi dudng doi ngii can b quan Iy DTC

Chu tri t6 chic cac khoa dao tao, boi dudng, cap nhat kién thic, nang cao
nang luc, kinh nghiém cho d6i ngti can bg, cdng chuc thuc hién cdng tac quan ly
nha nuéc vé dau thau trén dia ban tinh, dam bao thyc hién tét chirc ning, nhiém vy
quan ly vé dau thau trén dia ban; kip thoi phét hién va c6 bién phap xu Iy nghiém
cac ca nhan, to chic khong thuc hién hodc thuc hién khong day du quy dinh cua
phap luat vé dau thau.

DI méi, hoan thién chuong trinh dao tao, bdi dudng can bo theo hudng chon
loc, thiét thuc, sat hop véi ddi tuong va muc tiéu dao tao. Pao tao, bdi dudng can bo
phai xuét phét tir qui hoach cén b, coi trong dao tao can bd co so; coi trong dao tao
ngudn tir thé hé tré di qua dido tao & cac truong dai hoc, cao dang, day nghé.
Chuong trinh ndi dung dao tao can b phai dam bao tinh co ban hé théng; két hop
ly luan co ban vai khoa hoc quan Iy hién dai; chuy&n mon nghiép vu véi kién thirc
kinh té thi truong. Thuc hién dao tao toan dién, rén luyén quan diém lap trudng cho
can bo, chi trong nang cao trinh do kién thirc, rén luyén ning luc tu duy khoa hoc,
kha nang xir Iy cac tinh hudng, phat huy cao d¢ tinh tich cuc, chu dong, kha niang
doc lap suy nghi, sang tao cua can bo; khic phuc 16i tu duy so ctng, dwa dam, chay

1, tréng cho, nho cay trong cdng tac quan ly.
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Viéc td chic thAm dinh du &n tai s& K& hoach va dau tu tinh Hoa Binh nén
chia céc thanh vién tham gia thim dinh thanh hai t6 chuyén mén khac nhau dé tap
khai thac dung trinh do chuy@n mén caa cac chuyén vién tham dinh.

Mt khac S¢ Ké hoach va Dau tu - véi tu cach 1a co quan tham dinh - can phéi
hop Véi cac So, nganh, van phong tu van dé hinh thanh mang 1u6i doi ngii chuyén
gia va td chirc tu van tuong ddi on dinh, c6 mdi quan hé thudng xuyén hon dé huy
dong nhanh, dap ung kip thoi yéu cau cua cong tac tham dinh. Nhém chuyén gia
lién nganh, cac tiéu ban chuyén moén va tu van doc lap ciing can sir dung thong tin,
trao doi, phdi hop véi nhau trong qué trinh tham dinh danh gia du &n theo nhiém vu
duoc giao.
3.2.3.4. D kién két qud cua gidi phap:

Viéc nang cao nang luc cua can bo DTC gbp phan dam bao céc yéu cau trong
thuc hién noi dung quan ly va phdi hop dugc giita cac nganh, cac dia phuong trong
viéc danh gia tham dinh va lya chon dy an, déng thoi dam bao tinh khach quan,
trung thuc va cho phép phan tich sau sic, co cian cir khoa hoc va thuc té cac van dé
chuy&n mén, gilp S¢ Ké hoach va Pau tu hoan thanh tét hon nhiém vu quan ly
bTC.

3.2.4. Pdu tw co sé Vit chat phuc vu cong tac qudn Iy dau tw cong
3.2.4.1. Co 56 dé xudt

Co s& vat chat phuc vu c6ng tac quan 1y DTC con nhidu méi dimg lai &
mirc t6i thiéu, phong lam viéc con thiéu, nhiéu bd phan phai 10ng ghép, s dung
chung cac trang thiét bi, ddn dén cong tac lién thong thong tin gilta S¢ véi cac co
quan, ban nganh dia phuong c6 lac bi cham tré.
3.2.4.2. Phong/ban thec hién

- Phong/ ban chiu trach nhiém chinh: Van phong So.

- Phong/ban phdi hop thuc hién: Phong Tong hop va Quy hoach, Phong kinh
té nganh, Phong kinh té d6i ngoai, Thanh tra S&, Phong dau thau, tham dinh va
giam sat.
3.2.4.3. N¢i dung thuc hién
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Dau tu hé théng may vi tinh va phan mém vin phong dién tir E-Office trong
hé thng mang noi b tai tat ca cac phong ban va thuc hién két néi mang véi 1 may
cha d@é quan ly.

Hoan thién co so dit liéu dung chung cua nganh va cac hé thdng théng tin
quan ly nganh ké hoach va dau tu duoc van hanh 6n dinh thong sudt tir cap tinh dén
cip x&. Hinh thanh cac phan mém quan 1y theo hudng tich hop, s6 hda thong tin tir
cac nganh, dja phuong, va cé sy chia s&, phan céng quan ly phd hop, théng nhét.

Phéi hop S¢ Théng tin va Truyén thdng cap phat chit ky sé cho 100% can b,
cdng chuc, vién chic cua nganh Ké hoach va Pau tu dam bao 100% can bo cong
chac ky sé qua mang hoic qua dién thoai di dong. Ban hanh quy ché thuc hién
nghiém dam bao 100% van ban quan ly nha nuéc thuc hién qua moi truong mang,
trong d6 100% cac van ban ban hanh c6 ap dung chit ky sé.

Xay dung Ché do bao céo, chi tiéu tong hop bao cdo dinh ky va béo céo théng
ké vé kinh té - x4 hoi phuc vu su chi dao, diéu hanh cua tinh, nganh, dia phuong
dugc két ndi, tich hop, chia sé dir liéu sé trén Heé thong thong tin bao céo 03 cap;
nghién cau, xay dung va ban hanh hé thdng chi tiéu théng ké vé kinh té sd; xay
dung phuong phap méi trong thu thap dit liéu nhim do ludng tac dong cua chuyén
ddi sb 18n cac mat kinh té - x& hoi cua tinh.
3.2.4.3. Dy kién két qua cua gidi phap:

Viéc dau tu co sé vat chat, ang dung céng nghé thdng tin gép phan rat ngan
thoi gian xt Iy mot sé cdng viéc cua So; ting do chinh xac cho cong tac tham muu
va giam phi ton gidy to do da ung dung phan mém vin phong dién tar hd tro céc
cong viéc hang ngay.

3.3. Kién nghi
3.3.1. Péi véi Bé Ké hoach va Pau tw

- Luat Pau tu 2020 va Luat Dat dai 2013 khéng c6 quy dinh vé ddi twong vé
“Ho kinh doanh” ma chi c6 ddi tuong “to chirc kinh té; c& nhan; ho gia dinh” nén
khong rd Ho kinh doanh 1a té chire kinh té hay cac nhan, ho gia dinh. Do d6, trong
thuc té cia dia phuong da gip nhiéu khé khan khi huéng dan Ho kinh doanh thyc

hién céc thu tuc vé dau tu.
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Dé nghi Bo Ké hoach va Pau tu tham muu cho Chinh pha ban hanh quy dinh
vé Ho kinh doanh dé lam co so huéng dan trinh ty tha tuc vé dau tu dam bao quy
dinh.

- V& viéc cham dat hoat dong du an di véi truong hop cham tién do: Luat
Pau tu khong quy dinh xt 1y treong hop du an khong trién khai hoic trién khai
cham tién d6 ma khong duoc co quan Nha nuée ¢ tham quyén cho phép diéu chinh
tién do.

Pé nghi Bo Ké hoach va Pau tu tham muu cho Chinh pha ban hanh quy dinh
vé trinh tu, tha tuc cham dut hoat dong du an d6i véi truong hop du an khong trién
khai hozc trién khai cham tién do ma khong duoc co quan Nha nudc c6 tham quyén
cho phép diéu chinh tién do.

- V& viéc hoan thién thu tuc giao dat, cho thué dit theo quy dinh theo quy dinh
tai Diéu 4 Nghi dinh s 148/2020/ND-CP ngay 18/12/2020: Tai Piéu 4 Nghi dinh
s6 148/2020/ND-CP vé quy dinh chuyén tiép hién dang gay kho khin, vudng mic
cho nha dau tu thuc hién du an c6 st dung dat trong qué trinh hoan thién tha tuc
giao dat, cho thué dét, cu thé 1a: Cac du an da dugc UBND tinh quyét dinh cha
trwong dau tu truéc ngdy Nghi dinh s 148/2020/ND-CP ¢6 hiéu luc nhung chua co
quyét dinh giao dat, cho thué dat ma c6 dién tich dat do Nha nuéc giao dat, cho thué
dat dé quan 1y, dat ndng nghiép str dung vao muc dich cdng ich va cd thé tach thanh
du an doc lap thi phai thuc hién du gia quyén sir dung dat dé lua chon nha dau tu
thue hién du 4an theo quy dinh cia Nghi dinh sé 148/2020/ND-CP. Néu thuc hién
theo quy dinh chuyén tiép nay thi dong nghia phai hiy bo toan bo trinh ty, thu tuc
dé xuat dau tu du an di duoc cip c6 tham quyén chap thuan (phai chdm dut hoat
dong duy &n, thu hoi lai chap thuan chu truong dau tu). Tuy nhién, chua c6 quy dinh
cham dat hoat dong du an, thu hdi lai chap thuan chil truong dau tu trong truong
hop néu trén; ddng thoi, tic dong anh huong dén moi trudng dau tu va co thé phat
sinh khiéu kién do nhiéu nha dau tu da hoan thanh giai phong mat bang.

Dé nghi Bo K& hoach va Pau tu bao cao Chinh phu giao cac bd, nganh lién
quan nghién ctu, tham muu sira d6i Piéu 4, Nghi dinh 148/ND-CP vé diéu khoan
chuyén tiép theo huéng quy dinh cho phép cac dy an da dugc cap c6 tham quyén
chap thuan (trudc thoi diém Nghi dinh sé 148/2020/ND-CP ¢6 hiéu luc) nhung
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chua duoc giao dat, cho thué dat thi dugc phép tiép tuc thuc hién cac thu tuc vé dat
dai dé dugc giao dat, cho thué dat theo quy dinh.

- V& dau gia quyén str dung dat dé lya chon nha dau tu thuc hién dy an trong
linh vuc dan cu, d6 thi: Hién nay, v6i quan diém dinh huéng chung 13 wu tién viéc
lya chon nha dau tu theo hinh thire dau gid quyén sir dung dét theo quy dinh cua
Luat Dat dai va diéu kién dé té chuc diu gia 1a phai c6 mit bang sach. Tuy nhién,
quy dat ¢ GPMB cua tinh hau nhu khéng co sin, trong khi nhiéu dia phuong
khong can ddi va bé tri dugc nguon ngan sach dé thyc hién bdi thuong GPMB. Mat
khac, theo quy dinh cua Luat Pau tu cong, dé c6 co sé bd tri von va thanh toan vén
dau tu thi phai c6 du an dau tu duoc duyét va chi xem xét tach viéc bdi thuong, hd
tro, tai dinh cw, GPMB thanh mét dy an doc lap d6i véi cac du an quan trong québc
gia va du 4n nhdm A, trong khi cac du an trién khai trén dia ban tinh 1a cac du an
nhém B, C. Pén nay, Nha nudc chua cd quy dinh, huéng dan vé tach viéc boi
thuong, hd tro, tai dinh cu, GPMB thanh mét dir an doc lap. Ngoai ra, quy trinh dau
gia quyén su dung dat dé lya chon nha dau tu cia tinh ciing chua dugc xay dung,
ban hanh va hudng dan rd rang cu thé dé cac nha dau tu quan tdm nghién ctu, thuc
hién mot cach don gian, thuan loi nhat. Do d6, viéc trién khai hinh thirc dau gia
quyén st dung dit dé lya chon nha dau tu thuc hién du an trén dia ban tinh gap
nhiéu kho khan, vuéng mic.

Pé nghi Bo Ké hoach va Pau tu bao cao Chinh phii giao cac bd, nganh lién
quan nghién ctru tham muu cho Chinh phi ban hanh quy dinh, huéng dan vé tach
viéc boi thuong, hd trg, tai dinh cur, GPMB thanh mét dy an doc lap.

3.3.2. Péi véi Uy ban nhan dan tinh Hdai Duwong

- Tiép tuc kién nghi, dé xuat véi Trung wong, cac bd, nganh quan tam thao go
cac vudng mac phat sinh trong qua trinh trién khai thuc hién cac quy dinh, chinh
sach phép luat cia nha nuée vé linh vuce dau tu, kinh doanh.

- Tap trung chi dao danh gia so két gitra nhiém ky thuc hién Nghi quyét Dai
hoi dai biéu toan qudc lan thir X111; Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang b tinh lan
thir XVII; cac nghi quyét chuyén dé, cac dé an theo Chuong trinh hanh dong thuc
hién Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang bo tinh lan thir XVII, nhiém ky 2022 - 2025.
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- Tich cuc trién khai thuc hién “Chuong trinh chuyén di s6 quc gia dén nam
2025, dinh huéng dén nim 2030 cua Tha tuéng Chinh phi va Dé an "Xay dung
chinh quyén dién tir va d6 thi thdng minh tinh Hai Duong giai doan 2022 - 2025,
dinh huéng dén nam 2030”.

- Pay mang cai cach thu tuc hanh chinh, trong d6 tap trung ra soét, céng bd
cdng khai minh bach cac tai liéu, quy hoach, cac thu tuc va cac quy trinh giai quyét
tha tuc hanh chinh; thuong xuyén cip nhat, ra soét, kién nghi loai bo cac thu tuc
hanh chinh khéng can thiét, cac quy dinh cta tinh da hét hiéu lyc, khan truong hoan
chinh xay dung, tham muu ban hanh va trién khai thuc hién cac quy dinh cu thé
theo dung chi dao cua Trung wong, Tinh iy, HDND, UBND tinh.

Pay manh &ng dung cong nghé thong tin trong giai quyét thu tuc hanh chinh
cho cac t6 chirc va ca nhan dé tiép tuc thuc hién rat ngan thoi gian giai quyét tha tuc
hanh chinh.

- Khan truong hoan thién, trinh Tha tudéng phé duyét Quy hoach tinh Hai
Duong thoi ky 2022 - 2030, tim nhin dén nim 2050; xay dung dinh huéng phat
trién cua nganh, linh vuc giai doan 2022-2030 va tim nhin dén nim 2050. UBND
cac huyén, thi x4, thanh phé cha dong chi dao ra soat, diéu chinh quy hoach chung
d6 thi, quy hoach ving huyén, quy hoach st dung dét,... phi hop véi quy hoach
tinh; chi dao UBND cac x4, phuong, thi tran ra soat, diéu chinh quy hoach xay dung
ndng thdn méi, quy hoach dé thi theo quy dinh 1am co s¢ quan ly, kéu goi dau tu.

- Pay nhanh tién do quy hoach va dau tu ha ting cac khu, cum cdng nghiép
trén dia ban tinh; thuc hién chua trwong thu hat dau tu, day manh thu hit cac du &n
dau tu vao cac khu, cum cong nghiép, véi cac du an c6 quy mé va von dau tu 16n,
c6 cdng nghé tién tién, hién dai, cdng nghé sach, c6 kha ning tao ra cac san pham
c6 gia tri gia ting cao, co stc canh tranh trén thi truong, cé ty trong xuat khau 16n
trén thi treong qudc té; quan tdm thu hat cac du an giai quyét nhiéu lao dong tai mot
s6 dia phuong; dong thoi phai thuc hién nghiém viéc tam ding thu hit cac du an c6
nguy co gdy 6 nhiém méi truong cao (nhu dét nhuom, da day c6 thudc da, so ché
da; san xuat nhya tong hop Copyzit; san xuat xi mang, gach dat sét nung, voi, tim
lop amiing, san xuat hda chat, khai thac thd khoang san).

3.3.3. Doi véi cac sé, ban, nganh, UBND céac huyén, thi x4, thanh phd, céac té
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chirc, don vi, ca nhan

-Thuc hién tot cac quy dinh cua phap luat va cac quy dinh cu thé cua tinh vé
phdi hop giira cac So, nganh, dia phuong trong thuc hién cac thu tuc hanh chinh
thudc linh vyuc dau tu, dit dai, quy hoach, xay dung, méi truong, phong chdng chay
no,... d6i véi cac du an dau tu.

- Phéi hop chit ché giita cac nganh, cac dia phuong trong theo ddi, nam bat
nhitng khé khin, vuéng mac phat sinh dé hudng dan, thao g& kip thoi cho cac nha
dau tu, gitp nhanh chong hoan thién cac thu tuc thuc hién dy an dé di vao san xuat,
kinh doanh. Tiép tuc hd trg kip thoi va hiéu qua cac doanh nghiép dang hoat dong
dé tao niém tin cta nha dau tu vao moi truong va chinh sach dau tu cua tinh, qua d6
thu hat cac nha du tu mai.

- Pay manh céc hoat dong x(c tién dau tu, thuc hién hiéu qua cong tac tuyén
truyén, quang ba vé tiém nang, thé manh cua tinh; xay dung, ban hanh va céng khai
cac quy trinh, thu tuc vé dau tu, danh muc céc dy an kéu goi thu hit dau tu trén dia
ban tinh; ting cuong phdi hop, hop tac véi cac tinh, thanh trong ca nudc, trong
viing kinh té trong diém Biéc b trong td chirc cac hoat dong quang ba, xUc tién dau

tu.
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KET LUAN

Pau tu cong 1a mot trong nhirng chinh sach phat trién kinh té - x& hoi rat quan
trong cua tat ca cac qudc gia trén thé gisi, dic biét c6 y nghia déi véi nhitng quéc
gia dang phat trién va dang trong giai doan chuyén d6i nhu Viét Nam. Tuy nhién,
viéc xac dinh cac muc tiéu va dinh hudng phét trién dau tu céng theo hudng nao,
quy mé nhu thé ndo 12 phi hop, c6 dap tng dwgc yéu cau trong thuc té hay khong
thi tiy thuoc rat 16n vao quyét dinh cua cac nha hoach dinh chinh sach trong tirng
hoan canh, ting thoi diém cia mdi quéc gia.

Trong nhitng ndm qua viéc quan Iy va st dung ngudn vén dau tu cong di dugc
Uy ban nhan dan tinh Hai Duong, Kho bac nha nudc tinh Hai Duong, S& Ké hoach
va Pau tu tinh Hai Duong dic biét quan tam, chi dao, té chirc thuc hién hiéu qua,
dic biét 1a cong tac quan 1y dau tu cong tai tinh Hai Duong da dat dugc nhiéu két
qua va co nhitng chuyén bién tich cuc; co ché quan 1y dau tu cong ngay cang duoc
hoan thién, rd rang, cbng tac quan ly ngay mot chat ché va hiéu qua hon.

Véi thoi gian va kinh phi han hep, dé 4n da tap trung giai quyét mot s6 van dé
sau day:

- Hé théng hoa co so ly luan va thuc tién vé quan 1y dau tu cong.

- Phan tich, danh gia thuc trang quan 1y dau tu cong tai S& Ké hoach va Pau tu
tinh Hai Duong trong giai doan 2021-2023; chi ra nhimg diém manh, diém yéu va
nguyén nhan cia nhitng diém yéu trong quan 1y dau tu cong S Ké hoach va Pau tu
tinh Hai Duong.

- P& xuat mot sb giai phap nham hoan thién quan 1y dau tu cong So Ké hoach
va Pau tu tinh Hai Duong dén nam 2025.

- Quan ly dau tu cong 1a mot van dé khdng méi nhung ludn giir tinh thoi sy va
¢ anh huéng quan trong ti ngudn vén dau tu cua Nha nude. Dé ting cudng cong
tac quan 1y dau tu cong bang ngudn vén ngan sach nha nude tai S¢ Ké hoach va
Pau tu tinh Hai Duong can thuc hién dong bo nhiéu giai phap.

- Pé 4n di hoan thanh nhiém vu nghién ciru va dat dwgc muc tiéu dé ra. Két

qua nghién ciu cta dé an c6 y nghia khoa hoc va thyc tién. Phuong phap nghién
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clru ma dé an da sir dung co co sd khoa hoc va pht hop, dam bao sy tin cay caa két
qua nghién ctru.

- Tuy nhién, quan 1y dau tu cong S& Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong 1a
mot linh vuc phuc tap, nhay cam, cung mot phuong phap nhung ap dung ¢ cac dia
phuong khac nhau lai cho két qua khac nhau, bén canh d6 cach danh gia nang luc
quan 1y dau tu cong ciing c6 khia canh khong dinh lwong duoc. Tinh phic tap cua
hoat dong nay duoc thé hién ca trén Iy luan va thyc tién, vi vay, két qua nghién cau

cua dé &n chi 1a mot dong gép nho cho su phat trién ciia khoa hoc kinh té tai chinh.
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PHU LUC
Phu luc 1: DANH MUC POI TUQNG PHONG VAN
VA CAU HOI PHONG VAN

STT Ho va tén Chwrc danh Noi dung cau héi

1 Nguyén Hai Chau | Phé giam Véi cuong vi 1a Pho giam doc So Ké
d6c So KE | hoach va Pau tu tinh Hai Duong, dinh
hoach va hudng ké hoach von DPTC trén dia ban
Pau tu tinh | tinh dugc Sé tham muu UBND tinh theo
Hai Duong | huéng nao?

C6 khé khan nao trong cong tac 1ap ké
hoach DTC trung han va hang nam?

2 Tang Xuan Kinh Trudng Puoc giao nhiém vuy chinh trong 1ap ké
phong tong | hoach va phan bé vén PTC, Ong di chi
hop vaquy | dao B phan thuc hién cong tic nay nhu
hoach thé nao va muc dich gi?

C6 khé khin nao trong cong tac phan bo
vén DTC?

3 Nguyén Hong Hai | Truéng La dau mdi thuc hién cong tac tham dinh
Phong Kinh | du an DPTC, S& Ké hoach va Pau tu tinh
té nganh Hai Duong dugc giao thuc hién nhiing

du an BTC nao?
C6 kho khin nao trong cong tac tham
dinh du an BTC?

4 Nguyén Thu Ph6 Phong | La dau mdi thuc hién cong tac dau thau

Huong Kinh té du an DTC, kho khan nao trong cong tac
nganh dau thau dy an PTC thudc pham vi quan
ly cua S& Ké hoach va Pau tu tinh Hai
Duong?
B6 phan da thuc hién giai phap nao dé
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dam bao hiéu qua thuc hién dau thau du
an BDTC?

Nguyén Thuy Linh | Chuyén vién | La Bo phan c6 chic ning giam sat va
Phong Tong | danh gia PTC, S& Ké hoach va Pau tu
hop va Quy | da thuc hién nhitng ndi dung nao?

hoach Qua thuc hién giam sat, c6 nhiing ton tai
nao trong qud trinh thuc hién dy an BTC

can khic phuc?
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Phu luc 2: NHIEM VU CUA SO KE HOACH VA PAU TU TINH HAI
DUONG

- Trinh UBND cép tinh: Ké& hoach thuc hién quy hoach tinh; ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi 5 nim va hang nam cua tinh, du kién ké hoach bé tri vén DTC
5 ndm va hang nim ngudn ngan sach Trung wong va ngan sach dia phuong; ké
hoach xuc tién dau tu, chuong trinh xuc tién dau tu hang nim, danh muc di &n thu
hat dau tu cua dia phuong; cac can ddi chu yéu vé kinh té - xa hoi cua tinh, trong do
¢6 can d6i vén DTC.

- Trinh chu tich UBND cép tinh: Dy thao quyét dinh quy dinh chic ning,
nhiém vu, quyén han va co cdu to chic cua cac don vi su nghiép cong lap (néu co)
thudc So theo quy dinh cua phép luat.

- Gilp Chu tich UBND cép tinh chi dao, huéng dan, kiém tra, thong tin, tuyén
truyén, pho bién gido duc phap luat vé linh vuc ké hoach va dau tu; to chuc thyc
hién cac vin ban quy pham phap luat, cac chinh sach, quy hoach, ké hoach, chuong
trinh, du an, dé an, thuoc pham vi quan 1y nha nudc caa So sau khi dugc cap co
tham quyén ban hanh hozc phé duyeét.

- V& quy hoach, ké hoach: Tham muu, giap UBND cap tinh ban hanh va to
chac thuc hién van ban quy pham phap luat vé quy hoach tinh; ké hoach, chinh
s&ch, giai phap, bé tri ngudn luc thuc hién va danh gia thuc hién quy hoach tinh; to
chuc lay y kién, t6 chac cong bd quy hoach tinh.

- V& dau tu phat trién, dau tu theo phuong thuc dbi tac cong tu: Chu tri, phdi
hop Voi cac co quan lién quan xay dung ké hoach va dy kién b tri mac vén DTC
cho tirng nhiém vu, chuong trinh, dy &n st dung ngudn vén DTC do tinh quan ly.

- Vé quan 1y dau tu trong nudc va dau tu nudc ngoai: Cap, diéu chinh, thu hoi
Giay chang nhan ding ky dau tu dbi véi du 4n dau tu ngoai khu cong nghiép, khu
ché xuat, khu céng nghiép cao, khu kinh té va cac truong hop khac theo quy dinh
cta phép luat vé dau tu.

- V& quan ly vén ODA, ngudn vén vay uu dai cua cac nha tai tro nudc ngoai
va c&c ngudn vién tro khong hoan lai khong thudc hd tro phat trién chinh thic cua

cac co quan, t6 chirc, ca nhan nudc ngoai.
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- V& quan 1y dau thau: Tham dinh vé ké hoach lra chon nha thau d6i véi cac
du 4n do Chu tich UBND cép tinh quyét dinh dau tu; thim dinh hd so moi quan
tam, hd so moi so tuyén, hd so moi thau.

- Doanh nghiép, dang ky kinh doanh: Té chirc viéc tiép nhan hé so dang ky
doanh nghiép; cap hoac tir chdi cap dang ky doanh nghiép; huéng dan doanh nghiép
va ngudi thanh 1ap doanh nghiép vé hd so, tha tuc, trinh tu ding ky doanh nghiép;
tu van, huéng dan mién phi ho kinh doanh dang ky chuyén doi thanh doanh nghiép.

- V& kinh té tap thé va kinh té tw nhan: Chu tri tong hop, dé xuat va to chic
thue hién chién luoc, chuong trinh, ké hoach, dé an phét trién kinh té tap thé, hop
tac x4, ho kinh doanh, kinh té tu nhan; xay dung va t6 chutc thuc hién co ché, chinh
sach hd trg, wu dai doi véi kinh té tap thé, hop tac xa.

- Thuc hién hop tac quéc té trong linh vuc quy hoach, ké hoach va dau tu theo
quy dinh cta phéap luat va su phan céng hodc ay quyén cia UBND cap tinh.
Hudng dan chuy@n mén, nghiép vu vé linh vuc quy hoach, ké hoach va dau tu thuoc
pham vi quan ly ciia nganh ké hoach va dau tu doi véi Phong Tai chinh - Ké hoach
thuoc UBND cap huyén.

- T6 chuc nghién cau, ang dung tién bo khoa hoc ky thuat; xay dung hé théng
thong tin, luu trit, thuc hién chuyén d6i s6 phuc vu cong tac quan 1y nha nuéc va
chuy&n mén nghiép vu vé linh vuc duoc giao.

- Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo theo quy dinh cua phap luat;
phong, chéng tham nhiing, thuc hanh tiét kiém va chéng lang phi;
Quy dinh cuy thé chirc nang, nhiém vy, quyén han va méi quan hé cong tac caa vin
phong, phong chuy@n mén, nghiép vu thudc S¢ (néu cb), phu hop véi chic nang,
nhiém vu, quyén han caa So.

- Quan ly to chac bo may, bién ché cong chuc, co cau ngach cong chuc, vi tri
viéc lam, co ciu vién chic theo chirc danh nghé nghiép va sb luong nguoi lam viéc
trong cac don vi sy nghiép cong 1ap; thuc hién ché do tién lwong va chinh sach, ché
d6 dai ngd, dao tao, bodi dudng, khen thuong, ky luat dbi voi can bo, cdng chic,
vién chtc va nguoi lao dong thuéc pham vi quan ly cia Sé theo quy dinh.
Quan ly va chiju trach nhiém vé tai chinh, tai san dugc giao theo quy dinh cua phép

luat va theo phan cong cia UBND cap tinh.
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- Thuc hién cong tac thong tin, bao cdo dinh ky va dot xuat vé tinh hinh thuc
hién nhiém vy trong céc linh vuc cong tac dugc giao véi UBND cap tinh va Bo Ké
hoach va Pau tu.

- Thyc hién nhitng nhiém vu khac theo quy dinh cua phap luat hoic do Bo Ké
hoach va Pau tu, UBND cap tinh, Chu tich UBND cap tinh phan céng, phan cap
theo quy dinh cua phap luat.



